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RESUMO

As florestas nacionais no Brasil visam possibilitar o uso multiplo dos
recursos naturais mediante manejo florestal. O ecoturismo é um servigo
do manejo florestal e sua realizagao ¢ permitida, quando prevista no plano
de manejo, observando também as Leis n° 9.985/2000 e n° 11.284/2006.
Na presente pesquisa, foram realizadas: 1) avaliacdo do ecoturismo
nos processos de concessdo florestal e fatores que influenciam seu
desenvolvimento; e 2) valoragao econdmica do potencial ecoturistico
de um espago protegido e sua extrapolagdo para uma Floresta Nacional
na Amazoénia. Para tanto, na avaliagdo do ecoturismo, foram analisados
os instrumentos juridicos para a exploragao ecoturistica, os contratos
de concessao florestal de 2010 da Floresta Nacional Saraca-Taquera,
Pard e identificados os fatores internos e externos da concessao florestal
mediante andlise Swot. Para a valoracao econdmica, foram utilizados
os métodos custo de viagem (MCV) e a valoragao contingente (MVC)
para estimar o valor econdmico de um ambiente natural por meio do
seu uso para fins turisticos ou conservagao. Esses métodos serviram
para estimar o valor de uso turistico de Alter do Chdo em Santarém,
no oeste do estado do Pard, por meio de entrevistas realizadas com
turistas que frequentam o atrativo. Os resultados foram extrapolados
para a Floresta Nacional Saraca-Taquera, localizada na mesma regiao,
para fins de planejamento e apoio ao desenvolvimento da concessao do
servigo florestal de ecoturismo. Os contratos analisados sao voltados
a exploragdo madeireira, mas possibilitam a exploragdo ecoturistica
aos concessiondrios. Contudo os contratos possuem equivocos, pois
ndo definem pardmetros de execugdo, fiscalizacdo e monitoramento
do ecoturismo e nao consideram a legislagdo que regula a atividade
turistica no pais. As auséncias de estudos de mercado, de viabilidade
econdmica e de planejamento da atividade limitam a realizagdo desse
tipo de concessdo. O plano de manejo foi considerado a melhor
ferramenta por orientar o uso da drea e limitar agoes que poderiam
causar perdas a biodiversidade. O ecoturismo foi avaliado como a
principal oportunidade na gera¢ao de emprego e renda local e sua
concessao foi bem aceita pelos especialistas, porém, para realizacao
da concessdo do servico florestal de ecoturismo, sdo necessarios
investimentos por parte das instituicdes responsaveis pela gestdo
florestal no pafs. Na analise de valoragao econémica, Alter do Chao
atrai turistas motivados pela sua beleza natural (72,3%), a maioria
possui renda familiar entre 5 a 15 saldrios minimos (54%) e com grau
superior de escolaridade (76,5%). O valor do uso turistico de Alter
do Chiao estimado pelo MCV foi de R$ 2.029.264,25 e pelo MVC de
R$ 42.546,75 por semestre para fins turisticos a serem revestidos na
conservagdo do bem natural. Os valores podem estar subestimados,
em parte, pela auséncia de registro do numero anual de visitantes.
Os resultados mostram que o desenvolvimento do ecoturismo nos
espagos protegidos é alternativa para valoriza¢ao das dreas protegidas
e importante fonte de financiamento para conservagao da natureza.
O estabelecimento das concessoes florestais para exploragao de atividades
turisticas é um dos grandes desafios na gestdo florestal no pais.
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ABSTRACT

The National Forests is a category of conservation unit in Brazil. Its goal
to enable multiple use of natural resources by forest management. The
ecotourism is a service of forest management and its implementation
is allowed observed their respective management plan and the
Laws 9,985/2000 and 11,284/2006. In this research were performed:
1) Evaluation ecotourism in the forest concession processes and the
factors influencing its development and 4) Economic valuation of
ecotourism in a protected area and its extrapolation to a National
Forest in the Amazon. The legal instruments for the operation of
ecotourism and forest concession contracts 2010 of the National
Forest Saracd-Taquera, State of Pard, were analyzed. Moreover, the Swot
analyze was utilized to identify internal and external factors of forest
concession. For the economic evaluation were used the Travel Cost
(TCM) and Contingent Valuation (CVM) methods allow estimating
the economic value of a natural resource through their use for tourism
or conservation. These methods were used to estimate the value tourist
use of Alter do Chao in Santarém, in the western state of Pard, through
interview realized with tourists attending attractive. The results were
extrapolated to the Saraca-Taquera National Forest located in the
same region for purpose of planning and support in development
of concession forest of ecotourism. The forest concession contracts
are specific for exploit timber, but allow exploitation of ecotourism
to private initiative. However, contracts are questionable because
does not adopt execution parameters, supervision and monitoring of
ecotourism, also not consider the legislation that regulate the touristic
activities in the country. The lack of market studies, economic viability
and planning of ecotourism limit the realization this type of concession.
The management plan was consider the best tool for guide the use of
the area and limit actions that could increase the loss biodiversity.
Ecotourism was considered the main opportunity for generation
employment and income. The forest concession of ecotourism was
well accepted by experts involved in forest concession. Investments
by institutions responsible for forest management in the country are
required for the development of forest concession of ecotourism.
In economic evaluation analysis, Alter do Chao motivated attracts
tourists for its natural beauty (72,3%), most have family income
between five to fifteen minimum wage (54%) with higher educational
level (76,5%). The value tourism use of Alter do Chéao estimated
by Travel Cost was R$ 2,029,264.25 and the Contingent Valuation
R$ 42,546.75 per semester for tourism to be reinvested in conservation
of natural attraction. The values may be underestimated in part by the
lack of record the number of annual visitors. The results show that the
ecotourism development is an alternative to valuation of protected
areas and important financing tool for nature conservation. The forest
concession for exploitation of ecotourism activities is a challenge in
forest management in Brazil.

Key words: Forest concession. Economic valuation. Ecotourism.
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INTRODUCAO

A preocupagio com a exploragdo dos recursos naturais tem sido emblemdtica e gera varios
debates com o objetivo de propor alternativas para utilizagdo dos recursos existentes, de
forma a minimizar os danos presentes, sem prejudicar a possibilidade de uso no futuro.
A maioria das na¢des do mundo, preocupadas com a conservagio e o manejo de seus
ecossistemas, estabelece medidas para proteger e regular o uso da terra em seus territorios.
Entre as medidas, estd a criagdo de areas protegidas (SCHERL et al., 2006; UN, 1992).
No Brasil, entre os instrumentos para protecdo da biodiversidade, estio as unidades de
conservagao (UCs), que se refere a determinados tipos especificos de areas protegidas
a titulo ambiental (DRUMMOND et al., 2010).

O Cédigo Florestal de 1934, Decreto n° 23.793, foi o primeiro texto legal brasileiro
a classificar as florestas existentes no territorio nacional, em quatro tipos: “protetoras’,
“remanescentes” (ambas sob regime de preservagao permanente), “modelo” e “rendimento”
(passiveis de exploracdo comercial) (BRASIL, 1934; MEDEIROS, 2006). As florestas
modelo e de rendimento foram um prenuncio da cria¢ao das florestas nacionais, areas que
poderiam ser submetidas ao manejo dos recursos naturais (DRUMMOND et al., 2010;
MEDEIROS, 2006).

A partir do Codigo Florestal de 1965, pela Lei n° 4.771/1965, foram extintas as quatro
tipologias de dreas protegidas, previstas no Codigo Florestal de 1934, e criadas quatro
novas: parque nacional, florestal nacional, areas de preservagdo (APPs) e reserva legal - RL
(MEDEIROS, 2006). As mudangas foram constantes, e o Brasil chegou a década de
1990 com uma pluralidade de categorias de dreas naturais protegidas (DRUMMOND
et al., 2010). No entanto o ano de 2000 marcou importante modifica¢io na estrutura de
grande parte das areas protegidas brasileiras, pois foi estabelecido o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (Snuc), que definiu critérios mais objetivos para criagdo e
gestao de algumas tipologias e categorias de areas protegidas que antes estavam dispersas
em diferentes instrumentos legais (DRUMMOND et al., 2010; MEDEIROS, 2006).

Entre as categorias de UCs existentes, estdo as florestas nacionais, pertencentes ao grupo de
unidades de uso sustentavel, com o objetivo basico de promover o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo
sustentavel de florestas nativas (BRASIL, 2000), além de permitir a visitagdo publica, desde
que previsto no seu plano de manejo (art. 17, § 3°, Lei n° 9.985/2000), objetos de estudo
desta pesquisa.
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O plano de manejo é um documento que estabelece o zoneamento e as normas/
orientagdes que devem presidir o uso da UC e o manejo dos recursos naturais, além
de prever a infraestrutura fisica necessaria a gestao das unidades (BRASIL, 2000).
As florestas nacionais devem dispor de plano de manejo para a exploragio florestal
e realizacdo de atividades de lazer, educagdo ambiental e ecoturismo, que devem ser
previstas neste documento.

As UCs categorizadas como florestas (nacionais, estaduais e municipais) sdo voltadas
a exploracio florestal (BRASIL, 2000). Sua gestdo envolve diferentes instituicdes do
governo em nivel federal, estadual e municipal. Na esfera federal, avaliada neste trabalho,
a gestdo florestal fica a cargo de quatro institui¢oes (SFB, 2010a): 1) Ministério do
Meio Ambiente (MMA), responsével pela formulagdo de politicas florestais; 2) Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), drgao gestor das florestas publicas federais para produgido
sustentavel de bens e servigos; 3) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), 6rgao de controle e fiscalizacdo ambiental, responsavel pelo
licenciamento e pelo controle ambiental; e 4) Instituto Chico Mendes de Conserva¢ao
da Biodiversidade (ICMBio), com fungido de propor, implantar, fiscalizar e monitorar
as UCs federais.

Em 2006, foi estabelecida a Lei n° 11.284, que prevé a concessdo florestal para
exploragdo de produtos e servigos florestais em florestas publicas, naturais ou plantadas
(BRASIL, 2006; JURAS, 2010), estando incluidas as florestas nacionais (GODQY, 2006;
POSTALL NISHIJIMA, 2011).

Toda concessao florestal a ser realizada deve seguir o Plano Anual de Outorga Florestal
(Paof), documento que contém a descri¢do de todas as florestas publicas! a serem
submetidas a concessdo no ano em que o plano estiver vigente (BRASIL, 2009a). Apenas as
florestas publicas inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) podem ser
incluidas no Paof (BRASIL, 2007a). Além disso, apenas as unidades de manejo?® previstas
no Paof sdo passiveis de concessiao (BRASIL, 2007a).

No processo de concessdo florestal, o turismo é vislumbrado como servico florestal
decorrente do manejo e da conservagio da floresta, podendo gerar beneficios para UC e
seu entorno (BRASIL, 2006), porém esse servico nao vem sendo dada atencéo devida nos

1 Localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios,
do Distrito Federal ou das entidades da administragdo indireta (art. 3°, inciso I, Lei n° 11.284/2006).

2 Perimetro definido a partir de critérios técnicos, socioculturais, econdmicos e ambientais, localizado em
florestas publicas, objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMES), pode conter areas degradadas para
fins de recuperagao por meio de plantios florestais (titulo i, art. 3°, inciso VIII, Lei n° 11.284/2006).
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processos de concessdo florestal no Brasil, apesar da sua conhecida importincia como
meio de gerar recursos financeiros, emprego e renda e forte aliado na preservagao dessas
areas (BOVARNICK et al., 2010; DRUMM; MCCOOL; RIEGER, 2011; GORINTI et al.,
2006; SCHERL et al., 2006).

O ecoturismo ¢é uma atividade turistica que utiliza, de forma sustentéavel, o patriménio
natural e cultural, incentiva a conservagio e cria uma responsabilidade ambiental nos
usuarios, além de promover o bem-estar das populacdes locais (BRASIL, 2010; SANCHES
et al., 2011). Sendo uma nova conduta frente ao turismo de massa, apontado como
agressor da paisagem natural e cultural (BRASIL, 2010).

A atividade de ecoturismo, além de proporcionar impactos positivos, objetiva a utilizacao
controlada da drea, com planejamento de uso sustentavel de seus recursos naturais e
culturais, por meio de estudos de impacto ambiental, estimativas da capacidade de
carga, monitoramento e avaliacdo constante, com plano de manejo e sistema de gestdo
responsavel (BRASIL, 2008a, 2010). Além do mais, se devidamente aproveitado, poderia
ser um caminho para diminuir as lacunas financeiras entre os orgamentos atuais das areas
protegidas nos paises em desenvolvimento e o minimo necessario para proporcionar a
conservagdo e a gestdo eficaz dos seus recursos (DRUMM, 2008).

O presente estudo visa entender como funciona a inser¢ao de atividades de ecoturismo
nos processos de concessio florestal das florestas nacionais (Lei n° 11.284/2006 e Decreto
n° 6.063/2007). Pretende, ainda, identificar e discutir instrumentos que possibilitem
a exploracgdo do servigo de ecoturismo neste modelo de terceirizacdo. O estudo esta
estruturado em dois capitulos. O capitulo I, “Gestdo de florestas nacionais e ecoturismo”,
apresenta uma sintese sobre a concessdo dos servicos florestais e a inser¢io do servigo
de ecoturismo em UCs no Brasil. O capitulo II, “Valoragdo Econdémica do Potencial
Ecoturistico da Floresta Nacional Saraca-Taquera’, traz a caracterizac¢ao do turista que
escolhe visitar dreas naturais na Amazdnia e a andlise econdmica a partir da aplicagdo de
métodos de valoragdo do uso turistico de espagos naturais, visando auxiliar no processo
de desenvolvimento da concesséo florestal para ecoturismo.
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1 GESTAO DE FLORESTAS NACIONAIS E ECOTURISMO

O Brasil possui 5.098.035,45 km? de florestas naturais, cobrindo 59,9% do territorio
nacional (SFB, 2010a). O bioma Amazdnia possui cerca de 4.196.943 km* (MMA, 2014;
SEB, 2010a), representando 49,29% do total de florestas no pais. No bioma Amazonia,
existe 314 UCs que representam 1.112.326 km?* de area (MMA, 2014). Entre estas,
estdo as florestas nacionais, que se destacam tanto pelo numero (58) quanto pela drea —
298.547 km* (MMA, 2014), criadas para garantir a exploracdo e o manejo florestal no
pais (BRASIL, 1934; 1988; 2000; 2006).

A Lein° 11.284/2006 (Lei de Gestao de Florestas Publicas) e o seu decreto regulamentador
(Decreto n° 6.063/2007) sdo instrumentos que norteiam a exploragdo de atividades nas
florestas nacionais, estaduais e municipais. Essa legislacao visa fomentar o processo de
utilizagdo e exploragdo de florestas publicas, dando destaque aos principios de gestdo
e processos para a concessdo florestal. As defini¢des contidas no art. 3¢, incisos I, II, IV,
VI e VII, sdo os objetos de estudo do presente capitulo sobre o processo de concessao de
servicos nas florestas nacionais.

I - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob dominio da Uniéo, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal
ou das entidades da administra¢do indireta;

II - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta, potencial
ou efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais;

IV - servigos florestais: turismo e outras agdes ou beneficios decorrentes do manejo
e conservacao da floresta, nio caracterizados como produtos florestais;

VI - manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a obten¢do de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentagdo
do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente,
a utiliza¢do de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos nao
madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal;

VII - concessao florestal: delegagao onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de
praticar manejo florestal sustentavel para exploragdo de produtos e servicos numa unidade
de manejo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as
exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta em risco e por prazo determinado (grifo nosso).
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Cabe ao Servigo Florestal Brasileiro (SFB) realizar todos os procedimentos para o
processo de Concessdo Florestal de Unidades de Manejo Florestal nas florestas publicas.
Tais procedimentos compreendem trés fases: pré-edital, selecdo e contratacio e execugao
(SFB, 2010b). Nestas fases, existem varios procedimentos a serem cumpridos até o inicio
das atividades de explora¢do na UC, entre eles, o licenciamento ambiental para uso
sustentavel da unidade de manejo.

As atividades de exploracdo florestal na unidade de manejo florestal (UMF) somente
poderao ser realizadas apds aprovagio do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMES)
pelo 6rgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e a consequente
obteng¢do da licenca de operagdo pelo concessionario — capitulo IV, se¢do V, art. 18, § 5°,
Lein° 11.284/2006 (BRASIL, 2006).

A concessdo florestal nas florestas nacionais, além de conceder dreas para exploracido
florestal de madeira, prevé a concessio de outras atividades econdmicas, que podem ser
estimuladas, como o ecoturismo, definido como um servigo florestal (Lei n° 11.284/2006,
cap. Unico, art. 3°, inciso IV). Embora a atividade de ecoturismo represente alternativa
para aliar a conservacio da biodiversidade e a geragdo de recursos financeiros a UC
e de emprego e renda as populagdes locais, além de promover a educagido ambiental
(BOVARNICK et al., 2010; DRUMM, 2008; SCHERL et al., 2006), ainda nido possui
instrumentos que auxiliem seu desenvolvimento nos processos de concessao florestal.

Atividades educativas e recreativas realizadas em espago natural ajudam a trazer maior
compreensdo e valorizagdo do ambiente natural pela sociedade (BRASIL, 2008a;
DRUMM, 2008). Turistas estdo visitando, cada vez mais, parques e reservas naturais,
buscando experiéncias junto a natureza (DRUMM et al., 2011; RAMSAR; OMT, 2012).
O ecoturismo é uma das formas de desenvolvimento sustentavel que mais se alinha as
questdes relacionadas com a preservacao ambiental (GORINI et al., 2006). A principal
razao para isso é que a prosperidade do ecoturismo em espagos naturais é diretamente
dependente da qualidade dos ecossistemas (IUCN, 2011).

O ecoturismo ¢é frequentemente apontado como um dos poucos exemplos de desenvol-
vimento sustentavel que funcionam, porque nio apenas ajuda a assegurar a preservagao
in situ das areas naturais, como gera retorno econoémico a partir das 4reas destinadas a
conserva¢do (TERBORGH et al., 2002). Nas UCs, estdo os elementos naturais singulares
do pais, os quais carregam apelos motivacionais somente pelo fato de serem reconhecidas
como tal, tornando-se, por si so, atrativos de excepcional importancia para o ecoturismo
(BRASIL, 2008a, 2010).
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A inser¢do do ecoturismo em UCs é alternativa para conserva¢do e protegdo da
biodiversidade e vem sendo desenvolvida principalmente nos parques nacionais (BRASIL,
2008b). Dos 67 parques nacionais estabelecidos até 2011 no Brasil, apenas 18 possuem
visitagdo estruturada, com controle do fluxo de visitantes e cobranca de ingressos
(MEDEIROS et al., 2011). No entanto, no Brasil, ndo sdo apenas os parques nacionais
que possuem potencial para realizagdo de atividades ecoturisticas. Existem outras UCs,
como as diversas unidades de uso sustentavel, onde o ecoturismo pode ser planejado,
estimulado e explorado.

A Lei n° 9.985/2000 autoriza a exploracio de bens e servicos em UC?, observados
o objetivo e o plano de manejo de cada categoria de UC, mediante prévia “autorizagio’,
ficando o explorador sujeito a pagamento de valores (prego estipulado em edital) para
o Poder Concedente (art. 33, cap. IV, Lei n° 9.985/2000, e art. 25, cap. VII, Decreto
n° 4.340/2002). Contudo o Decreto n° 4.340/2002 prevé a abertura de licitacdo publica
(art. 28), obedecendo a legislagdo vigente, em que a autorizacio deve estar fundamentada
com base em estudos de viabilidade econémica e investimentos a serem elaborados pelo
orgao executor (art. 29) (BRASIL, 2002). Anterior a Lei do Snuc, a Lei n° 8.987/1995 dispde
sobre o regime de “concessdo e permissao” de servicos publicos e que também deve ser
considerado nos processos envolvidos nas UCs.

Conforme a Lei n° 8.987/1995, a concessiao de servigos publicos consiste na delegacdo
de sua prestagdo, mediante concorréncia, a pessoa juridica ou ao consércio de empresas
por prazo determinado (art. 2°, inciso II), enquanto a permissdo de servigo publico
(art. 2°, inciso IV) é a delegacio a titulo precério* a pessoa fisica ou juridica por prazo
indeterminado (BRASIL, 1995). No entanto, em 2006, foi criada a concessao florestal,
uma modalidade de concessdo voltada as florestas nacionais, que possui a exploracdo
de servigos de ecoturismo como um dos objetos de concessdo. O processo de concessdo
florestal é regido pelas Leis n° 11.284/2006 (Lei de Gestao de Florestas Publicas),
n° 9.985/2000 (Lei do Snuc) e 8.666/1993 (Lei de Licitagdo Publica).

O presente capitulo visa avaliar a inser¢do do ecoturismo nos processos de
concessio florestal nas florestas nacionais, além de responder se a concessiao do servigo
florestal de ecoturismo podera ser instrumento viavel do ponto de vista econdémico,
social e ambiental.

3 Exceto em dreas de prote¢do ambiental (APAs) e reserva particular do patrimoénio natural (RPPN).

4 Que nao ¢ definitivo, podendo ser revogado a qualquer momento.
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1.1 MATERIAL E METODOS
1.1.1 AREA DE ESTUDO

A analise foi realizada tendo por base de estudo a Floresta Nacional de Saracd-Taquera
(figura 1), localizada nos municipios de Oriximina, Terra Santa e Faro, no oeste do estado
do Para, com area de 429.600 hectares, limitando-se ao norte com a Reserva Bioldgica do
Rio Trombetas (Rebio Rio Trombetas). O clima da unidade é equatorial quente imido
(Aw de Koppen) com verdo timido e inverno seco. A estacdo chuvosa estende-se de
dezembro a maio, e a estacio seca, de julho a outubro. A umidade relativa do ar é superior
a 80%. A cobertura vegetal predominante ¢ a floresta ombrofila densa, com variagoes que
estao associadas as feicdes geomorfologicas (IBAMA, 2001).

Figura 1 - Floresta Nacional Saraca-Taquera, no noroeste do estado do Para, Brasil
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Fonte: ICMBio (2010).

A gestdo da unidade é realizada pelo ICMBio. A UC conta com infraestrutura de
apoio as atividades de gestdo, fiscalizacdo e pesquisa cientifica, composta por uma
sede administrativa (Porto Trombetas) e trés bases no entorno da floresta nacional.
Possui sistema de comunicagio e acesso a internet na sede, veiculos com tragdo 4x4 e
embarcagdes (voadeiras) para deslocamento e fiscalizagdo fluvial.
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A minerag¢do da bauxita é desenvolvida nessa UC, por meio de convénio de cooperagio
celebrado entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e a Mineragdo Rio do Norte (MRN). Esse convénio possibilitou a instalacdo de
infraestrutura (saude, educacéo, bancos, vila de moradores e demais servicos) em Porto
Trombetas pela MRN, para atender aos seus funcionarios e, consequentemente, melhorar
a qualidade de vida na localidade.

O acesso a UC pode ser realizado por via rea, com voos regulares de Manaus (AM), Belém
e Santarém (PA), e por via fluvial, a partir do rio Amazonas, subindo pelo rio Trombetas
até a sede da MRN.

A cidade de Oriximind é o maior centro urbano no entorno da Floresta Nacional
e seu acesso ocorre por via fluvial pelo rio Trombetas. O tempo de deslocamento entre
Porto Trombetas e Oriximind é de aproximadamente cinco horas em barco regional de
passageiros. A cidade serve de suporte as comunidades locais que necessitam de servigos
de saude, educagao, juridico, entre outros, que Porto Trombetas nao supre.

1.1.2 METODOLOGIA

A anilise foi baseada em pesquisa bibliografica e documental sobre leis, decretos, portarias,
contratos de concessdo, planejamento e gestao de florestas nacionais e ecoturismo.

Foram analisados os Contratos de Concessao Florestal das Unidades de Manejo Florestal
IT e ITI do Edital de Concorréncia n° 01/2009 da Floresta Nacional Saraca-Taquera, PA,
especificamente no tratamento relacionado aos servicos florestais com base na Lei de
Gestao de Florestas Publicas, e dos dispositivos legais sobre prestagdo de servigos de
turismo (Lei n° 11.771/2008 - Lei Geral do Turismo e a Lei Complementar n° 116/2003
- Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza), para avaliagdo do tema.

Para identificar fatores que podem afetar o desenvolvimento da concessdo do servigo
florestal de ecoturismo, foi realizada avaliacdo estratégica do processo de concessdo
florestal, mediante analise Strenghts and Weaknesses, Opportunities and Threats (Swot)
associada ao método de juizes. A analise Swot é considerada uma metodologia de gestao,
integrando metodologias de planejamento estratégico, visando identificar e analisar
variaveis internas e externas, sendo comumente utilizada para andlise de ambientes
(KOTLER, 1986), como ¢é o caso da concessdo florestal. O método de juizes refere-se a
convidar especialistas sobre determinado tema (juizes) a opinarem sobre o tema em estudo
(MALHOTRA, 2006).
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A partir da analise de leis, decretos, contratos de concessdo, planejamento e gestido de
UCs e ecoturismo, foi formatada a matriz Swot (quadro 1) utilizada no trabalho, com 32
variaveis (questoes), distribuidas em oito varidveis em cada grupo (quadrante): pontos

fortes e fracos, oportunidades e ameagas.

A escala ordinal de Likert foi utilizada para indicar o grau de importancia dessas
variéveis (LIKERT, 1932). Foram aplicados formuldrios a especialistas® (denominados
“juizes”), ligados a concessdo florestal, os quais atribuiram notas de 0 a 10 para cada
variavel, considerando nota 1 como menos importante e 10 muito importante.

Quadro 1 - Fatores que devem ser considerados para a concessao do servico florestal
de ecoturismo submetido a avalia¢ao dos juizes

Ambiente interno Ambiente externo

Pontos fortes (strengths)

—

. Permitir a exploragao de atividades de
turismo (ecoturismo, turismo de natureza
e de aventura).

2. Concessao florestal melhora a gestao e o uso

dos recursos naturais.

3. Concessdo exclusiva para exploragao dos

servigos florestais.

4. Atividades normativas, controle, gestao

e fiscalizagdo de contratos realizados pelo
Servico Florestal Brasileiro.

5. Realizagdo de processo licitatorio para

exploragdo dos servigos.

6. Respeita os objetivos previstos no plano

de manejo da UC.

7. Prazo de concessdo do servico florestal de

turismo definido.

8. Descri¢ao no Plano Anual de Outorga

Florestal - PAOF (vigente), das florestas

para concessao.

Oportunidades (opportunities)

. Atragdo de empresas do setor de turismo.

. Melhorar a participagdo da sociedade civil na

gestao florestal.

. Geragao de emprego e renda local.
4. Geragao de recursos financeiros para UC.

. Melhorar a gestao, fiscalizagao e manutengao

das UCs.

. Desenvolvimento de atividades educativas e

informativas sobre UC e recursos naturais.

. Elaboragéo de planos, programas e

instrumentos de conservagao.

. Definir estratégias para o desenvolvimento

das UCs.

continua...

5 Especialistas que trabalham diretamente com a concessao florestal, representados por analistas do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Servico Florestal Brasileiro (SFB), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
naturais Renovaveis (Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).
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continuagao
Ambiente interno Ambiente externo
Pontos fracos (weaknesses) Ameacas (threats)
1. Auséncia de estudos de mercado 1. Falta de fomento para exploragio dos
(viabilidade financeira, oferta e demanda). servicos florestais de turismo.
2. Auséncia de metodologia cientifica para 2. Burocracia governamental.
exploracao das atividades de turismo. 3. Fungdes e competéncias difusas (ICMBio,
3. Auséncia de pardmetros para inser¢ao, SFB, Ibama).
gestdo e fiscalizacdo das atividades 4. Auséncia de incentivos e linhas de crédito
de turismo. para turismo.

4. Processo de concessio florestal existente
voltado (ainda) principalmente & exploragao
madeireira e ndo madeireira.

. Demanda turistica abaixo da esperada.
. Alto custo de manutenciao de atividades.

. Uso inadequado da unidade de manejo.
5. Propostas para utilizagao dos servigos

© N O U

. Falta de profissionais especializados
florestais indefinido. .
e qualificados.

6. Falta de planejamento do turismo
(capacidade de carga, tipos de atividades
turisticas).

7. Gestao compartilhada insuficiente com
setores, drgaos e ministérios relacionados
ao tema.

8. Auséncia de especialistas no setor
de turismo.

Fonte: elaboracao do autor.

De posse das avaliagdes dos juizes, foi realizada analise de frequéncia simples para
identificar as varidveis com maior pontua¢io (mais importantes) dentro da média do
respectivo grupo. Assim, foi definida a matriz Swot da concessiao do servigo florestal de
ecoturismo. Por fim, foram realizadas discussdes sobre cada variavel do ambiente interno
(pontos fortes e fracos) e do ambiente externo (oportunidades e ameagas).

1.2 RESULTADOS

1.2.1 DOS CONTRATOS DE CONCESSAO FLORESTAL

Os contratos de concessio florestal analisados possuem o mesmo teor legal, diferindo
apenas a unidade de manejo florestal (UMF) para o qual foi outorgado o direito a concessdo
para exploragdo de produtos e servigos, em conformidade com o plano de manejo.
Os servicos de ecoturismo incluem hospedagem, visitagdo e observacdo da natureza e
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esportes de aventura (subcldusula 1.1 Produtos e servigos, inciso IV). Os servigos objeto
da concessdo, descritos acima, sdo restritos as UMFs e devem estar previstos no plano de
manejo florestal da concessionaria para sua exploragio.

O Edital de Concorréncia n° 01/2009, langado pelo SFB, apesar de possibilitar a exploracido
do servigo florestal de ecoturismo, esta voltado a exploraciao madeireira. Entre os servigos
de ecoturismo passiveis de exploragdo, a hospedagem ¢ a inica a possuir requisitos para
explorac¢do. Para instalacdo e realizagdo do servigo de hospedagem (condigdes especiais e
exclusoes), é permitida a construgdo de, no maximo, um andar superior de até 12 metros
de altura, localizado em area desflorestada ou abertas em decorréncia de atividades de
manejo florestal, sendo necessario o licenciamento ambiental. Contudo nao considera
outros instrumentos legais vigentes para esse tipo de exploracao.

A Lei n° 11.284/2006 nio prevé a obrigatoriedade de registro dos concessionarios nos
organismos de regulagdo competentes para realizagdo de atividades de turismo, o mesmo
ocorre com os contratos contidos no Edital de Concorréncia n° 01/2009.

Os contratos possibilitam a explora¢io de atividades de esportes de aventura (trilha, rapel
e arvorismo), e a instalagdo de equipamentos depende de autorizagdo prévia do SFB.
Embora os contratos mencionem a necessidade de uso de técnicas de minimo impacto
(estudo de capacidade de carga, plano de uso ecoturistico), ndo definem quais técnicas/
métodos devem ser adotados, nem os requisitos para fiscaliza¢do. Existem contradi¢des
nos termos contratuais em relacio a fiscalizagdo da atividade de ecoturismo, a qual,
por se tratar de prestacdo de servigos turisticos, deveria ser efetuada por organismo
governamental instituido para esse fim.

Em relagao a visitagdo e a observagdo da natureza, quando se tratar de visitas objetivando
pesquisa e educagdo ambiental, devidamente autorizado pelo ICMBio, o acesso serd
gratuito e regulado na UMF. Porém nio existem critérios e/ou requisitos para explora¢do
dos demais programas de ecoturismo. Caso ocorra a exploragdo de servicos de ecoturismo
na UME, a concessiondria devera pagar ao Poder Concedente o percentual de 5% do
valor liquido faturado (subclausula 4.6). Contudo, nos respectivos contratos do Edital
de Concorréncia n° 01/2009, néo se informa a origem desta cobranca, nem como serd
utilizado o percentual arrecadado.

O Plano de Manejo da Floresta Nacional Saraca-Taquera apresenta 20 sitios de interesse
para ecoturismo no interior e seu entorno (figura 2).
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Figura 2 - Sitios de interesse para ecoturismo no interior e entorno da Floresta
Nacional Saraca-Taquera, PA
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Fonte: elaboracao do autor.

Dos sitios com potencial ecoturistico, quatro localizam-se na UMF III, mas ndo foram
sequer citados no Edital de Concorréncia n° 01/2009. A auséncia de dispositivos legais
que tratem dos servicos florestais é evidente nos contratos. A realizagdo da concessdo
florestal para exploracdo madeireira no presente momento é a principal meta do érgao
gestor florestal.

1.2.2 A MATRIZ SWOT DO SERVICO FLORESTAL DE ECOTURISMO

Foram aplicados 40 formularios aos juizes, no entanto foram retirados da analise sete
formuldrios por estarem incompletos, no total foram respondidos 33 formuldrios.
A partir das respostas dos juizes, foram identificadas as varidveis consideradas mais
relevantes e os obstdculos ao desenvolvimento da concessdo do servico florestal de
ecoturismo. As variaveis com nota média igual ou acima da média geral de cada grupo
foram selecionadas (Apéndices A, B, C e D). Assim, foi definida a matriz Swot (quadro 2)
com as variaveis mais significativas em cada grupo e o total de pontos atribuidos.
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Quadro 2 - Variaveis que obtiveram as melhores avalia¢des pelos juizes

Ambiente interno Ambiente externo
Pontos fortes (strengths) Oportunidades (opportunities)
(S6) respeita os objetivos previstos no plano (03) geragao de emprego e renda local
de manejo da UC (287 pontos). (260 pontos).
2 (S1) permitir a exploragao de atividades de (O1) atragao de empresas do setor de turismo
= turismo (ecoturismo, turismo de natureza (258 pontos).
'g e de aventura) (259 pontos). (O5) melhorar a gestdo, a fiscalizagdo e a
= (S5) realizagao de processo licitatério para manuten¢ao das UCs (243 pontos).
explora¢ao dos servigos (221 pontos). (O4) geragao de recursos financeiros para
(S8) descrigao no Plano Anual de Outorga a UC (239 pontos).
Florestal — Paof (vigente), das florestas (06) desenvolvimento de atividades
para concessao (201 pontos). educativas e informativas sobre UC e
recursos naturais (232 pontos).
Pontos fracos (weaknesses) Ameacas (threats)
(W1) auséncia de estudos de mercado (T3) fungdes e competéncias difusas —
(viabilidade financeira, oferta e ICMBio, SFB, Ibama (262 pontos).
§ demanda) (300 pontos). (T2) burocracia governamental (260 pontos).
£=| (W6) falta de planejamento do turismo (T1) falta de fomento para a exploragio
%D (capacidade de carga, tipos de atividades dos servigos florestais de turismo
turisticas) (250 pontos). (248 pontos).
(W7) gestao compartilhada insuficiente (T5) demanda turistica abaixo da esperada
com setores, 6rgaos e ministérios (220 pontos).

relacionados ao tema (220).

Fonte: elaboragao do autor.

Na opinido dos juizes, a concessio florestal do servico de ecoturismo possui como forgas:
(S6) respeito aos objetivos do plano de manejo da UC; (S1) permissao da exploracdo de
atividades de turismo; (S5) realizacdo de processo licitatdrio para exploragio de servigos;
e (S8) descrigdo no Paof (vigentes) das florestas passiveis de concessdo. A variavel (S6)
apresentou a média mais elevada (8,69) da média geral do grupo pontos fortes (6,00).

A ocorréncia desses pontos fortes indica potencial e capacidade para aproveitar as
oportunidades: (O3) geracao de emprego e renda local; (O1) atrair as empresas do setor de
turismo; (O5) melhorar a gestdo, fiscalizacdo e manuten¢do das UC; (O4) gerar recursos
financeiros para a UC, além de desenvolver atividades educativas e informativas sobre
a UC e os recursos naturais (O6). Entre as oportunidades, a variavel (O3) geragdo de
emprego e renda local obteve a maior média (7,87) dentro do seu grupo (6,81).
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Os pontos fortes podem ser utilizados para combater as ameacas. As ameagas acabam
por prejudicar o desenvolvimento do servico florestal de ecoturismo e o uso dos pontos
fortes permite amenizar os efeitos das ameacas (T3) fun¢des e competéncias difusas, (T2)
burocracia governamental, (T1) falta de fomento para exploracéo dos servigos florestais
de turismo e (T5) demanda turistica abaixo da esperada. No grupo ameagas, a variavel
(T3) foi a principal ameaca avaliada pelos juizes (7,93).

Para os juizes, as fraquezas que devem ser minimizadas sao (W1) auséncia de estudos de
mercado, (W6) falta de planejamento do turismo e (W7) gestdo compartilhada insuficiente
com setores, 6rgaos e ministérios relacionados a area. Tais debilidades precisam ser
atenuadas, pois limitam o aproveitamento das oportunidades. A principal debilidade
identificada neste grupo foi a (W1) auséncia de estudos de mercado (9,09). A jungio das
fraquezas e das ameacas sdo problemas que acentuam a possibilidade de as ameagas T3,
T2 e T1 concretizarem-se.

1.3 DISCUSSAO

1.3.1 DO SERVICO FLORESTAL DE ECOTURISMO NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO FLORESTAL

Estudos de viabilidade economica e investimentos devem ser contemplados para liberagao
da exploragdo comercial do servigo de ecoturismo em UC, previsto no art. 29, cap. VII do
Decreto n° 4.340/2002 (BRASIL, 2002). Tais estudos foram desconsiderados pelo SFB e,
mesmo diante de tal necessidade, foi liberada a exploragdo ecoturistica nos contratos do
Edital n° 01/2009 aos concessiondrios.

A realizagdo da exploragdo do servico florestal de ecoturismo no Edital de Concorréncia
n° 01/2009, lancado pelo SFB, nio considera o disposto no capitulo V da Lei Geral
do Turismo n° 11.771/2008, que trata especificamente sobre a presta¢ao de servigos
turisticos, dos requisitos, da fiscalizagdo e de como este deve ser desenvolvido.
A criagdo de um grupo de trabalho entre MTur e SFB poderia ser realizado para o
desenvolvimento da atividade de ecoturismo.

A implantagdo dos servigos florestais devera obedecer as regras e aos procedimentos
especificos do plano de manejo da UC e em normas editadas pelo SFB. Existe grande
dificuldade em seguir estes procedimentos: 1) os planos de manejo em sua maioria
necessitam de revisdo, e muitos ndo possuem regras e normas especificas para realizagdo
do ecoturismo, como é o caso do Plano de Manejo da Floresta Nacional Saraca-Taquera;
2) até o presente momento, o SFB nio divulgou nenhuma norma especifica para exploragdo
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turistica, prejudicando o desenvolvimento do servigo florestal de ecoturismo e a atragdo
de empresas e associagdes interessadas nessa atividade.

De acordo com a Lei n° 11.284/2006, art. 55, o érgao gestor florestal tem por competéncia:
“(II) apoiar a criagdo e gestao de programas de pesquisa para exploracdo de servigos
florestais, (IIT) estimular e fomentar a exploragdo de servigos, e (IV) promover estudos de
mercado para servi¢os gerados pelas florestas” (BRASIL, 2006). Contudo o atendimento
aos principios constantes na Lei de Gestao de Florestas Publicas (incisos II, III, IV do
art. 55) carece de iniciativas para o desenvolvimento dos servicos florestais.

Por lei (Lei n° 11.771/2008), todos os prestadores de servigos turisticos sdo obrigados a
realizar cadastro no MTur e apenas prestadores cadastrados poderdo realizar servigos
de turismo (art. 22, § 3°). Tal situacao demonstra a desarticulacdo entre os instrumentos
legais vigentes e as instituicdes. A concorréncia e a sobreposi¢io de leis que rege a mesma
matéria resultam em entendimentos diferentes pelos gestores publicos e pelo Judiciario,
além de criar um desafio burocratico aos possiveis interessados em explorar o servico
florestal de ecoturismo no cumprimento dos dispositivos legais.

O SFB, ao tratar do servigo florestal de ecoturismo nos contratos firmados (Edital
n° 01/2009), acabou por ndo considerar a Lei n° 11.771/2008 com rela¢do a fiscalizagdo
dos prestadores de servigos de turismo (capitulo v, se¢ao II Da Fiscalizagdo, art. 35)
de responsabilidade do MTur. Surge, assim, a necessidade de melhor estruturacao,
organiza¢do, comunicagdo e cooperagdo entre essas institui¢oes, apesar de a Lei
n° 11.284/2006 ser anterior a Lei n° 11.771/2008.

A exploragdo madeireira aparenta ser a Uinica meta da concessao florestal, apesar de
esse mecanismo possibilitar a exploracdo de produtos ndo madeireiros e dos servigos
ambientais que a natureza presta. Aparentemente, o interesse de uma empresa madeireira
em desenvolver outras atividades, mesmo havendo a possibilidade de contratagdo
de terceiros (subclausula 1.4 Contratos com terceiros) para exploragdo dos servigos
florestais, como o ecoturismo, é duvidoso. Uma vez que existe um maior volume, por
diferentes fontes de demanda por madeira no Brasil (VITAL, 2009). Além disso, ha melhor
compreensdo dos impactos econdmicos da exploragdo madeireira diante da atividade de
turismo, pela auséncia de avaliagdo do potencial turistico e de viabilidade financeira nessas
areas (GORINTI et al., 2006), afetando iniciativas em explorar a atividade pelas empresas.

A auséncia de incentivos e bonifica¢gdes para exploragdo do ecoturismo na concessido
florestal pode ser considerado outro fator do nio interesse por esse servigo pelas
concessiondrias. Contudo outro dispositivo legal, a Lei Geral do Turismo (capitulo IV,
se¢do I, art. 15), prevé linhas de créditos oficiais e um fundo geral de turismo (recursos
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do or¢amento da Unido) para fomento da atividade turistica (BRASIL, 2008c), seria
interessante sua introdugdo nos processos de concessio florestal. Para isso, é necessario
que os interessados (concessiondrios) possuam cadastro no MTur (pessoas de direito
privado) ou fagam parte do Sistema Nacional de Turismo (pessoas de direito publico).
Portanto, é importante que o SFB, como 6rgdo gestor florestal, e o0 MTur, como drgao
regulador de atividades de turismo no pais, cooperem e determinem medidas para atragdo
de empresas por esse servico nas UCs das florestas, além de envolver Ibama e ICMBio
para o melhor desenvolvimento do ecoturismo.

A cobranga de 5% do valor liquido faturado com servigos de ecoturismo pelo SFB aos
concessionarios esta possivelmente atrelado ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), estipulado pela Lei Complementar n° 116/2003, prescrito no art. 1°, §3°
eart. 8°, alinea IT (BRASIL, 2003) e constante no item 9 (servigos relativos & hospedagem,
ao turismo, as viagens e aos congéneres), na lista de servigos anexa a lei.

De acordo com a Lei Complementar n° 116/2003, o recolhimento do ISS é de competéncia
dos municipios e do Distrito Federal (art. 3° desta lei). A arrecada¢do de 5% da eventual
exploragdo de servicos de ecoturismo, por parte do Poder Concedente (SFB), pode ser
vista como contraditdria.

Para favorecer a atracdo de empresas pela concessio florestal, foram estabelecidos
indicadores bonificadores no Edital de Concorréncia n° 01/2009, em que sdo efetuados
descontos do preco a serem pagos pelos produtos e servicos explorados, aplicaveis durante
a execucdo do contrato. Na Clausula 8° (Da Bonificagdo) dos contratos de concessdo
florestal efetuados, destacam-se alguns indicadores que poderiam ser utilizados para
exploragio do servico florestal de ecoturismo: “II - geragdo de empregos; IV - diversidade
de servigos explorados na unidade de manejo florestal; V - apoio e participagdo em
projetos de pesquisa; IX - participagdo da comunidade local na exploragdo de produtos
e servicos, objetos da concessao florestal, na unidade de manejo florestal”

A participagdo em uma concessdo florestal, do ponto de vista empresarial, é um processo
arduo, pois, para iniciar suas atividades, o empreendedor depende da agilidade de,
no minimo, trés 6rgaos publicos: Da apresentacdo do plano de manejo florestal para
exploragido da UMF ao SFB; do licenciamento (licenca prévia, de instala¢io e de operacio)
por parte do Ibama; e do ICMBio sobre a conformidade da utilizacio da UMF ao plano
de manejo da UC, sem considerar o MTur que regula a prestagao de servigos de turismo.

A abertura de um nimero pequeno de sitios de interesse turistico para uso e o acompa-
nhamento de suas demandas seria util para preparacdo dos demais sitios, sua ampliacdo
e melhorias (IBAMA, 2001). Contudo os sitios identificados com potencial ecoturistico
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no plano de manejo de 2001 (vigente a época de formalizacdo dos contratos) nao foram
englobados no processo de licitagdo, deixando de fomentar o programa de uso publico
previsto no Plano de Manejo da Floresta Nacional Saraca-Taquera.

1.3.2 DA CONCESSAO DO SERVICO FLORESTAL DE ECOTURISMO:
AMBIENTE INTERNO

1.3.2.1 Pontos fortes

A variavel “respeito aos objetivos do plano de manejo da UC” recebeu a melhor avaliagio,
confirmando a “percepgdo” de que a concessdo de areas para exploragdo deve estar de
acordo e atenda as diretrizes do plano de manejo. Além disso, atividades que visam gerar
recursos financeiros aliados a conservagdo, como o ecoturismo, sio bem aceitas pelos
juizes. A criagdo de mecanismos de mercado para apoiar a gestao florestal ¢ uma tendéncia
ligada a globalizagao. Alguns deles, como o comércio de servigos ambientais, objetivam
incentivar a preserva¢io da floresta e dos servicos ambientais (ROS-TONEN, 2007). Além
disso, a conservag¢do das areas protegidas visa trazer beneficios para as geragdes atuais e
futuras (MOTTA, 2005).

A permissdo para exploragdo turistica foi bem aceita pelos juizes. Tal resultado pode estar
relacionado a urgente necessidade de gerar fundos que possibilitem a manutencao da
integridade ecologica dessas areas (BRASIL, 2008a; BRASIL, 2010). O ecoturismo é uma
das atividades que menos demanda investimentos para gerar empregos. Assim, a prestagao
de servicos associados a visitacio em UC tem efeito multiplicador na economia local,
permeando diversos setores da cadeia turistica (MMA, 2009). Além disso, é componente
importante nas estratégias de progresso dos paises em desenvolvimento, assumindo um
papel de destaque na economia de muitos paises (DRUMM, 2008). O governo brasileiro
reconhece que a atividade estd entre as mais versdteis alternativas para promogio do
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, podendo agregar valor aos seus ecossistemas
conservados, propiciar a inclusdo social e a geragdo de emprego e renda para as populagdes
locais (BRASIL, 2008d).

A realizagdo de concessdo de servicos de ecoturismo é um mecanismo que dd maior
seguranca ao empreendedor privado, que ird se comprometer com uma série de
investimentos necessarios a sua opera¢do. Do ponto de vista ambiental, ao limitar o nimero
de operadores — o concessionario, em geral, tem exclusividade sobre determinada atividade
dentro da area de conservagao - e ao estabelecer uma série de metas ambientais, restringe
danos que o uso intensivo poderia ocasionar (GORINI et al., 2006). Tal medida colabora
no monitoramento e na fiscalizagdo da atividade. Por haver apenas um concessionario,
a aplicagdo de medidas de controle e conservagido ¢ facilitada, assim como a atragdo
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de empresas para esse negdcio. O SFB pode, a seu critério, realizar licitacdo publica de
concessao exclusiva para exploragdo de servigos florestais e os prazos de contratos séo,
no minimo, cinco e, no maximo, 20 anos (paragrafo unico, art. 35, se¢do IX, cap. IV,
Lei n° 11.284/2006). No entanto as dificuldades de aplicacido desse instrumento podem
estar atreladas aos pontos fracos (auséncia de estudos de mercado; falta de planejamento
da atividade de turismo) e ameagas (burocracia governamental; falta de fomento e
demanda turistica), que serdo discutidas adiante.

O Paof é um instrumento de gestao com o objetivo de planejar a producdo florestal
sustentavel por intermédio da concessao de florestas publicas para exploragio de recursos
madeireiros, ndo madeireiros e servigos (SFB, 2010c). Nele estdo listadas as UMFs
elegiveis para fins de concessdo (art. 9°, secdo I, cap. IV, Lei n° 11.284/2006). Contudo
o Paof apresenta debilidades, por avaliar apenas a demanda por produtos madeireiros e
nao madeireiros e verificar apenas fatores comuns na politica florestal e outras politicas
setoriais que favorecam sua implementagao. Os servicos florestais, entre eles o ecoturismo,
aparentemente ndo estdo entre as prioridades de desenvolvimento e representa uma
debilidade do SFB. Possivelmente, tal situagdo esta atrelada a auséncia/precaria estrutura
nas areas protegidas para realizagdo da atividade (BRASIL, 2007b), necessidade de
formacdo de especialistas para gerenciamento, melhor compreensdo dos impactos
e avaliagdo do potencial ecoturistico, além de sua viabilidade econdmico-financeira
(GORINI et al., 2006).

1.3.2.2 Pontos fracos

Para os juizes, a auséncia de estudos de mercado é o principal fator que dificulta o
desenvolvimento da concessdo do servico florestal de ecoturismo nas florestas nacionais.
Tal aspecto esta relacionado pelo fato de a madeira e alguns produtos ndo madeireiros
possuirem pregos de mercado estabelecidos, o que facilita a realizacdo de estudos de
viabilidade econdmica, oferta e demanda. A determina¢do do impacto econdmico da
visitacdo publica de uma UC sobre a economia local encontra maior dificuldade de
valora¢ao por ndo possuir precos de mercado bem estabelecidos (MEDEIROS et al., 2011).
Além disso, exemplos de dinamizag¢ao turistica das UCs, como as proprias estatisticas de
controle do fluxo de visitantes no Brasil, sao limitados (GORINI et al., 2006), porém dados
econdmicos e financeiros confidveis mostram que o ecoturismo estda contribuindo para
a sustentabilidade financeira do sistema de areas protegidas para as comunidades locais e
para a economia como um todo (DRUMM et al,, 2011), sendo essencial para mudangas
politicas em relacdo as areas protegidas. O MMA reconhece a importancia de estudos,
maior numero de informacao, além de experiéncias com a aplicagdo de mecanismos
financeiros alternativos para o aproveitamento das dreas protegidas (MMA, 2009), tanto
para o ecoturismo, quanto para os diversos servigos ecossistémicos que fornecem.
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A falta de planejamento do ecoturismo reflete a deficiéncia e a auséncia de estruturagdo
desta atividade na concessdo florestal nas florestas nacionais. A atividade pode gerar
recursos importantes para a gestdao das UCs, mas também necessita de infraestrutura e
de pessoal para reduzir o impacto e atender aos visitantes (MMA, 2009). Em muitas areas
protegidas, o ecoturismo néo esta sendo adequadamente aproveitado (DRUMM, 2008).
O planejamento da atividade visa contribuir para o processo de gestdo do ecoturismo,
proporcionar o uso adequado, com base em estudo de capacidade carga e a selegdo dos
tipos de atividades a serem desenvolvidas, além de ser uma ferramenta necessaria ao
gerenciamento dos atrativos naturais em areas com forte pressio de demanda, como
trilhas e cachoeiras (BRASIL, 2008a, 2010). Para as concessdes do servigo de ecoturismo
nas florestas nacionais, torna-se vital esse procedimento, assim como a avaliacdo da
capacidade de carga das demais atividades a serem realizadas na UC.

A auséncia de gestao compartilhada entre setores, 6rgdos e ministérios torna ineficiente
a implantacdo de qualquer plano, programa e projetos. Esse é o caso da concessdo
florestal para servigos de ecoturismo. Os ministros de Estado® podem expedir instrucdes
para execugdo de leis, decretos e regulamentos (art. 87, CF/88) e instituir Grupos de
Trabalho Interministeriais (GTI) para desenvolvimento e cumprimento da legislagao,
dos planos e dos programas de governo, por meio de portarias (ato administrativo).
Todavia ndo hd evidéncias de acdes nesse sentido. Exemplo disso estd na auséncia de
parametros para insercdo, fiscalizagdo e monitoramento do ecoturismo nos contratos
de concessdo, exclusivos ou em consonéncia com a exploracio madeireira. O préprio
estabelecimento da Lei n° 11.284/2006 foi polémico e a sua eficacia é ainda mais duvidosa
porque foi implementada apenas pelo MMA, via SFB, quando deveria ser implementada
pelo conjunto dos ministérios para alcancar o resultado pretendido, que é a producao
sustentavel de madeira na Amazonia com a conservagio de grandes areas florestais
(CLEMENT; HIGUCHLI, 2006). Para suprir tal deficiéncia, torna-se importante a criacdo
de GTI entre MMA, MTur, Ibama, ICMBio, SFB e Embratur para defini¢ao de pardmetros
especificos e realizacido de concessio dos servigos florestais, no caso do ecoturismo nas
florestas nacionais.

1.3.3 DA CONCESSAO DO SERVICO FLORESTAL DE ECOTURISMO:
AMBIENTE EXTERNO
1.3.3.1 Oportunidades

A geragdo de emprego e renda a partir da atividade de ecoturismo foi percebida pelos
juizes como a principal oportunidade no desenvolvimento da concessdo do servigo

6 Sao nomeados e exonerados pelo Presidente da Republica (art. 84, inciso I, se¢do II, cap. II, Titulo IV, CF/88).
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florestal de ecoturismo. Esse resultado esta relacionado ao fato de a atividade promover
renda mediante a geragdo de emprego e prestagdo de servicos (transporte, guiamento,
alimentacio, alojamento e venda de artesanato), mas, muitas vezes, essas oportunidades
ndo sdo desenvolvidas para incrementar estes beneficios e assim aumentar o apoio
local para objetivos da conservagdo (DRUMM et al., 2011). O MTur reconhece que o
envolvimento comunitario, principalmente em areas protegidas, é fundamental para a
protecao dos recursos naturais e o sucesso do desenvolvimento do ecoturismo (BRASIL,
2008a; BRASIL, 2010). O aproveitamento de mao de obra local nas areas protegidas, onde
hd maior déficit de pessoal de campo, contribuiria para a realizagdo de fungdes rotineiras
de manutenc¢do, monitoramento, patrulhamento de trilhas, vigilancia patrimonial e demais
atividades. Essas pessoas poderiam ser contratadas no entorno das UCs, favorecendo a
geracdo de empregos associados a conservagao (MMA, 2009). Dessa forma, a atividade
turistica passa a ser vista ndo apenas como mero gerador de emprego e de recursos
econdmicos, mas como oportunidade de promover conhecimento e fortalecer acdes de
conservagao e preservac¢io, além de incentivar a participacdo popular no melhor manejo
dos seus recursos.

A oportunidade de atrair empresas do setor de turismo foi bem avaliada pelos juizes.
Tal resultado ¢é atrelado ao numero cada vez maior de visitantes nas UCs federais nos
ultimos anos (ICMBIO, 2012) e aos excelentes niveis de arrecadagdo apresentados em
algumas dreas protegidas (caso do Parque Nacional do Iguac¢u). Todavia a atragdo de
empresas para o desenvolvimento do ecoturismo esbarra nas debilidades apontadas
nos pontos fracos (auséncia de estudos de mercado, falta de planejamento e gestdo
compartilhada insuficiente). Além disso, ndo é o papel das institui¢des publicas (Ibama,
ICMBIO e SFB) realizar e gerir os varios tipos de atividades de turismo, mas realizar
os procedimentos necessarios ao cumprimento dos objetivos da UC, de seu respectivo
plano de manejo e o respeito ao disposto em lei. Para o governo federal, as areas naturais
protegidas sdo a garantia que o segmento necessita para progredir, porque assegura aos
investidores e operadores turisticos que o recurso natural (principal atrativo) ndo corra
risco de depredagdo (BRASIL, 2008a; BRASIL, 2010). Contudo o manejo do ecoturismo
como negdcio nio significa que ele deve ter prioridade sobre os seus objetivos ambientais
e sociais (RAMSAR; OMT, 2012).

Melhorar a gestdo, a fiscalizagao e a manutengdo das UCs é uma das oportunidades do
desenvolvimento do servigo florestal de ecoturismo. Esse resultado refor¢a a necessidade
de recursos para a gestiao das UC, onde o uso publico por meio do ecoturismo é uma
das fontes de recursos potenciais para promover a sustentabilidade financeira do Snuc
e das UCs (VERISSIMO et al., 2011). Além disso, a gestio de uma UC pressupde de
recursos humanos e financeiros adequados, infraestrutura basica (sede, equipamentos
e comunica¢do) e locais delimitados para pesquisa, visitacdo, uso comunitario e
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produtivo (VEDOVETO et al.,, 2011). Essa necessidade de manejo e gestdo das UCs
¢é reconhecidamente deficiente (BOVARNICK et al., 2010; DRUMM, 2008; GODOY,
2006; MEDEIROS et al., 2011; VEDOVETO et al., 2011). Para o governo, a vantagem da
concessao ¢ transferir partes de suas fungdes e responsabilidades publicas para conseguir,
a um s6 tempo, o manejo das florestas nacionais e a redugdo dos custos governamentais
de administra¢ao, monitoramento e fiscalizagdo (GODQY, 2006). Nesse sentido, a gestdo
dos recursos naturais (bens publicos) é problematica devido a ineficiéncia governamental
em solucionar suas deficiéncias internas e externas relacionadas a conservacio da
biodiversidade. Contudo, ao se transferir a gestao para o setor privado, existe tendéncia
de os recursos naturais serem tratados como “bens privados”.

A geracao de recursos financeiros para a UC pelo ecoturismo é considerada, pelos juizes,
excelente oportunidade. A crescente pressdo sobre os paises em desenvolvimento para
o equilibrio de suas necessidades econdmicas tem diminuido os recursos destinados as
areas de preservacdo ambiental (GORINI et al., 2006), e a precaria situagdo financeira
desencadeia uma cascata de problemas (BOVARNICK et al., 2010). Essa situagdo pode ser
uma das explicagdes para tal resultado. O ecoturismo ¢ um grande aliado da preservagao,
uma vez que, ao gerar valor econdmico, ajuda a diminuir pressdes economicas desfavoraveis
a manutencdo de dreas naturais sem beneficios tangiveis aparentes, deixando de ser visto
como um mal necessario, do ponto de vista dos impactos ambientais, e ganha destaque,
transformando-se em uma oportunidade (GORINI et al., 2006). Todavia impulsionar as
receitas, por si s, ndo ird resolver todos os problemas das 4reas protegidas. As receitas
devem ser reinvestidas apropriadamente em locais especificos, para evitar a perda de
capital natural (DRUMM, 2008). Para a consolidag¢do financeira e econdmica das UCs,
¢ importante ter uma estratégia que considere: or¢amento publico, compensagio
ambiental e concessoes em florestas publicas (VEDOVETO et al., 2011).

Os juizes reconhecem que a concessdo do servigo florestal de ecoturismo nas florestas
nacionais é outra oportunidade de desenvolver atividades educativas e informativas,
sendo alternativa para melhorar o nivel de conhecimento e informacao sobre as UCs pela
sociedade civil. Assim, é importante que a maioria das areas protegidas seja acessivel ao
publico para obter popularidade e aceitabilidade social, sem prescindir, no entanto, de
cuidados especiais e investimentos para evitar danos progressivos aos seus recursos, que
o ecoturismo e a visitagdo crescente podem implicar (GORINT et al., 2006). Também
¢ vital que os guias e as comunidades locais estejam preparados e capacitados para
guiar e manejar grupos de turistas, informados sobre a UC e com conhecimento sobre
conservagdo. Quando os grupos sdo guiados de forma adequada, ajudam na protegdo
dos lugares visitados, reduzindo os danos. Um servigo de condugédo de exceléncia é uma
contribui¢do vital e enriquecedora aos visitantes (RAMSAR; OMT, 2012).
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1.3.3.2 Ameagas

Questdes referentes a partilha de fungdes e competéncias entre as instituigdes publicas
governamentais no Brasil tem uma longa histdria de conflitos. As constantes mudangas de
governos e a instabilidade politica, em conjunto com a criagdo e/ou extingdo de organismos
para tratamento da questdo ambiental, estdo diretamente relacionados a essas questdes.
Esse resultado apenas reforca o tratamento histérico da questao ambiental no pais, como
as alteracdes no Codigo Florestal, promulgadas pela Lei n° 4.771/1965, onde foi dada
maior abrangéncia ao manejo, a manutengdo e a prote¢ao dos recursos naturais (BRASIL,
1965b), que centralizava a quase totalidade do controle da exploracdo florestal na esfera
federal de governo (VIANA; ARAUJO, 2010). O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), criado pelo Decreto-Lei n° 289/1967, respondia por praticamente todo
o controle da questdo florestal e dos recursos naturais no pais (VIANA; ARAUJO, 2010).
A Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), instituida pelo Decreto n° 73.030/1973, teve
como missdo de controlar a polui¢do e a degradagdo ambiental. Entretanto a Sema detinha
uma série de competéncias em duplicidade com o IBDF, havendo competi¢io entre esses
dérgaos quanto ao tratamento de questdes relativas as UCs (VIANA; ARAUJO, 2010). Existe
extremo descompasso “historico no Brasil” entre entendimentos politicos e a necessidade
de manejo dos recursos naturais, que perduram até os dias atuais. Todavia a distribui¢ao de
fungdes e competéncias deve objetivar a autonomia dos 6rgéos criados, a cooperagio entre
esses para melhorar a conjuntura politica ambiental, que possui uma infinidade de questdes
a serem discutidas, como a viabilizagdo da concessio do servico florestal de ecoturismo.

A burocracia é um sistema racional construido da divisdo do trabalho (FARIA;
MENEGHETTI, 2011). Contudo o termo ¢ usado de forma pejorativa, indicando uma
administragdo com excesso de formalidades e de exigéncias entre diferentes 6rgéaos.
Ao invés de funcionar como instrumento de controle, avaliagdo e registro das tomadas
de decisoes institucionais, a burocracia virou, em muitas instancias, um mecanismo em
que funciondrios mal intencionados “criam dificuldades para vender facilidades” Para
realizacdo de concessoes florestais (entre elas o ecoturismo), deve ser respeitado todo
um processo burocratico, necessario e importante, dentre os quais: aprovagao do plano
de manejo da UC (Lei n° 9.985/2000); audiéncias publicas (Lei n° 11.284/2006 e Decreto
n° 6.063/2007); abertura de Edital de Licitagdo (Lei n° 8.666/1993 e art. 32 do Decreto
n° 6.063/2007); licenciamento ambiental (arts. 26 e 27 do Decreto n° 6.063/2007). Vale
ressaltar que o MTur é o orgao responsavel (Lei n° 11.771/2008) por regular o exercicio
da atividade de turismo no pais. No entanto esse 6rgao nao esta incluido no processo para
exploracdo do ecoturismo. O excesso de passos burocraticos torna moroso o processo
de concessdo do servigo florestal de ecoturismo e favorece o desinteresse de possiveis
investidores, que poderiam colaborar com a valoriza¢ao econdmica e com a manutenc¢io
e gestdo da propria UC.
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O Brasil ¢ um dos cinco paises com maior riqueza florestal do mundo, com 13% de area
florestal mundial e a maior extensio de floresta tropical (FAO, 2011). Contudo essa riqueza
florestal vem sendo submetida a intensa exploragdo de madeira tropical (legal e ilegal),
principalmente na Amazonia, apesar dos esfor¢os para o cumprimento da legislagao.
A baixa valoriza¢ido dada pela sociedade as florestas também contribui para inexisténcia
de iniciativas em prol do melhor aproveitamento e protecdo do meio ambiente. A auséncia
de fomento para o servico florestal de ecoturismo nas dreas protegidas (identificada
como ameaca) estd relacionada a essa mentalidade e, principalmente, por esse servico ter
maiores dificuldades de valoracio. Todavia o impacto econémico da visitagdo publica a
uma UC sobre a economia local ou a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa por
conta do desmatamento evitado pela manuten¢do de uma area protegida (MEDEIROS
et al., 2011) é desconsiderado. o Poder Publico poderia amenizar a falta de fomento
(ameaca) e colaborar no desenvolvimento da concessio do servico florestal de ecoturismo.

A baixa demanda por turismo nas florestas nacionais é uma ameaga que pode dificultar
a realizacdo da concessdo florestal de ecoturismo. A realizagdo de pesquisas de mercado
¢ um meio de combater essa vulnerabilidade e possibilitar a concessdo desse servico
florestal, isto é, avaliar se um produto ou servico serda bem-sucedido no mercado. Com
base nos dados de visitacdo dos parques nacionais abertos a visitagdo (18), foi estimado
que, se todas as UCs federais estivessem estruturadas, respeitando os objetivos, as fun¢des
e os instrumentos de planejamento e gestdo de cada uma, teriam o potencial de atrair
cerca de 17,5 milhdes de pessoas em 2016 e gerariam um impacto econdmico do turismo
entre R$ 1,8 (cendrio conservador) e R$ 2 bilhdes de reais (cendrio otimista), garantindo
recursos para manutenc¢ao dessas areas, além de dinamizar a economia local (MEDEIROS
et al.,, 2011). O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF (constante na
Lei n° 11.284/2006) pode favorecer o desenvolvimento da concessao florestal para
atividades de ecoturismo, pois seus recursos devem ser aplicados prioritariamente em
projetos nas areas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal,
aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais, capacitagdo em
manejo florestal e formagao de agentes multiplicadores em atividades florestais, educagéo
ambiental, protecdo ao meio ambiente e conservagao dos recursos naturais (art. 41, § 1°,
incisos I, IV, VI, VII e VIII). O servico de ecoturismo esta inserido nessas prioridades.

1.3.3.3 Conclusao

A Lei de Gestédo de Florestas Publicas visa conter a retirada ilegal de madeira nas UCs e
colocar no mercado madeira certificada por meio de planos de manejo florestal. Todavia
a floresta ndo é apenas madeira, possui um imenso patrimonio natural pouco conhecido,
ela oferece servigos essenciais a manuten¢ao da vida, espacos de lazer e recreagio, além de
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atividades de turismo em contato com a natureza. A preocupagdo apenas com a madeira
parece ser um problema de entendimento sobre o uso das florestas nacionais.

Os primeiros contratos para explora¢do florestal na Floresta Nacional Saracd-Taquera,
firmados em 2010, contém equivocos, pois ndo possuem métodos/técnicas para
monitoramento e fiscalizagdo do ecoturismo. Todavia, nos editais e nos contratos realizados
pelo SFB, posteriores aos analisados nesta pesquisa, foi suprimida a possibilidade de
exploracio do servigo florestal de ecoturismo, denotando enorme deficiéncia na elaboracio
e aprovacgdo deste instrumento de concessdo. Tais debilidades sdo atreladas a falta de
estudos, a dificuldade em estabelecer precos de mercado, além da auséncia de pessoal
especializado para planejamento e gestdo da atividade.

O plano de manejo é o principal ponto forte identificado no ambiente interno da concessao
do servigo florestal de ecoturismo, sendo considerada a melhor ferramenta de gestao, por
orientar o uso das UCs e limitar a¢des que poderiam causar perda da biodiversidade e
outros impactos. Contudo muitas UCs possuem planos de manejo desatualizados, em
atualizagdo, ou mesmo nem o possuem, situagdo que colabora para o ndo cumprimento
dos objetivos da Lei n° 9.985/2000. A auséncia de estudos de mercado sobre ecoturismo é a
principal fraqueza da concessao florestal. No entanto seu incentivo e seu desenvolvimento
podem difundir essa atividade nas UCs brasileiras, além de atrair empresas e incentivar o
governo a desenvolver planos, programas e linhas de fomento nesta drea, que ¢ deficiente.

No ambiente externo da concessao do servico florestal de ecoturismo, os juizes ressaltam
a importancia da exploragdo de outras atividades previstas na Lei de Gestdo de Florestas
Publicas, como o ecoturismo, além do aproveitamento de uma série de oportunidades que
a atividade pode promover em favor da gestdo florestal. Contudo fungdes e competéncias
difusas entre as instituigoes que tratam da politica ambiental no pais é a principal ameaga,
dentre as identificadas neste estudo para o desenvolvimento da concessio desse servigo.

A concessdo de servico florestal de ecoturismo pode ser um modelo de melhor aplicagao
e monitoramento frente as modalidades de terceirizacdo de servicos (autorizacgio,
permissdo e concessdo), atualmente utilizadas na concessdo de servigos de uso publico
e ecoturismo nas UCs, sendo, frequentemente, adotadas nos parques nacionais.
A realizagdo da concessao florestal de ecoturismo é alternativa interessante para a geracéo
de emprego e renda local, entrada de recursos para auxiliar a gestao das florestas nacionais.
O estabelecimento de um projeto-piloto de ecoturismo seria interessante para fins de
verificar o comportamento e a efetividade da atividade nas florestas nacionais.
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2 VALORACAO ECONOMICA DO POTENCIAL
ECOTURISTICO DA FLORESTA NACIONAL
SARACA-TAQUERA

O Brasil possui vasto conjunto de areas naturais onde é possivel o desenvolvimento
do ecoturismo. Muitas dessas dreas estdo protegidas na forma de UCs (IKEMOTO
et al., 2009). A tendéncia de aumento por atividades recreativas em ambientes naturais
e os objetivos legais dos parques nacionais possibilitam prever um incremento dos
beneficios decorrentes do turismo, tanto para as economias locais quanto para atender as
necessidades financeiras de manutencao dessas areas (MEDEIROS et. al., 2011). Algumas
categorias de UCs previstas no Snuc permitem a exploragao de bens e servigos, observados
suas respectivas fungdes e objetivos (BRASIL, 2002; RODRIGUES; GODQY, 2013).

O ecoturismo ¢ uma das atividades que mais se alinha as questdes relacionadas a
preservacio ambiental (GORINI et al., 2006). A atividade destaca-se das demais atividades
turisticas por utilizar o patrimonio natural e cultural de forma responsavel, além de
incentivar a conserva¢do ambiental (SANCHES et al., 2011).

Conhecer o valor dos recursos naturais e incluir esses valores nas analises econdmicas é
uma tentativa de corrigir as tendéncias negativas do mercado (FREITAS et al., 2010), isto
é, analisar os custos e beneficios dos recursos naturais, conferindo a este um significado
que va além da teoria de mercado, mostrando sua importéncia ecoldgica e social.
A mensuragdo de valores monetdrios associados a beneficios ambientais pode ser
muito dificil, principalmente quando se trata de recursos poucos conhecidos, como a
biodiversidade (ADAMS et al., 2003). Contudo a elaboracdo de métodos capazes de
fornecer informacdes consistentes sobre a relagdo entre o desenvolvimento econémico e
o0 uso ou estagio de degrada¢ido do meio ambiente é uma das condi¢des necessarias para
se avaliar a sustentabilidade de um dado processo (MAIA; ROMEIRO, 2008).

Identificar bens e servigos promovidos por uma area protegida, bem como determinar
e medir seu valor ndo é um processo simples. A determina¢do do impacto econémico
da visitagdo publica em UC sobre a economia local também encontra maior dificuldade
de valoragdo, por ndo possuir precos de mercado (MEDEIROS et al., 2011). Nesse
contexto, o objetivo deste capitulo foi avaliar e valorar o potencial econdmico com
a exploracido dos servicos de ecoturismo na Floresta Nacional Saraca-Taquera,
no estado do Pard.
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2.1 MATERIAL E METODOS
2.1.1 AREA DE ESTUDO

Para avaliacdo do impacto econdmico potencial do ecoturismo da Floresta Nacional
Saracé-Taquera, o estudo teve como referéncia a Area de Protecio Ambiental Alter do
Chéo (APA Municipal), precisamente a Vila de Alter do Chao, localizada a oeste do estado
do Pard (figura 3), a 38 km da cidade de Santarém (MMA, 2000a).

Figura 3 - Localizacdo de Alter do Chido em relagao a Floresta Nacional Saraca-Taquera
no Polo de Ecoturismo do Tapajos, na regiao oeste do estado do Para, Brasil
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Fonte: elaboracao do autor.

Por nio existir visitacdo, nem exploragéo turistica na Floresta Nacional Saracd-Taquera,
a Vila de Alter do Chéao (figura 3) foi selecionada por ocorrer visitagdo turistica,
principalmente em suas praias e fazer parte do Polo Tapajés (Polo de Ecoturismo -
Proecotur Amazonia), politica federal para estrutura¢io do ecoturismo, que abrange os
municipios de Alenquer, Aveiro, Belterra, Itaituba, Monte Alegre, Obidos, Oriximind e
Santarém, localizados no oeste do estado do Para (MMA, 2000b).
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2.1.2 METODOLOGIA

Fontes primarias e secundarias de informa¢ao foram consultadas para realizagdo deste
estudo. Turistas (principal fonte primdria) que visitaram Alter do Chao, principalmente
a praia, foram entrevistados mediante aplicagdo de formularios, em dois pontos da
cidade de Santarém: a sala de embarque do Aeroporto de Santarém (principal portdo
de entrada e saida de turistas) e diretamente na praia e nos arredores da Vila de Alter
do Chio (figura 4).

Figura4 - A e B - Entrevistas com turistas, C - Alter do Chao e D - Aeroporto de Santarém

Fonte: arquivo pessoal do autor.

Para definir o tamanho da populagio neste estudo, foram utilizados dados do volume de
visitacao turistica dos parques nacionais da Amazdnia e do Jau (ambos na Regido Norte),
que monitoram e contabilizam o nimero de visitacio, obtidos no ICMBio. Os dois parques
nacionais receberam em média 1.110 visitantes em 2011. A determina¢do do tamanho
amostral desta pesquisa foi obtida mediante a aplica¢do do calculo de Gil (1988) para
populacdes finitas.
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Onde:
N = tamanho da amostra;
0= o°. p.q.N 02 = nivel de confianca;
- e? (N — 1) + o2 p.q p = percentagem do fenémeno verificado;
g = tamanho da populagio (100 — p); e

e? = erro admissivel

Para tanto, do total de visitantes, buscou-se atingir 20% desta populagdo na pesquisa
em Alter do Chao, ao nivel de 95% de confian¢a e admitido erro de 5%, totalizando um
namero amostral de 201 turistas.

Para estimar o valor econdmico da UC para uso publico (turismo, lazer e recreacio) foram
utilizados os métodos de custo de viagem (MCV) e de valoragdo contingente (MVC).
O MCV permite estimar o valor de uso recreativo de um sitio natural, mediante analise
dos gastos incorridos para se deslocar até o local (MAIA; ROMEIRO, 2008; SANT’ANNA;
NOGUEIRA, 2010), enquanto o MVC permite estimar a disponibilidade a pagar dos
individuos para garantir seu bem-estar (ADAMS et al., 2003; MATTOS et al., 2007), no
caso em questdo, pela visita e pela conservagdo do atrativo turistico Alter do Chao.

Foram levantadas informag¢des quantitativas e qualitativas dos visitantes do atrativo
mediante a aplica¢ao de formuldrio, divido em quatro partes (Apéndice E). O primeiro
focou a percepcdo ambiental no que diz respeito a escolha de um local para realizar
atividades de recreagdo, lazer e turismo. O segundo focou os objetivos da viagem, os
motivos de escolha, o tempo de permanéncia e a frequéncia de visita ao local. A terceira
parte visou levantar aspectos socioecondmicos e caracterizar o perfil do visitante.
Na quarta parte, foram levantados dados para estimar os custos relativos a viagem e a
disposicao a pagar (DAP) dos turistas para visitar Alter do Chao.

Para estimar a DAP dos turistas, foram utilizados valores adotados na cobranca de taxa
de entrada nos Parque Nacionais do Brasil, estabelecida pela Portaria n° 366/2009
(BRASIL, 2009b), entre R$ 3,00 a R$ 15,00, bem como o nimero médio de visitas (mensal,
semestral e anual) a Alter do Chao. Foram oferecidos aos turistas os seguintes valores,
menos de R$ 3,00, R$ 3,00 a R$ 10,00, R$ 10,00 a R$ 15,00 e superior a R$ 15,00, como
opgoes de escolha para visita de um dia na praia de Alter do Chao.

A analise de regressdo linear multipla foi utilizada ao nivel de 5% de significancia para
estimar o valor do uso recreativo do recurso natural pelo MCV e verificar variaveis que
influenciam na DAP dos turistas. O modelo adotado foi:
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Em que:
Y = contém a disposi¢do a pagar;
Yt =B+ BoXy + B Xy + Uy B = parametros a serem estimados;
X = varidvel exogena (renda, nivel de ensino);
u = erro admissivel.

A andlise econdmica realizada em Alter do Chéo foi extrapolada para a Floresta Nacional
Saraca-Taquera, visando a exploracdo dos servigos florestais de ecoturismo, prevista na
Lei n° 11.284/2006.

2.2 RESULTADOS

2.2.1 PERCEPCAO AMBIENTAL, OBJETIVOS DA VIAGEM, PERFIL DO
VIAJANTE E SUAS RECEITAS E CUSTOS

Foram entrevistados 213 turistas que visitaram Alter do Chao em Santarém, no periodo
de 2 a 9 de outubro de 2012.

No momento de decidir um local para visitar, a beleza natural foi o principal motivo
apontado por 79,3% dos turistas, seguido pelo conforto (14%) e distancia (3,7%). Quanto
a possibilidade de realizar outra atividade em vez de visitar Alter do Chio, ha maior
tendéncia pela opgao de trabalhar (44,1%), frente a realizagdo de outras atividades (39,4%)
e descanso em casa (15,9%).

O principal objetivo da viagem ¢é lazer (62,4%), enquanto o restante dos visitantes (37,5%)
esta no local por diversos motivos. A maioria (72,3%) escolheu visitar Alter do Chéo pelo
atrativo natural “praia de rio”, enquanto uma menor propor¢io (16,4%) foi motivada
por outros interesses. Em relagdo ao tempo de permanéncia no local, grande parte dos
visitantes (39,4%) passa mais de trés dias, seguida por aqueles que passam apenas um
dia (31,4%). Quanto ao numero de vezes que visitou Alter do Chiao, a maior parte dos
visitantes (61%) esta pela primeira vez visitando o atrativo e um pequeno percentual (23%)
realiza visitas no minimo uma vez por ano.

Existe um equilibrio entre turistas do sexo masculino (57,3%) e feminino (42,7%).
Ha grande participagao de turistas da Regido Norte (65%) e da Regido Sudeste (20,8%)
frente as demais regides do pais (Sul — 4,06%; Centro-Oeste — 6,09% e Nordeste — 4.06%).
A origem dos visitantes a turismo concentra-se nos estados do Amazonas (28,2%) e Para
(28,2%). Vale ressaltar a participagdo de turistas oriundos do estado de Sdo Paulo (11,7%)
e de outros paises (7,5%). Entre as capitais mais emissivas, estdo Manaus (36,1%), Belém
(23,5%) e Sao Paulo (12%).
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Os turistas que visitaram Alter do Chdo possuem idade entre 26 e 55 anos de idade
(figura 5A). Quanto ao grau de escolaridade, a maioria dos visitantes possui nivel superior
(76,5%), seguido pelos que concluiram o ensino médio (19,7%) (figura 5B).

Grande parte dos turistas (57,7%) exerce atividades variadas como ocupagao profissional.
Ha um percentual consideravel de pessoas que atuam no funcionalismo publico (15,9%)
(figura 5C). Os turistas utilizam como principal transporte o avido (89,2%) para chegar
até o local (figura 5D).

A maioria dos turistas (97,6%) percorreu mais de 300 km para chegar a Alter do Chao. Um
total de 44,1% gastou mais de quatro horas para chegar ao destino, seguido por aqueles
que levaram de uma a duas horas (26,3%) e menos de uma hora (23,9%) (figura 5E).
Os turistas, em maior propor¢io, viajam acompanhados de uma ou trés pessoas (51,6%).
No entanto hd boa representatividade dos que preferem viajar sozinho (30,5%) (figura 5F).

Figura 5 - Perfil dos turistas que visitaram Alter do Chao em Santarém, PA
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Fonte: elaboracao do autor.

A renda familiar mensal mais frequente (34,3%) varia entre 5 e 10 salarios minimos’
(SMs). Entretanto, ha boa representatividade das faixas de 1 a 5 SM (23,4%), acima de
15 SMs (21.1%) e de 10 a 15 SMs (19,7%). O gasto didrio com hospedagem para 53%
dos turistas encontra-se entre R$ 100,00 e R$ 300,00, seguido por aqueles que gastaram
menos de R$ 100,00 (37,5%). Gastos efetuados com transporte, alimentacio, compras,

7 Saldrio minimo vigente na época da pesquisa R$ 622,00.
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passeios, entre outros, apresentou certo equilibrio entre turistas que gastaram menos de
R$ 400,00 (40%) e mais de R$ 800,00 (38,5%).

2.2.2 VALOR DO USO RECREATIVO DE ALTER DO CHAO PELO MCV

A estimacao do valor de uso recreativo em Alter do Chéo teve como variavel dependente o
gasto médio total (GMT) realizado no local e como variaveis independentes: renda média
(RM), distincia percorrida (DP), escolaridade do visitante em anos de estudo (ESCV),
as dummies (1 — presenca | 0 — auséncia): tempo de permanéncia (TP), quantidade de
visitas (QV) e idade (ID). O modelo explicou R* = 0,40 da varidncia total dos dados, sendo
estatisticamente significativo (p < 0,0001).

Os coeficientes da varidvel RM obtidos na regressdo (Apéndice F) indicam que um
aumento de R$ 1,00 na renda média dos turistas implica um acréscimo médio de R$ 0,01
(um centavo) no gasto total. A mesma interpretagdo pode ser feita nos valores obtidos para
avariavel distancia percorrida (DP). Para aumento de 1 km na DP pelo turista até Alter do
Chao, acarreta em um aumento médio no gasto total de R$ 0,36 (trinta e seis centavos).

Quanto ao tempo de permanéncia, foram utilizadas como referéncia as pessoas que ficam
mais de trés dias em Alter do Chéo. Os resultados mostram que aqueles que permanecem
um dia (TP1) gastam, em média, R$ 360,90 (trezentos e sessenta reais e noventa centavos)
amenos do que aqueles que permanecem mais de trés dias. No mesmo sentido, os turistas
que ficam nalocalidade por até dois dias (TP2) gastam, em média, R$ 127,35 (cento e vinte
e sete reais e trinta e cinco centavos) a menos. Por fim, os turistas que permanecem por
trés dias (TP3) tendem a gastar R$ 76,30 (setenta e seis reais e trinta centavos) a menos
em relagdo aos que permanecem mais de trés dias.

Considerando o gasto médio total do visitante como valor do bem natural, pode-se dizer
que Alter do Chao depende do numero médio da quantidade semestral de visitas (QV),
da renda (RM), de suas faixas etdrias (ID), da distancia percorrida (DP), dos seus niveis
de escolaridade (ESCV) e do tempo de permanéncia (TP), obtida pela equagdo:

Y=a+ 61X1+ [32X2 + ...+ [312X12 + [313X13
Isto é,

GT =a+B,QV,+B,QV, +B,QV, + B, RM + B.ID, + B ID, + B.ID, + B,ID, +
B,ESCV + B,,DP + B, TP, + B, TP, + p,;TP,
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Ao tomar os valores médios das variaveis independentes do modelo, obtém-se o valor
estimado do gasto total médio em Alter do Chao. De acordo com a andlise descritiva,
os valores médios das varidveis sdo:

RM = R$ 5.909,25
DP =156,5 km

Dummies:

QV = 1 visita anual, sendo: QV, (1 vez/ano) = 1, QV, (2 a 3 vezes/ano) = 0, QV,
(4 ou mais vezes/ano) = 0;

ID = 28,6 anos, sendo: ID1 (18 a 25) = 0, ID2 (26 a 35) = 1, ID3 (36 a 45) = 0, ID4
(46 a 55) = 0;

ESCV = 14 anos;

TP = 2 dias, sendo: TP1 (1 dia) = 0, TP2 (2 dias) = 1, TP3 (3 dias) = 0.

Substituindo esses valores no modelo, tem-se:

GT = 478,40 - 32,48QV, - 59,34QV, - 65,96QV,, + 0,01RM + 24,21ID, + 20,66ID,
+74,601D, + 95,91ID, - 1,41ESCV + 0,36DP - 360,92TP, — 127,35TP, - 76,31 TP,

A partir do numero médio semestral de visitas (tabela 1) em Alter do Chéo e do gasto
meédio total, foi atribuido um valor de R$ 2.085.018,47 (dois milhdes, oitenta e cinco mil
dezoito reais e quarenta e sete centavos) por semestre ao bem natural Alter do Chao.

Tabela 1 - Numero médio de visitantes em Alter do Chao

Ne de visitantes em Alter do Chio

Ano 6 meses Més Semana

9.588 4.794 799 213

Fonte: elaboracao do autor.

2.2.3 A DISPOSICAO A PAGAR (DAP) PARA VISITAR ALTER DO CHAO

A maioria dos turistas que visitaram Alter do Chao (89,6%) sdo propensos a pagar para
visitar ou contribuir no financiamento da conservagio do atrativo. Apenas um pequeno
grupo de visitantes (10,3%) ndo esta disposto a pagar. Do total de turistas dispostos a pagar,
ha um percentual elevado que pagariam mais de R$ 15,00 para visitar e até mesmo para
colaborar na conservacio e preservagao do recurso natural (figura 6).
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Figura 6 - Disposi¢do a pagar (DAP) dos turistas para visitar Alter do Chio

Disposigado a pagar (%)
Nada 10.3
Mais de R$ 15,00 38.9
R$ 10,00 a R$ 15,00 “_l 24.4
R$ 3,00 a R$ 10,00 225
Menos de R$ 3,00 3.7
0.00 25.00 50.00

Fonte: elaboracao do autor.

As variaveis que melhor expressam o modelo ao nivel de 5% a DAP dos turistas
(Apéndice G) pelo uso recreativo em Alter do Chéo foram as varidveis independentes RM
e as dummies (1 - presenga / 0 — auséncia): ESCV1, ESCV2 e ESCV3. O modelo apresentou
R?=0,0736 da variancia total dos dados, mas foi estatisticamente significativo (p = 0,0067).

Ao relacionar a DAP manifestada versus o nivel de renda dos visitantes (tabela 2), foi
verificado que a terceira faixa de renda concentra a maior propor¢io de contribuintes
(31,4%). Este comportamento ¢ seguido, em menor escala, pela segunda, quinta e quarta
faixas de renda, com respectivamente 23%, 18,3% e 16,9%. Pelo modelo utilizado, existe
relagdo entre a DAP com o nivel de renda (p = 0,0002).

Tabela 2 - Niveis de renda dos visitantes de Alter do Chao versus DAP manifestada

DAP (RS)
Renda (R$)
0,00 <3,00 3,00a10,00 10,00a15,00 > 15,00

< 622,00 - - - - - -
622,00 - 3.110,00 4 5 13 14 17 53
3.111,00 - 6.220,00 6 2 22 20 23 73
6.221,00 - 9.330,00 6 1 8 11 16 42
> 9.330,00 6 - 5 7 27 45

Total 22 8 48 52 83 213

Fonte: elaboragiao do autor.



DESAFIOS DO SERVICO FLORESTAL DE ECOTURISMO:

PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO NAS FLORESTAS NACIONAIS DA AMAZONIA

A DAP manifestada versus o nivel de escolaridade indica que os visitantes com nivel
superior de escolaridade possuem maior propensio (69,5%) a contribuir para utilizagdo e
preservagao de Alter do Chao, seguidos por aqueles que possuem o ensino médio (16,4%).
Nenhuma das variaveis dummies que representaram a escolaridade (ESCV1: p = 0,5788;
ESCV2: p =0,0835 e ESCV3: p = 1) influenciou significativamente na decisdo em aceitar
os valores propostos.

Para todas as faixas de disposi¢ao a pagar, adotando uma média geral, os turistas estariam
dispostos a pagar R$ 8,87 (oito reais e oitenta e sete centavos) para uso turistico ou para
conservagdo de Alter do Chao. Além disso, ao considerar as médias de visitagdo turista/
més com a DAP destes em Alter do Chio (tabela 3), obtém-se um valor de contribui¢ao
da DAP de R$ 7.091,13/més, que corresponderia ao longo de seis meses (periodo de pouca
intensidade de chuvas e ampliacdo da faixa de praia) a um valor total de R$ 42.546,75 para
uso turistico e conservagdo do local.

Tabela 3 - Disposi¢ao a pagar (DAP) média dos turistas para visitar Alter do Chao
por faixa de valores e estimativa de arrecadacdo anual, semestral e mensal

DAP em Alter do Chao

Valores Média Ano 6 meses Més
Menos R$ 3,00 R$ 1,50 R$ 14.382,00 R$ 7.191,00 R$ 1.198,50
R$ 3,00 a R$ 10,00 R$ 6,50 R$ 62.322,00 R$ 31.161,00 R$ 5.193,50
R$ 10,00 a R$ 15,00 R$ 12,50 R$ 119.850,00 R$ 59.925,00 R$9.987,50
Mais de R$ 15,00 R$ 15,00 R$ 143.820,00 R$ 71.910,00 R$ 11.985,00
Total RS$ 35,50 R$ 340.374,00 R$ 170.187,00 R$ 28.364,50
Média geral R$ 8,87 R$ 85.093,50 R$ 42.546,75 R$7.091,13

Fonte: elaboragao do autor.

2.3 DISCUSSAO
2.3.1 CARACTERIZA(;AO DA VIAGEM E PERFIL DO TURISTA

A beleza natural foi o principal motivo para decidir visitar um local, resultado também
obtido em estudos semelhantes (BOTELHO, 2005; MEHMETOGLU, 2007). Tal resultado
reforca a importancia da beleza cénica de Alter do Chéo, reconhecida como a praia de
agua doce mais bonita do Brasil (O GLOBO, 2012; THE GUARDIAN, 2009).
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Entre os 213 entrevistados, ambos os géneros (masculino e feminino) visitam Alter
do Chao igualmente, resultado semelhante a outros estudos (BARBISAN et al., 2009;
MATTOS et al., 2007; NASCIMENTO et al.,, 2013). Geralmente, os turistas que visitam
dreas naturais possuem nivel superior de escolaridade (BOTELHO, 2005; NASCIMENTO
et. al., 2013; PEREIRA; CAMPOS, 2009), e Alter do Chéo apresenta o mesmo padrio.

O gasto didrio efetivo no atrativo estd entre R$ 100,00 e R$300,00, similar ao de outras
pesquisas (ANGELO; CARVALHO, 2007; BOTELHO, 2005). Com relagdo ao perfil,
o turista que visita Alter do Chao passa, em média, dois dias no local a lazer por causa de
sua beleza natural, esta pela primeira vez no lugar, com idade entre 26 e 55 anos de idade,
possui nivel superior completo, geralmente viaja acompanhado, com renda média de
R$ 5.909,25 e gasta, em média, R$ 575,00 com alimentacdo, lembrancas e passeios.

Esse perfil caracteriza a atividade turistica praticada em Alter do Chao como ecoturismo
e/ou turismo de natureza. Os turistas estio mais interessados na beleza e na propriedades
da natureza, viajam com mais frequéncia e as maiores distancias, permanecendo por mais
tempo no local visitado (MEHMETOGLU, 2007). Adicionalmente, tendem a ter maior
grau de escolaridade e renda, além de serem mais dispostos a assumir custos para visitar
o local desejado (BRASIL, 2008).

2.3.2 VALORACAO DO CUSTO DE VIAGEM EM ALTER DO CHAO E SUA
EXTRAPOLACAO PARA A FLORESTA NACIONAL SARACA-TAQUERA

A varincia total explicada no modelo utilizado (R*= 0,40) é semelhante e até superior
a resultados obtidos em pesquisas com a mesma metodologia (ORTIZ et al., 2000;
SILVA; LIMA, 2004) e foi altamente significativo (p < 0.0001), sendo adequado para a
previsdo do gasto total do visitante em Alter do Chao.

O modelo aplicado calculou um valor de R$ 2.085.018,47 por semestre para o atributo
turistico de Alter do Chéo. Esse valor é superior ao estipulado nos contratos efetivados
para exploragdo madeireira em 2010 (R$ 1.092.908.00 na Unidade de Manejo Florestal ITI
e R$ 1.798.685,00 e na Unidade de Manejo Florestal IT), que sdo divididos em percentuais e
pagos em parcelas anuais. Além disso, outro fator que favorece a preservagao de areas esta
no grande desperdicio de madeira na Amazonia. Devido ao baixo nivel tecnoldgico, apenas
30% de uma tora é aproveitado e 70% vira lixo urbano e rural no ato do processamento
(CLEMENT; HIGUCHI, 2006).

A Floresta Nacional Saraca-Taquera possui 20 sitios de interesse para turismo que
poderiam ser aproveitados, se estruturados para tal fim, por meio de concessdo. O valor
de uso turistico também poderia favorecer na manutengdo do atrativo e complementar o
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recurso destinado a gestdo anual da UC, que atualmente é de R$ 475.000,00. Nesse sentido,
dado o orgamento limitado das areas protegidas, um aumento da receita permitiria indicar
prioridades de investimentos e manutenc¢io nas UCs, de forma a maximizar o bem-estar
gerado por seus servigos ambientais (ORTIZ et al., 2000), além de destacar o potencial
econdmico dos bens e servigos em seu estado natural (ANGELO; CARVALHO, 2007).

2.3.3 DA DISPOSICAO A PAGAR PARA O USO TURISTICO E CONSERVACAO
EM ALTER DO CHAO

Em Alter do Cho, foi obtido um valor alto (89,6%) de disposi¢ao a pagar (DAP). Estudos
semelhantes realizados no Parque Ambiental Chico Mendes, no estado do Acre, obteve
o indice de 68% de DAP (SILVA; LIMA, 2004), na Area de Protecio Ambiental Itacaré-
Serra Grande, na Bahia, a DAP foi de 56% (PEREIRA; CAMPOS, 2009) e no Parque
Estadual Mae Bonifacia, em Mato Grosso, apresentou 63% de DAP (NASCIMENTO et. al,,
2013). Todas essas repostas positivas reforcam os resultados obtidos pelo uso do método,
favoraveis 8 manutencio e a conservagdo dos recursos naturais.

Muitos estudos demonstram que os visitantes de areas naturais estdo dispostos a pagar
pela conservagiao da natureza (DRUMM et al., 2011; EMERTON et al., 2006); mesmo
reconhecendo o papel do Estado em garantir a protegdo e a conservagio ambiental, tal
Otica também foi observada em Alter do Chéao. Cabe ressaltar que, do percentual de
turistas propensos a pagar, grande parte contribuiria desde que fosse possivel acompanhar
a aplicacdo dos recursos gerados por essa taxa. Além disso, a nido aceitagdo em pagar é
justificada pelo argumento de que é “dever do estado, e por ndo acreditar que os recursos
serdo aplicados corretamente na manutengdo e conservagdo do local e que o cidadao
ja paga muitos impostos”. Essas atitudes de protestos foram comuns em outros estudos
(FREITAS et al,, 2010; MATTOS et al., 2007; SILVA; LIMA, 2004).

Ao relacionar o nivel de renda e escolaridade com a DAP manifestada, pode-se inferir
que existe uma tendéncia de quanto maior o nivel de renda e grau de escolaridade, maior
sera a propensdo a aceitar a pagar, do que aqueles com menor renda e escolaridade.
No entanto, pelos resultados do modelo da disposigdo a pagar dos turistas, com aumento
no nivel de renda, ha maior propensio a aceitar os valores propostos pelo uso turistico
em Alter do Chéo. Esse resultado vem de encontro ao postulado na teoria econémica, de
que a propensdo a consumir de uma sociedade, como regra e em média, tende a aumentar
seu consumo conforme sua renda aumenta, mas ndo na mesma propor¢ao que o aumento
na renda (KEYNES, 1936).

Ademais, a DAP independe do grau de escolaridade. Assim como neste trabalho, outros
estudos também verificaram a mesma relagdo entre a disposi¢do a pagar com a renda e



DESAFIOS DO SERVICO FLORESTAL DE ECOTURISMO:

PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO NAS FLORESTAS NACIONAIS DA AMAZONIA

escolaridade (MATTOS et al., 2007; RODRIGUES; RODRIGUES, 2008). Os resultados
apresentados sobre o perfil dos turistas e sua DAP pelo uso turistico/conservagdo
do atrativo revelam que as preferéncias deles estdo condicionadas ao contexto social
e econdmico no qual estdo inseridos.

A DAP média de R$ 8,87 para o uso turistico ou conservagdo do atrativo de Alter do
Chdo esta entre os valores obtidos na valoragao contingente do Parque Chico Mendes no
Acre (R$ 7,60) e de dreas de preservagdo permanente (APPs) em Minas Gerais (R$ 27,98)
(MATTOS et al., 2007; SILVA; LIMA, 2004).

Se fosse aplicada taxa de visitagdo fundamentada na DAP média, o valor total seria
de R$ 42.546,75 por semestre. Todavia o valor obtido na DAP demonstra o potencial de
recursos que os turistas estariam dispostos a desembolsar para uso turistico, auxiliar na
gestdo e custear despesas com manutencéo e protecdo da area, mediante a sele¢do da op¢ao
apontada como a mais adequada.

2.3.4 CONCLUSAO

Medidas de desenvolvimento do turismo e/ou econémico devem observar a importancia
da manutengdo da beleza cénica e a integridade dos recursos naturais em Alter do Chéo,
pois os servigos ambientais que proporcionam, como bem-estar, tranquilidade e descanso
ao turista, entre outros, além de promover momentos tnicos de lazer e recreagio, sdo
importantes na decisdo de escolha pelo local de viagem.

Apesar das dificuldades, a aplicagdo do MCV, além de se mostrar bastante viavel, gerou
resultados importantes. A estimativa da disposi¢ao a pagar representa uma pequena
parcela dos turistas que visitam Alter do Chio e ndo reflete a populacio total que visita
o local, porém traduz uma pequena parcela dos beneficios que um espaco natural
pode promover.

Os valores obtidos podem servir de base ao planejamento ecoturistico e auxiliar na
analise de viabilidade ou ndo da concessao do servico florestal de ecoturismo nas florestas
nacionais, além de justificativa para o desenvolvimento e viabiliza¢ao de projetos de uso
publico e de conservagao ambiental diante da exploracdo madeireira. Tais valores também
podem contribuir para a melhoria da renda das populagdes locais residentes no interior
e no entorno dessas dreas, de forma direta e indireta, diminuindo as pressdes que essa
populacgdo possa estar exercendo sobre os recursos naturais na localidade.
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CONCLUSOES

Os contratos realizados para exploragdo na Floresta Nacional Saraca-Taquera, PA,
em 2010, possibilitavam equivocadamente a exploragdo da atividade de ecoturismo,
sem diretrizes e respaldo nas leis vigentes (Lei n° 11.771/2008 e Lei Complementar
n° 116/2003). A concessao florestal para exploracdo ecoturistica pode virar uma referéncia
frente a outras modalidades de terceirizagdes de servigos (autorizacdo, permissio e
concessdo) de uso publico nas UCs, observadas as fragilidades evidenciadas no processo
de concessdo desse mecanismo.

Os valores obtidos pelo MCV (R$ 2.085.018,47) e MVC (R$ 42.546,75) mostram o valor
econdmico para uso ecoturistico de um espago protegido no periodo de seis meses.
O valor estimado no MCV, mediante os gastos efetuados durante a visita ao atrativo,
é superior aos valores anuais estabelecidos nos contratos para exploragdo madeireira das
UMFs IT e IIT (R$ 1.798.685,00 e R$ 1.092.908.00 respectivamente) da Floresta Nacional
Saraca-Taquera, PA. Além disso, pelo MVC existe alta propensdo a pagar para visitar
o bem natural, ampliando as receitas provenientes com a atividade de ecoturismo na
localidade. Tais valores podem servir de referéncia ao desenvolvimento e a viabiliza¢ao
de projetos de uso publico, ao financiamento para conservagdo da natureza e melhorar
a renda das populagdes residentes na area.

O ecoturismo apresenta-se como oportunidade de incrementar a renda local, promover
o respeito a conservagdo dos recursos naturais, sendo importante fonte de financiamento
para as areas protegidas. Porém a necessidade de recursos humanos e financeiros
aliada a precaria e/ou a auséncia de infraestrutura de apoio nas UCs dificulta o
desenvolvimento do ecoturismo. Além disso, a auséncia de pessoal especializado, as linhas
de financiamento, o maior numero de estudos e planos voltados a gestao turistica nessas
areas sdo os principais gargalos no desenvolvimento dessa atividade turistica.

A concessiao do servico florestal de ecoturismo poderia minimizar a pressdo sobre os
recursos naturais e contribuir financeiramente na geragao de fundos para a area protegida,
na renda para as comunidades locais e no reconhecimento pela sociedade da importancia
desses espagos. Contudo ¢ vital o estabelecimento de projetos-pilotos que possam apoiar
o desenvolvimento da atividade ecoturistica, além de verificar sua efetividade ou nao nas
diversas UCs estabelecidas no pais.
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APENDICES

APENDICE A - PONTOS FORTES DA CONCESSAO DO SERVICO FLORESTAL
DE TURISMO. VARIAVEIS COM NOTA MEDIA IGUAL OU SUPERIOR A MEDIA
DO GRUPO FORAM SELECIONADAS PARA COMPOR A MATRIZ SWOT

Variavel Média | Desvio Padrio | Varidncia | Status
Respeita os objetivos previstos no Plano de Manejo
8,69 2,68 7,217
da Unidade de Conservagio - UC.
Permiti loragdo de atividades de turi
ermitir a exploracia de atividades de turismo 784 328 10,820
(ecoturismo, turismo de natureza e de aventura). Acima da
s e ~ média
Reallza(;?to de processo licitatorio para exploragao 6.69 353 12,530
dos servigos.
Descrn;af) no Plano Anual de Outorga Flotestal - 6,09 333 11,147
PAOF (vigente), das florestas para concessao.
P 3 icos fl i
razo de concessio dos servicos florestais de 5,60 374 13.996
turismo definido.
A 3 1h ta d
Con.cessao melhora gestdo e uso dos recursos 533 373 13.979
naturais.
Abaixo
Ativividades normativas, controle, gestdo e da média
fiscalizaga li 1 i
scalizagdo de. Cf)ntratos realizados pelo Servico 445 322 10,380
Florestal Brasileiro.
< Lusi loracio d .
Conces.sao exclusiva para exploragdo dos servigos 330 310 0,655
florestais.
Média do Grupo 6,00
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APENDICE B - PONTOS FRACOS DA CONCESSAO DO SERVICO FLORESTAL
DE TURISMO. VARIAVEIS COM NOTA MEDIA IGUAL OU SUPERIOR A MEDIA
DO GRUPO FORAM SELECIONADAS PARA COMPOR A MATRIZ SWOT

Variavel Média | Desvio Padrio | Variancia | Status
Ausenc.1a de estudos de mercado (viabilidade 9,09 1.95 3.835
financeira, oferta e demanda).
Falta de? plane)a{ncfnto do tu,rls‘mo (capacidade de 757 347 12,064 Acu,na' da
carga, tipo de atividades turisticas). média
Gestao compartilhada insuficiente com Setores,
o compart . 6,66 3,36 11,354
Orgdo e Ministérios relacionados com o tema.
Processo de concessao florestal existente voltado
(ainda) para exploragido madeireira e ndo 6,42 3,62 13,126
madeireira.
.ProposFas para a utilizagdo dos servigos florestais 6.42 362 13.126
indefinido.
Abaixo
Auséncia d Amet i a0, gesta da médi
uséncia de pardmetros para a insercio, gestio e 6.12 351 12,359 a média
fiscalizacdo das atividades de turismo.
Ausen.c1.a de metodollogla cientifica para exploragao 5.18 364 13.278
das atividades de turismo.
Auséncia de especialistas no setor de turismo. 5,18 3,64 13,278
Meédia do Grupo 6,58
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APENDICE C - OPORTUNIDADES A CONCESSAO DO SERVICO FLORESTAL
DE TURISMO. VARIAVEIS COM NOTA MEDIA IGUAL OU SUPERIOR A MEDIA
DO GRUPO FORAM SELECIONADAS PARA COMPOR A MATRIZ SWOT

Variavel Média | Desvio Padrio | Varidncia | Status

Geragao de emprego e renda local. 7,87 2,50 6,297
Atragdo de Empresas do Setor de Turismo. 7,81 3,11 9,715
Melhorar a gestdo, fiscalizagdo e manutengao das
Unidades de Conservacio. 7,36 313 5801 Acima da

N - - média
Geragao de recursos financeiros para a Unidade 724 3.29 10,876
de Conservagao.
pesenvol.wmento de atividades educativas e 7.03 2.90 8.467
informativas sobre UC e os recursos naturais.
Elaboracio de~ Planos, Programa e Instrumentos 6,45 2.94 8,693
de Conservagao.
Deﬁnlr estratégias para o desenvolvimento das 5.96 345 11,905 Abal,xc? da
Unidades de Conservagao. média
Mel}~10rar a participa¢do da sociedade civil na 478 367 13,484
gestao florestal.

Média do Grupo 6,81
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APENDICE D - AMEACAS A CONCESSAO DO SERVICO FLORESTAL DE
TURISMO. VARIAVEIS COM NOTA MEDIA IGUAL OU SUPERIOR A MEDIA
DO GRUPO FORAM SELECIONADAS PARA COMPOR A MATRIZ SWOT

Variavel Média | Desvio Padrao | Variancia | Status
Fungdes e competéncias difusas (ICMBio, SFB,
IBAMA). 7,93 2,91 8,496
Burocracia governamental. 7,87 2,50 6,297 | Acima da
Falta de foment loragio dos servi média
alta de fomento para a exploragdo dos servicos 751 313 9.820
florestais de turismo.
Demanda turistica abaixo da esperada. 6,66 3,36 11,354
Auséncia de i ti linhas de crédit
uséncia de incentivos e linhas de crédito para 6.39 345 11,933
turismo.
Alto custo de manutencio de atividades. 6,09 3,33 11,147 Abaixo da
média
Falta de profissionais especializados e qualificados. | 6,06 3,15 9,933
Uso inadequado da unidade de manejo. 4,78 3,67 13,484
Média do Grupo 6,66
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APENDICE E - FORMULARIO VALORACAO ECONOMICA
DO USO TURISTICO DE UM BEM NATURAL

Universidade de Brasilia
Departamento de Engenharia Florestal

Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Florestais
n°; Data: / /

CUSTO DE VIAGEM

Area de Protecio Ambiental Alter do Chio

1. PERCEPGAO AMBIENTAL

1.1 O que & mais importante na decis&o de um local para visitar e realizar atividades de lazer e recreagao?
(1) Conforto local (2) Distancia (3) Beleza natural (4) outros:

1.2 Caso ndo estivesse em Alter do Chao, que atividade provavelmente estaria praticando?

(1) Descanso em casa (2) Trabalho (3) Outras atividades:

2 . OBJETIVOS DA VIAGEM AO ATRATIVO

2.1 O objetivo da viagem & exclusivamente para lazer? (1) sim (2) ndo Se ndo, qual motivo?.
2.2 Por que escolheu visitar Alter do Chao?

(1) Facil acesso (2) Infraestrutura (3) Praia (4) Outros: Obs:
2.3 Quantos dias pretende permanecer ou permaneceu em Alter do Chéo?
(1)1dia (2) 2dias (3) 3 dias (4) mais de 3 dias
2.4 Quantas visitas realizou ao local?

(1) 12 vez (2) 1vez porano (3)2a 3 vezesaoano (4)4 vezes ou mais por ano

3. PERFIL DO VIAJANTE

3.1 Sexo: (1) masculino (2) feminina (3) nao informado

3.2 Origem: Estado ( ) Cidade ( )

3.3 Faixa etaria

(1)18a25anos (2) 26 a35anos (3)36a45anos (4)46 a55anos (5) mais de 55 anos

3.4 Nivel de escolaridade

(1) Ens. Fundamental (2) Ens. Médio (3) Ens. Superior (4) Pos-Graduagao (5) Outros ( )

3.5 Ocupagao profissional

(1) Funcionario pablico (2) Industriario (3) Profissional liberal (4) Aposentado (5) Estudante (6) Comerciante (7) Outra ocupagéo
Obs..

3.6 Transporte utilizado

(1) Avido (2) Onibus (3) Veiculo particular (4) Barco regional (5) Qutros )
3.7 Distancia percorrida

(1) 50 a2 100km  (2) 100 a 200km (3) 200 a 300 km (4) mais de 300 km ( )
3.8 Tempo gasto com a viagem

(1) menos de 1 hora (2)1a2horas (3)2a3horas (4)3a4horas (5)mais de 4 horas

3.9 Quantas pessoas acompanham vocé nesta viagem?

(1) nenhuma (2)1a3 pessoas (3)4 a7 pessoas (4)8a10 pessoas (5) maisde 10 pessoas

4. RECEITAS E CUSTOS

4.1 Renda familiar mensal

(1) menosde 1sm (2)1absm (3)5a10sm (4)10a15s.m (5) 15 oumais s.m

4.2 Didria elou Gasto com a visita

(1) menos de R$100,00 (2) R$200,00 a R$300,00 (3) R$300,00 a R$500,00 (4) mais de R$500,00

4.3 Qual foi seu gasto total com transporte, alim 40, ing! em outras compras em Alter do Chao?
(1) menos de R$400,00 (2) R$400,00 aR$600,00 (3) R$600,00 a R$800,00 (4) mais de R$800,00

4.4 Voo estaria disposto a pagar quanto para visitar Alter do Chao?

(1) menos de R$3,00 (2) R$3,00 a R$10,00 (3) R$10,00a R$15,00 (4) mais de R$15,00

5. OBSERVAGOES GERAIS
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APENDICE F - ANALISE DE REGRESSAO - GASTO MEDIO TOTAL (GMT) /
RENDA MEDIA (RM), DISTANCIA PERCORRIDA (DP), TEMPO DE
PERMANENCIA (TP), QUANTIDADE DE VISITAS (QV), IDADE (ID),
ESCOLARIDADE DOS VISITANTES (ESCV)

Fontes de variagao GL sQ QM
Regressdo 13 6342259.9710 487866.1516
Erro 199 9350383.8881 46986.8537
Total 212 15692643.8592 -
F Regresséo (13, 199) = 10.38340 . e
(p) = <0.0001 - -
Coef. de determinagao muiltipla (R2yy) = 0.4042 .- .-
F R2yy (13, 199) = 11.3048 - -
(p) = <0.0001 - -
R2yy ajustado = 0.3652 - -
Coef. de correlag@o multipla (Ryy) = 0.6357 - ---
Intercepto (a) = 478.4041 t=2.1155 p =0.0364
Coef. parcial de regresséo (b1) = -32.4851 t=-0.8695 p =0.3863
Coef. parcial de regresséo (b2) = -59.3389 t=-1.1214 p=0.2643
Coef. parcial de regresséo (b3) = -65.9657 t=-1.1011 p =0.2730
Coef. parcial de regresséo (b4) = 0.0103 t=1.7000 p =0.0916
Coef. parcial de regresséo (b5) = 24.2142 t=0.3678 p=07137
Coef. parcial de regresséo (b6) = 20.6649 t=0.4061 p = 0.6854
Coef. parcial de regresséo (b7) = 74.5966 t=1.4459 p =0.1507
Coef. parcial de regressao (b8) = 959181 t=1.8020 p=0.0740
Coef. parcial de regresséo (b9) = -1.4062 t=-0.2844 p=0.7766
Coef. parcial de regressao (b10) = 0.3629 t=0.5309 p =0.5964
Coef. parcial de regressao (b11) = -360.9205 t=-9.5735 p < 0.0001
Coef. parcial de regressao (b12) = -127.3510 t=-2.8208 p = 0.0056
Coef. parcial de regressao (b13) = -76.3167 t=-1.5736 p=0.1181
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APENDICE G - ANALISE DE REGRESSAO - DISPOSICAO A PAGAR (DAP) / RENDA
MEDIA (RM), ESCOLARIDADE DOS VISITANTES (ESCV1, ESCV2 E ESCV3)

Fontes de variagao GL sQ QM
Regressao 4 225.7211 56.4303
Erro 186 2840.3784 15.2709
Total 190 3066.0995 -
F Regresséo (4, 186) = 3.6953 . .
(p)= 0.0067 e
Coef. de determinagao multipla (R2yy) = 0.0736 - -
F R2yy (4, 186) = 4.9535 e
(p)= 0.0011 -
R2yy ajustado = 0.0537 -
Coef. de correlagdo multipla (Ryy) = 02713 - -
Intercepto (a) = 9.1242 t=12.8735 p <0.0001
Coef. parcial de regresséo (b1) = 0.0004 t=37712 p =0.0002
Coef. parcial de regresséo (b2) = 09112 t =0.5567 p=0.5788
Coef. parcial de regresséo (b3) = 1.3025 t=1.7445 p =0.0835
Coef. parcial de regresséo (b4) = 0.0000 t= p =1.0000




