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Nos contratos de concessdo florestal os concessiondrios esbarram em dificuldades que
ndo sdo calculadas durante o processo licitatdrio. Os valores acordados ndo preveem a
frustracdo volumétrica que ocorre nas unidades de producdo anual. O efeito recai sobre
o volume de madeira comercial extraido, sendo abaixo do valor maximo permitido. Por-
tanto, a empresa é penalizada duas vezes, uma na receita pelo menor volume comercia-
lizado e outra no dominio dos custos fixos. Podendo solicitar a clausula de reequilibrio
econdmico/financeiro para reajuste dos royalties pagos ao poder concedente. O presente
estudo prop6e um método para a revisdo dos precos de royalties pagos ao Servico Flores-
tal Brasileiro, 6rgdo responsdvel pela gestdo das concess@es florestais federais. Foram
coletados dados referentes a matriz de custos e investimentos financeiros da empresa
Comércio Ecoldgico de Madeira Ltda (Cemal), usados na elaboracdo dos cdlculos que ba-
lanceiam o preco da matéria prima pagos ao SFB. A metodologia poderd ser utilizada em
casos nos quais as empresas solicitem a clausula de reequilibrio econémico/financeiro.
A Clausula de reequilibro econémico pode minimizar os problemas de fluxo de caixa das
ConcecGes Florestais e auxiliar estas empresas na busca pela adimpléncia perante o SFB.

Palavra-chave: Reequilibrio econmico, Manejo Florestal, Exploracdo Sustentadvel,
Servico Florestal Brasileiro.



In forest concession contracts, concessionaires may encounter difficulties that are
not anticipated during the bidding process. The agreed values may not account for
the volumetric frustrations that can occur in the annual production units, resulting
in commercial timber volume harvested being below the maximum allowable value.
This shortfall can lead to the company being penalized twice: once in revenue for
the lower volume traded and again in the domain of fixed costs. To address this
issue, the company may request the implementation of an economic/financial re-
balancing clause to readjust the royalties paid to the granting authority. This study
proposes a method to review the prices of royalties paid to the Brazilian Forest
Service, the agency responsible for managing federal forest concessions. Data
collected regarding the matrix of costs and financial investments of CEMAL, a fo-
rest management company, were used in the preparation of calculations that ba-
lance the price of raw materials paid to the SFB. The proposed methodology can
be used in cases where companies request the economic/financial rebalancing
clause. The implementation of an Economic Rebalancing Clause can minimize the
cash flow problems that may arise in the forest concessions and assist companies
in reaching compliance with the SFB's guidelines for sustainable exploitation.

Keywords: Economic Rebalancing, Forest Management, Sustainable Exploitation,
Brazilian Forest Service.
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A Concessdo florestal é um instrumento que tem por objetivo atribuir a um ente
privado, selecionado através de processo de licitacdo, o direito de realizar o uso
sustentavel de determinadas areas de florestas publicas, permitindo a extracdo de
produtos e exploracdo de servicos contratualmente especificados (BRASIL, 2006). A
titularidade da terra permanece publica, mas a responsabilidade administrativa ficaa
cargo do concessionario. Para a obtencdo do direito de exploracdo, o concessiondrio
deve elaborar uma proposta técnica, sendo o Plano de Manejo Florestal Sustentdvel
(PMFS), contendo a caracterizacdo do meio fisico e bioldgico, as técnicas de produ-
¢ao a serem empregadas, a intensidade de colheita e o ciclo de corte (PAOF, 2022).

A gestdo dos contratos de concessdo é feita pelo Servico Florestal Brasileiro
(SFB), 6rgdo criado pela Lei 11.284, de 02 de marco de 2006, que dispde sobre
a gestdo de florestas publicas (LGFP) (BRASIL, 2006). O SFB é responsdvel por
acompanhar o cumprimento das obrigacbes normativas e contratuais de aspectos
econdmicos, técnicos, ambientais e administrativos. Segundo dados do Plano Anual
de Outorga Florestal (PAOF) (2022), atualmente uma area total de um 1,3 milhdo
de hectares (ha) de florestas publicas estdo sob concessdo. Esta drea corresponde
a 21 Unidades de Manejo Florestal (UMFs), localizadas em sete Florestas Nacionais
(Flonas), nos estados de Rondonia (RO), Para (PA) e Amapa (AP), com editais sob
consulta publica nos estados do Amazonas (AM) e no Parana (PR) (SFB, 2023).

Os contratos firmados sdo longos, com vigéncia de até 40 anos. O extenso con-
trato é justificado devido a exploracdo por etapas, da drea total. O concessiondrio
explora dreas anuais previamente delimitadas, ou as chamadas Unidades de Pro-
ducdo Anual (UPAs). Tal sistema de “rodizio” ou em parcelas, é estabelecido para
que assim, a floresta consiga recuperar o volume de madeira comercial explorada
(SIST, et al. 2021). O contrato normalmente inclui direitos de uso de recursos espe-
cificos na area, emparelhados com obrigacfes para sua gestdao (TEGEGNE, 2019).

O detentor da permissdo de exploracdo se compromete a pagar ao SFB, um Va-
lor Minimo Anual (VMA), proposto durante o processo de concorréncia que cons-
ta em contrato, bem como a Garantia Contratual (GC), referente aos produtos e
servicos obtidos na drea de concessdo (PAOF, 2022). Caso a entidade conces-
siondria ndo execute o devido pagamento torna-se inadimplente, consequente-
mente, sujeita as devidas sanc@es contratuais (RODRIGUES, 2020; SFB, 2023).



Por serem contratos longos, sdo considerados tecnicamente complexos e
apresentam vdrios pontos de incertezas ao longo de sua execucdo, com si-
tuacBes que ndo podem ser previstas nas cldusulas estabelecidas, exigindo
alguns reajustes entre as partes durante sua vigéncia (ANDRAE, et al. 2018). A
inadimpléncia, em 2019, era de aproximadamente 30,17% dos valores a serem
arrecadados, o que totaliza RS 4.971.794,42 milhdes de reais (SFB, 2020). Se-
gundo Soares e Bezerra (2022), o processo de concessdo € moroso, Com poucas
licitacBes, por se subordinar a um marco regulatério muito rigido e detalhado.

Tendo com premissa o equilibrio econémico-financeiro, o SFB, anunciou a Re-
solucdo SFB N° 17/2022, que visa o parcelamento dos valores inadimplidos
pelo concessiondrio para que este se regularize, tornando o processo seguro
para ambas as partes, mais eficiente e com ganhos de produtividade na ges-
tdo dos contratos de concessdes florestais. A possibilidade de recomposicdo
do equilibrio econémico-financeiro busca compensar as perdas ou ganhos do
concessionario, devidamente comprovados, tendo como opcdo, apdés 5 anos
de contrato, medidas que possam ser usadas para que a concessao se man-
tenha em dia com suas obrigacbes contratuais (BRASIL, 2022; SFB, 2022).

O concessionario quando participa do processo de concorréncia e logra éxito, deve
se preparar para que o maximo em volume permitido seja extraido da area. O vo-
lume maximo de extracdo permitido de 25,8 m3 /ha nos contratos mais antigos
e 20 m3 /ha nos contratos mais recentes, estabelecido de acordo com o ciclo
de corte ou de exploragdo, que considera o tempo de regeneracao da floresta.
O tempo médio de regeneracdo da floresta no caso dos produtos madeireiros é
de 30 a 35 anos, firmando contratos com validade de 30 a 40 anos. (SFB, 2023;
LIMA E AZEVEDO-RAMOS, 2020). Assim, a empresa necessita de investimento
de bens de capital como maquinas e equipamentos, o que a leva a incorrer em
elevados custos fixos. Quando os custos fixos ndo conseguem ser diluidos pela
baixa produtividade das areas, o contrato entra em situacdo de inadimpléncia,
mesmo que 0s precos de mercado dos produtos de madeira estejam elevados.
Assim, percebemos que ha uma lacuna na metodologia para que o poder conce-
dente possa dividir com o concessionario essa queda na expectativa volumétrica.

Como os contratos de concessao florestal sdao de longo prazo, muitas mudancas
sdo esperadas com o passar dos anos e o estudo de reequilibrio econémico-finan-
ceiro pode ser acionado para solucionar eventuais problemas de fluxo de caixa.



O presente estudo tratou da proposicdo de uma metodolo-
gia de calculo econdbmico com base na frustracdo volumétrica
para reduzir o impacto nos resultados financeiros das empresas.

Estudo do Reequilibrio Econémico-Financeiro dos contratos de
concessdo florestal no Brasil;

Reducdo do valor dos royalties devidos pelos concessionarios com
base na elevacdo dos custos médios de producdo.



A economia brasileira inicialmente foi pautada sobre a utilizacdao dos recursos flo-
restais, seguindo a linha de tempo que se iniciou no Brasil Col6nia, no periodo de
1500 a 1822, em que o pais permaneceu sob dominio portugués. Neste periodo,
Portugal ndo implementou importantes legislacGes direcionadas a protecdo da
natureza, pois todas as suas atividades eram voltadas a exploracdo de recursos
naturais. Era priorizando a exploracdo maxima e aproveitamento quantitativo
constante, sem considerar a sustentabilidade do ambiente (MOREIRA, et al. 2021).

Com a independéncia do Brasil, periodo que se estendeu de 1822 até
1889, passou-se a ter uma visdo critica sobre a administracdo dos recur-
sos do pais, a conduta do Estado Imperial brasileiro diante da extracdo
de madeiras, foi uma reacdo para evitar a supressdo de todas as espé-
cies de importancia econdmica utilizadas pelo Império (MARTINEZ, 2021).

Em 1825, foi prescrito a proibicdao para a exploragdao do pau-brasil, mantendo
o monopolio do Estado, por se tratar do recurso com maior receita da época,
também foram implementadas acGes pelas camaras municipais que reafirma-
ram as proibicdes de rocar e derrubar matas em terras devolutas sem autoriza-
cdo (BORGES, et. al, 2009). Contudo, a protecdo e fiscalizacdao ambiental, nesta
época, ndo era politicamente interessante, sendo incentivado a ocupacdo do
territdrio brasileiro e o desenvolvimento da agricultura através do uso do fogo.

Em 1889, o pais tornou-se republica e por 30 anos ndo demonstrou grande preo-
cupacdo com o meio ambiente, garantindo aos proprietarios de terras autonomia
e poder ilimitado sobre suas propriedades (MOREIRA, et al. 2021). O desmatamen-
to causado pelo crescimento da agricultura trouxe ao governo a necessidade de
conservar os recursos florestais. Contribuiram para a nova causa, as pressoes de
orgdos internacionais e multilaterais, como Banco Mundial, Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e movimentos ambientalistas de organizacdes ndo governamentais
(ONGs) (DANTAS E FONTGALLAND, 2021). As décadas de 1920 e 1930, configuram
como a fase de enorme producao legislativa e pela criacdo de um conjunto de
instituicdes vinculadas a gestdo dos recursos naturais (BARRETO-FILHO, 2004). O
governo Getdlio Vargas, em 1934, criou além de uma nova Constituicdo Federal,
0 Cédigo Florestal, junto com os cddigos de Agua, Minas, Caca e Pesca e a pri-
meira Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza (RODRIGUES E MATAVELLI,
2020). O Decreto N° 23.793/34, impunha aos proprietdrios de terras a manterem
a chamada “quarta parte”, ou seja, 25% do imdvel rural com cobertura de mata



original. Proibia o corte de arvores sem licenca e o uso do fogo para abertura de
terras (BRASIL, 1934). Mais tarde, em 1937, foi criada a politica de estabelecer
areas ambientalmente protegidas, com a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia,
nas montanhas da Mata Atlantica do estado do Rio de Janeiro (MOURA, 2016).

Em 1962, Armando Monteiro Filho, entdo Ministro da Agricultura, reivindicou
uma reformulacdo da legislacdo florestal, apds notar que o avanco indiscri-
minado do desmatamento teria impacto direto na agricultura. Apds indmeros
debates em 1965 o Cddigo Florestal de 1934, foi revogado pela Lei n° 4.771,
determinando que todas as florestas existentes no territério nacional, sdo bens
de interesse comum a todos os habitantes; definido a Amazonia legal, os direitos
de propriedade e restricbes de uso para algumas regibes que compreendem es-
tas formacBes vegetais e os critérios para supressdo e exploracdo da vegetacdo
nativa; estabelecendo as dreas de preservacdao permanente (APPs), tratando
também no seu Artigo 162 sobre a existéncia de “reserva legal” em toda pro-
priedade rural (PIRES-LUIZ E STEINKE, 2019; RODRIGUES E MATAVELLI, 2020).

Por meio do Decreto N° 289 de 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), érgdo executor ambiental e gestor das
Areas Protegidas no Brasil, suas atribuicbes foram ratificadas através do
Decreto N° 7360, que reorganizou e formulou a politica florestal a orientar,
coordenar e executar a implantacdo das medidas de utilizacdo racional de
protecdo e conservacdo dos recursos renovaveis. A Secretdria Especial de
Meio Ambiente (SEMA), foi criada em 1973, com objetivo de conservacdo do
meio ambiente, no que diz respeito a racionalidade do uso dos recursos na-
turais e a preservacdo, no sentido de intocabilidade (FLORES E LIMA, 2020).

Em 1985, foi criado um ministério especifico para pasta ambiental, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Devido a duplicidade de atuacdo, SEMA e IBDF foram
unificados com as superintendéncias de pesca e da borracha, para constituir
0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(Ibama), drgdo para a gestdo ambiental e de Areas Protegidas (JERONYMO,
et al. 2021). O Ibama fica definido como uma autarquia federal dotada de per-
sonalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
conforme Art. 22 da Lei N2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 (BRASIL, 1989).

No inicio da década de 90, a pauta ambiental e florestal atingiu o apice de di-
vulgacdo e conscientizacdo pela populacdo brasileira, nessa época foi pro-
mulgada a Lei n° 9.605 de 1998, chamada de Lei de Crimes Ambientais
(BRASIL, 1998). Que passou a considerar uma contravencdo penal delitos,
condutas e atividades lesivas contra o meio ambiente (BRASIL, 1998). A Lei
Federal N2 9.985, de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo da Natureza (SNUC), e estabeleceu diretrizes para a criagdo, im-
plantacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo (UCs) (BRASIL, 2000).



As Unidades de Conservacdo (UCs) sdo definidas como dreas legalmente ins-
tituidas pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos,
sob regime especial de administracdao, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo (BRASIL, 2000). O monitoramento e protecdo dessas areas estdo
relacionadas a biodiversidade com caracteristicas naturais relevantes, que tem
a funcdo de assegurar a representatividade do patrimonio bioldgico existen-
te, garantindo o uso sustentavel dos recursos naturais (SANTOS, et al. 2021).

As UCs sao categorizadas em Unidades de Protecdo Integral (Pl), para a preser-
vacao da natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com as seguintes categorias. estacOes ecoldgicas, reservas bioldgicas, par-
ques nacionais, monumentos naturais e refugios de vida silvestre, todos des-
tinados a protecdo em cardter permanente. As Unidades de Uso Sustentdvel
(US), que combinam a conservacdo da natureza com o uso de parcela dos seus
recursos naturais, acordados com a presenca humana, sendo: as florestas na-
cionais, reservas extrativistas, de fauna, de desenvolvimento sustentavel e re-
serva particular do patrimonio natural (FERREIRA, et al. 2021; BRASIL, 2000).

Segundo Ribeiro e Borges (2021), a criacdo de diferentes categorias esta alia-
da a necessidade de atingir diversos objetivos. Cada categoria apresenta suas
particularidades, devendo possuir manejos distintos em diferentes esferas
administrativas, federal, estadual e municipal, visando atingir objetivos espe-
cificos a cada categoria. A funcdo de propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar
e monitorar as UCs cabe ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Bio-
diversidade (ICMBIo), que foi criado pela Lei 11.516, de 28 de agosto de 2007,
sendo vinculado ao MMA como parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Cabe também ao ICMBIo, fomentar e executar programas de pesqui-
sa, protecdo, preservacdo e conservacao da biodiversidade e exercer o poder de
policia ambiental para a protecdo das UCs federais (BRASIL, 2007; ICMBIO, 2021).

A Lei n® 11.284, instituida em 2006, regulamenta a gestdo das florestas publi-
cas e garante o direito ao uso econdmico sustentavel, visando a protecdo dos
ecossistemas, do solo, da dgua, da biodiversidade e dos valores culturais. A LGFP
concede a empresas, associacbes e cooperativas, 0 direito de manejar florestas
publicas para extracdo de madeira, de produtos ndo madeireiros e oferta de
servicos. Nessa lei, um conjunto de dreas previamente selecionadas chamadas
FLONAS ou outras dreas da Unido, sdo disponibilizadas para que possam ser fir-
mados contratos de concessao florestal (RIBEIRO, et al. 2020; BRASIL, 2006).

De acordo com Ribeiro et al. (2021), devido a demora em adotar o sis-
tema de concessbes, 0 Brasil se beneficiou da possibilidade de con-
tar com as experiéncias de outros paises e aprimora-las para a cons-
trucdo de sua propria politica. Além disso, a proposta beneficiou de um
amplo debate com os setores interessados antes da promulgacdo da Lei em 2006.



O setor de base florestal é de relevancia reconhecida para o desenvolvimento eco-
noémico, social e ambiental do pais, estando em destaque nas principais estratégias
de desenvolvimento rural sustentdvel e de conservacdo dos recursos naturais na-
cionais. O Servico Florestal Brasileiro (SFB), passa ser o drgdo gestor das florestas
naturais ou plantadas, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Munici-
pios, do Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta (BRASIL, 2006).

A época da sua criacdo, 0 processo de gestdo das florestas publicas envolvia basicamente
trés linhas de acdo: (i) Criacdo de florestas para producdo sustentdvel, ou seja, a criacdo
de Flonas; (i) Destinacdo de dreas para as comunidades locais, por meio da criacdo de
reservas extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentavel e pela concessdo de
uso ndo onerosa da drea, em que a terra recebe como destinacdo de projetos de assen-
tamento florestal e; (iii) Gestdo da Concessao Florestal (antes da Lei no 11.284/2006
havia apenas a possibilidade de concessdo nas Flonas), sendo ampliado para as flores-
tas publicas em geral, com a condicdo de dar-se prioridade para a concessao em Flonas.

Com a aprovacdo do novo Cédigo Florestal, Lei 12.651, em 2012, o SFB passou a ser
responsavel pela gestdo da politica de regularizacdo ambiental e dentre suas priorida-
des a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) (BRASIL, 2012). No Sistema
Nacional de Informacdes Florestais (SNIF), estdo concentradas as resolucdes do SFB,
que perpassam desde o CAR; o controle da producdo e controle da saida dos produtos
explorados; os parametros, procedimentos e regras para a aplicacdo da bonificacdo em
contratos de concessdo, até a padronizacdo das placas de identificacdo (SNIF, 2023).

Em 2019, a fim de centralizar temas que fossem relacionados entre si, em especial na
area econdmica, ocorreu uma grande alteracdo na estrutura do Ministério da Agricul-
tura e Pecuaria (MAPA), onde, diversos drgdos que dialogavam com a producao no meio
rural passaram a integrar a pasta da Agricultura. Assim, por meio da Medida Proviséria
n2 870, convertida na Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019, revogada, o SFB passou
para a estrutura do MAPA. Atualmente, esta em articulacdo o retorno do SFB ao MMA.



O Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) é um documento que permite que a
sociedade e potenciais interessados tenham acesso as informacdes e descri-
cdo de todas as areas passiveis de serem submetidas a processo de concessao.
O SFB labora edital de concorréncia e, em seguida, ha a publicacdo no Didrio Ofi-
cial da Unido (DOU) (SFB, 2020). Por meio de concorréncia publica, as empresas,
associacfes comunitdrias ou cooperativas interessadas em consorcio ou ndo,
podem participar dos processos para obter as licencas de exploracdao de produ-
tos e servicos. A parte interessada deve apresentar um conjunto de documentos
gue provem sua competéncia técnica, sua regularidade ambiental, trabalhista,
juridica e financeira e dois tipos de propostas, sendo elas de preco e técnica.

A proposta de precos apresenta o valor a ser pago a concedente, em reais, para
cada m® de madeira explorado, a proposta de técnica deve incluir as metas e
acordos pertinentes aos beneficios sociais, menor impacto negativo no meio
ambiente, maior eficiéncia e maior agregacdo de valor ao produto ou servico ex-
plorado. A proposta com melhor pontuacdo, ganha a licitacdao e assina um con-
trato com o SFB, tornando-se o concessiondrio da drea (MORGADO, et al. 2018).

O concessiondrio assume 0S riscos e 0s prazos acordados assim como outros
compromissos que incluem: conservar e proteger a drea sob concessdo, evitar
a ocupacao desordenada e a extracdo ilegal, auxiliando a diminuir a grilagem em
terras publicas, coibindo as acBes criminosas de queimadas, gerando emprego
formal e renda para a populacao local assegurando aos seus trabalhadores condi-
cBes adequadas de saude, alimentacdo e transporte (SOARES E BEZERRA, 2021).

Segundo Soares e Bezerra (2022), apds apresentar uma proposta de técni-
ca e preco eficientes, o concessiondrio vencedor tem a obrigacdo de cum-
prir as cldusulas do contrato de concessdo florestal garantindo o investi-
mento em infraestrutura e que ao final do ciclo a floresta mantenha sua
cobertura vegetal. As concessdes trazem beneficios econémicos para o Go-
verno Federal, Estadual e Municipal onde estao inseridos, pois 0s concessio-
narios fazem pagamentos trimestrais ao SFB referente aos produtos gerados.

Os valores coletados provém do Valor de Referéncia do Contrato (VRC) que é uma
estimativa do valor da producdo anual para a drea concedida, calculado no momen-
to da assinatura do contrato. Através deste valor € calculado a Garantia Contratual
que equivale a 60% do VRC e o Valor Minimo Anual (VMA) que é um percentual
do VRC da drea sob concessdo, multiplicado pelo preco estabelecido no contrato
para aquele produto ou servico explorado anualmente, sendo recolhido pela con-
cedente, independente da producdo do concessiondrio naquele ano (SFB, 2022).



O critério usado para o calculo dos repasses do VMA é a localizacdo de cada area
de concessdo, estando ou ndao em uma Flona. Se a concessdo estiver localizada
em uma Flona o VMA é repassado 100% ao SFB, valores recolhidos acima cha-
mados de Demais Valores (DV) sdo distribuidos: 20% a Estados e 20% aos Mu-
nicipios, proporcionalmente a area outorgada em suas respectivas jurisdicGes, e
devem ser aplicado no apoio e promocdo da utilizacdo sustentdvel dos recursos
florestais; 40%, é destinado ao ICMBIo, para ser utilizado na gestdo de unidades
de conservacdo de uso sustentdvel e os outros 20% restante destinados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF). Caso a concessdo esteja
localizada fora de uma Flona, dentro de uma drea da unido, os repasses mudam,
0 VMA é repassado 70% ao SFB e 30% para o IBAMA e os DVs serdo de 30%
aos Estados, 40% aos Municipios e os outros 30% ao FNDF. Os dados estdo de-
monstrados na figura 1 (MUNIZ E PINHEIRO, 2019; SFB, 2022, BRASIL, 2006).

100% SFB
|7

204 Estados

| 20% Municipios
40% ICMBio
20% FNDF

DVs

T0% SFB
30% IBAMA
VMA

==Y s

DVs 40% Municipios
30% FNDF

Figura 1 - Distribuicdo dos repasses feitos pelo concessionario.



Nos primeiros anos de contrato, as concessoes florestais exigem altos investimen-
tos e entrega baixas taxas de retorno, deste modo o retorno do capital ocorre a
longo prazo. Sendo de grande importancia considerar a relacdo risco e retorno dos
produtos florestais (REZENDE e OLIVEIRA, 2013). O inventario florestal prévio da
area concedida ndo garante sua viabilidade econdmica, pois se limita meramente a
presenca de madeira na drea de concessdo, sem avaliar a eficiéncia econdmica (SAN-
TANA et al. 2012). A frustracdo volumétrica ocorre quando nao obtemos o volume de
madeira desejado, sendo a variacao entre os volumes permitido em contrato e o real
extraido, que impacta de forma negativa a producdo e a receita do empreendimento.

A presenca de arvores ocas, arvores protegidas no entorno da drvore a ser supri-
mida, abrigo para fauna, sdo alguns dos critérios que devem ser observados no
momento do corte das arvores, além das questBes de planejamento da empresa
(BIAZATTI, et al. 2019). Segundo Lima (2022), o oco € o principal problema en-
frentado durante exploracdo florestal. Almeida e Steinbrenner (2022), verificou
que a ocorréncia de oco ndo influencia significativamente no rendimento volu-
métrico, devido a possibilidade, prevista em contrato, de substituicdo de arvores
ocas por individuos integros. Contudo tal risco inerente ao projeto somente é
avaliado durante a atividade de manejo florestal em pela execucdao do contrato.

Devido aos elevados investimentos iniciais, para a construcao e manuten-
cdo de estradas e patios, estruturas destinadas aos funciondrios, aquisicdo e
manutencdo de maquinas, veiculos e equipamentos, em sua maioria, a con-
cessiondria obtém valores negativos em suas receitas, havendo retorno finan-
ceiro significativo a partir do terceiro ano de concessao (RODRIGUES, 2016).
A demora na obtencdo de lucros com a exploracdo pode resultar em prejuizos
ao concessionario, tendo em vista que o VMA deve ser repassado independente
de sua producdo, o que potencializa os atrasos nos pagamentos das parcelas.

O SFBadotoudiversas acdes paraminimizar os atrasos nos pagamentos contratuais,
que em 2020 foi agravado pelos impactos econémicos provocados pela pandemia
de Covid-19, foram adiados os pagamentos dos dois primeiros semestres de 2020
para o fim do mesmo ano (SFB, 2021). O concessiondrio que ndo fizer o repasse no
tempo determinado, é notificado e novo prazo é fixado para correcdo de eventuais
falhas e transgress@es.Se houver reincidéncia é instaurado processo administrativo.
Persistindo a inadimpléncia penalidades que vao de sancfes até revisao contratual.



A rescisdo contratual é efetuada pelo poder concedente, quando o contratante
atinge a inadimpléncia de 40% do VRC, acima do limite estabelecido aconte-
ce a imediata suspensdo das operacOes florestais sem prejuizo administrativo,
civil ou penal. O drgdo gestor ndo se responsabiliza pelos encargos, 6nus, obri-
gacbes ou compromissos com terceiros ou com empregados do concessio-
nario (BRASIL, 2006). Para evitar a revisdo contratual o concessiondrio pode
entender os riscos que se corre no processo de exploracao que podem ser:

Demanda comercial e precos de venda de produtos inferior
ao projetado pelo concessionario;

« Aumento nos custos e das taxas de juros;

+ Variacdo na taxa de cambio;

« Atraso nos processos de licenciamento;

« Ocorréncia de danos ambientais e a terceiros;

« Perda da capacidade financeira;

Danos causados aos bens reversiveis.

Os contratos firmados pelo SFB apresentam uma clausula que visa o reequilibrio

econdmico-financeiro. A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro busca

compensar as perdas ou ganhos do concessionario, devidamente comprovados.

Diversas medidas sdo usadas para a busca de seu reequilibrio, equivalente a:
« Revisdo dos VRC;

+ Reducdo ou suspensdo da cobranca do VMA por um periodo ndo
superior a1l a 2 anos;

« Reducdo das obrigacOes associadas a proposta técnica;

« Flexibilizacdo dos reajustes anuais do contrato;

Revisdo dos precos florestais.

Deste modo ha necessidade de entender que a eficdcia resulta da re-
lacdo entre metas alcancadas versus metas pretendidas, e que em
muitas vezes 0 concessiondrio esbarra em dificuldades que ndo sdo
calculadas durante o processo licitatorio, ndo obtendo a eficiéncia econo-
mica que significa fazer mais com menos recursos (PEREIRA, et al. 2019).



A area de estudo do projeto estd inserida na Flona de Caxiuand, criada em
1961, estando situada no nordeste do estado do Para (PA), entre os mu-
nicipios de Portel e Melgaco. A Flona possui 322400 ha em sua totalida-
de, dos quais 176.000 ha foram destinados a concessdo florestal, divididos
em trés Unidades de Manejo Florestal (UMF) (Figura 1), com os tamanhos:

a) UMF | de 37.365 ha;
b) UMF Il de 87.067 ha;
c) UMF Iil,de 52.168 h
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Figura 2- Localizacdo da Floresta Nacional de Caxiuana (PA). Fonte: SFB, 2023.

Foram vencedoras do processo licitatdrio, as empresas Benevides Madeiras Ltda,
responsavel pela UMF | e I, e a empresa Comércio Ecoldgico de Madeiras LTDA
(CEMAL), responsavel pela exploracdo da UMF Ill. A empresa analisada e que for-
necera os dados para as andlises propostas sera a CEMAL, que esta localizada
em Almeirim, com sede em Belém (PA). O contrato entre SFB e a empresa foi
firmado em 2016, com inicio de suas atividades em 2018, com prazo de vigén-
cia de 40 (quarenta) anos, sendo liberada a exploracdo de 25,8 m® de produto
madeireiro por ha (SFB, 2023). Apds a proposta metodoldgica os dados para de-
monstrar os valores de novos precos dos royalties, foram oferecidos para Cemal



Os dados para aplicacao da metodologia sao 0s custos anuais que empresa incorre
para executar a extracdo de madeiras. Foram coletados juntos a Cemal em sua
sede, em Belém-PA, todos os dados de receitas e custos da empresa, perfazendo
um pool dados primarios detalhados.

Partimos do pressuposto de que o produtor de madeira tem na receita dois itens
sobre o qual ndo pode influenciar, a saber: (i) o volume, que recebe limite legal
em funcdo do ciclo de intervencdo, conforme a Resolucdo n? 474, de 6 abril de
2016 (MMA, 2016) e ii) a sua situacdo de tomador de preco para seus produ-
tos no mercado madeireiro. Assim, os problemas que levam o concessionario
a recorrer a cldusula de reequilibrio econémico-financeiro, sdo referentes aos
seus custos. Para demonstrar o fator que influencia na queda da produtividade
prevista pela frustracdo volumétrica e seu impacto no dominio dos custos parti-
remos do custo fixo médio (PINDYCK et al, 2013), o valor maximo de producdo
permitido (MMA, 2016) e o volume produzido pela empresa (RODRIGUES, 2020).

Com o objetivo de identificar a frustracdo volumétrica e seu impacto econémico no
processo de concessodes utilizamos os custos fixos, médio, valor maximo de producdo
permitido e o valor de producdo obtido pela empresa a partir das férmulas abaixo:

O Custo fixo original (CFO) é o produto do Custo de Exploracdo (CE),
isso é, todos os custos que decorreram da manutencdo da estrutura
produtiva, independentemente da quantidade que venha a ser explo-
rada, dividido pelo Volume Autorizado (VA) a ser explorado, definido
em contrato (Equagao 1).

Equagdo 1: Em que:
CFO: Custo Fixo Original,
CFO = E CE: Custo de Exploracdo;

V4 VA: Volume Autorizado.



A soma do CFO com o Preco de contrato (PC), valor pago ao poder
concedente para cada m? de madeira explorado forma o Custo Total
Original (CTO) da Matéria Prima (Equacao 2).

Equacdo 2:
Em que:
CTO: Custo Total Original,
CTO = CFO + PC CFO: Custo Fixo Original,

PC: Preco de Contrato.

O Custo fixo real (CFR) é calculado através do Custo de Exploracdo
(CE), dividido pelo Volume Explorado (VE); esse calculo considera as
possiveis perdas associadas ao manejo da area (Equagao 3).

Equagdo 3: Em que:
CFR: Custo Fixo Real;
CE: Custo de Exploracdo;

VE: Volume Explorado.

T

CFR =

CE
v

In

Para obtermos o Preco Ajustado (PA) em funcdo da frustracdo do
volume, temos o produto entre o custo CTO e o CFR pago ao SFB na
Equacgao 4 abaixo:

Equacdo 4: Em que:
PA: Preco Ajustado;
CTO: Custo Total Original;

PA = CTO — CFR CFR: Custo Fixo Real

Para a aplicacdo das formulas propostas e obter a revisdo dos valores pa-
gos pela Cemal ao SFB utilizamos a base de dados da concessiondria do ano
de 2020. A partir dos dados da empresa construimos o fluxo de caixa, con-
siderando apenas o dominio dos custos fixos anual. (CEZAR et al, 2018).



Conforme disposto no art. 48 do Decreto n? 6.063, de 20 de marco de 2007
e nos Resolucdo SFB n2 25, de 2 de abril de 2014, os precos florestais e valores
do Contrato de Concessdo Florestal, necessitam de ajustes anuais. Neste caso
é realizado andlise do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
que tem por objetivo ajustar a inflagdo de um conjunto de produtos e servi-
cos comercializados, definindo a correcdo monetdria (SFB, 2023; BRASIL, 2007).

O cdlculo dos repasses ao SFB, utiliza m>. O contrato entre a Cemal o SFB fixou, inicial-
mente, o valor do royalty em R$140,00/m3 em 2020, os valores atualizados apresenta-
dos pelo poder concedente foram de RS 149,64m? reajustados em 3,30%. (Tabela 1).

Tabela 1 - Reajuste do preco da madeira apresentados pelo SFB, para o ano de 2020.

Produto Preco inicial Preco atualizado

Madeira (m?3) RS 140,00 RS 149,64

O sistema silvicultural adotado pela Cemal baseia-se no corte seletivo de arvores de
espécies com melhor valor de mercado e/ou maior utilizacdo por parte da industria.
Respeitando um limite minimo de diametro para atender a legislacdo € aplicado o
conceito Corte Anual Permitido (CAP), sendo a quantidade média (de madeira, ou ou-
tro produto) que pode ser colhida anualmente na unidade de manejo (CEMAL, 2022).

Ainda segundo a Cemal (2022), para o seu plano de manejo (plano de manejo ple-
no), comporta um ciclo de 30 anos com um total de 30 UPAS exploradas a densi-
dade de uma por ano. A UPA em destaque no trabalho é a lll, explorada no ano de
2020. Conforme previsto na Instrucdo Normativa N25, de 11 de dezembro de 2006,
a volumetria comercial permitida para exploracdo da Cemal era de a 25,8 m?/ha, e a
Produtividade Estima da area era de 40.418,334m?> Contudo no ano de 2020, a em-
presa conseguiu um volume de 20,62 m3/ha de produtividade total de 32.322,05 m>.



A analise dos custos fixos anuais nos permite identificar se os recursos estdo ou ndo
sendo empregados com o maximo de eficiéncia. Os custos fixos correspondem ao em-
prego dos fatores de producdo fixos. O empresario deve assumi-los independentemen-
te do nimero de unidades produzidas no periodo. Sao conhecidos como custos fixos da
producdo, tais como prédios, maquinas, equipamentos, impostos, seguros, juros, custos
de conservacdo e depreciacdo. (VASCONCELLOS e GARCIA, 1998; KONINGS, 2020).

A estrutura de custos fixos, foi desenvolvida a partir de informacdes apre-

sentadas pela Cemal e que estdo descritas em sua integralidade no Ane-
xo |. A tabela 2, apresenta de forma sistemdtica a relacdo dos custos fixos.

Tabela 2- Relacdo consolidada dos custos da CEMAL no ano de 2020.

Despesas Custo
Seguros RS 132.992,58
Infraestrutura e equipamentos RS 490.436,88
Mdo de obra RS 1.944.564,02
Repasses RS 6.000.243,94
Outros RS 77443152
Custo total RS 9.342.66894

Segundo previsto no Edital de Licitacao para Concessao Florestal n? 01/2015 da
FLONA de Caxiuand, pelo SFB (2015), a Cemal se enquadrou no mercado como
empresa de pequeno porte, sendo dispensada do pagamento de RS 54.960,64, re-
ferente ao edital de contratacdo ao SFB, esse direito esta assegurado também no
contrato de nimero 03/2016 (SFB, 2016). Decorrente da manutencdo da estrutu-
ra produtiva da empresa, independentemente da quantidade que foi explorada, a
concessdo no ano de 2020 teve o Custo Fixo Original (CFO) de RS 9.342.668,94.

Esse valor corresponde a infraestrutura, sendo na construcdo do acampa-
mento dos trabalhadores e na aquisicdo de equipamentos para exploragdo
como motosserras e EPIs. O valor é relativamente pequeno, se compara-
do ao grande investimento inicial demandado pelos concessiondrios, fato
este, explicado pela concessdo estadual e pela proximidade entre as dreas.



Os parametros de entrada do modelo estdo descritos na Tabela 3:

Tabela 3- Descricdo dos parametros de referéncia no contrato firmado com o SFB e a
CEMAL para o ano de 2020.

Volume Autorizado (VA): * 40.418 334 m3
Volume Explorado (VE): ** 32.322,05 m?
Custo Exploragao (CE): *** RS 9.342.668,94
Preco Contratual (PC)**** RS 149,61

*\olume de madeira que seria originalmente extraido se o
volume por hectare fosse 25,8 m3;

**\/olume real de madeira extraido na Unidade de Manejo
Florestal no ano de 2020;

***\/alor consolidado a partir dos valores descritos no Anexo |;
****Royalties pago ao SFB referente ao ano de 2020.

O Custo Fixo Original (CFO) corresponde ao valor que custaria a Cemal para ex-
plorar a quantidade maxima pretendida, ou seja, ao explorar o volume autorizado
pelo SFB de 25,8 m3/ha que supostamente seria obtido em campo pela empresa.
O valor do CFO foi obtido através da aplicacdo da Equagao 1.

Equacdo 1:

Em que:
CFO: Custo Fixo Original,
__ LE CE: Custo de Exploragdo;
CFO = Vi VA: Volume Autorizado.

Nesse sentido, temos:

R%9.342.668,94
40.418,334 m

R$ 231, 15/m’

CFO =

CFO



Na equacgao 2, obtemos o Custo Total Original (CTO), pago pela
Cemal no ano de 2020, para cada m? de madeira explorado

Equacdo 2:
Em que:
CTO: Custo Total Original,

CTO = CF() 4+ P  CFo:Custo Fixo Original;

PC: Preco de Contrato.

CTO = 231,15 + 149,61
CTO = R$380,76/m>

Custo Total Original de RS 380,76 m3 causa desequilibrio financeiro quando se tem
a frustracdo da volumetria esperada. Assim, propomos resolver esse desequilibrio
através dos calculos obtidos pela equacao 3 e 4.

Inicialmente o volume autorizado era de 43.473,33m?3 contudo, volume explora-
do foi de 32.322,05 m3, sendo necessario e justificando o calculo na equacao 3:

Equacdo 3: Em que:
CFR: Custo Fixo Real;
CFR = CE CE: Custo de Exploracdo;
— VE VE: Volume Explorado.

Nesse sentido, temos:

RS $9.342.668,94

CFR = 32.322,05 m®

CFR = R$ 289, 05/m’

Considerando o VE como valor investido, na realidade a empresa desembolsou RS
289,05 paraexploracdo de cadam?® Comparando o CFOao CFR podemos observar que
adiferenca entre os dois valores foide RS 57,90 por m? explorado, valor significativo
paraaempresa,umavez que,essadiferencaincide em cada m?explorado, totalizando
o valor desembolsado de RS 1.871.450,24 a mais para o manejo florestal da UPA III.
O volume maximo de extracdo permitido de 25,8 m3/ha nos contratos mais
antigos e 20m3/ha nos contratos mais recentes, em muitos casos ndo é al-



cancado, ja que vdrios fatores como a presenca de drvores ocas, arvores
protegidas no entorno da arvore a ser suprimida, abrigo para fauna, sdo al-
guns dos critérios que devem ser observados no momento do corte das
arvores, além das questdes de planejamento da empresa (LIMA, 2020).

Os riscos financeiros também dependem do custo de capital da concessiondria, do
aumento das taxas de juros, das crises internacionais que afetam a economia nacio-
nal, dos paises compradores de produtos madeireiros,do desdobro e rendimento em
serraria (CAMPOS et al., 2023). Os valores devidos ao SFB afetam a capacidade fi-
nanceira da concessao florestal por ndo considerarem esses obstdculos, aliados aos
altosinvestimentosiniciais naaquisicdo de maquinas e equipamentos o concessiona-
rio obtém receita negativa nos trés primeiros anos (RODRIGUES, 2016; SILVA, 2018)

A exploracdo madeireira voltada para baixo impacto ndo é voltada para alta pro-
dutividade, pois busca manter o maximo possivel os servicos da floresta. A explo-
racdo de impacto reduzido exige estudo prévio da drea exigindo o mapeamento
das rotas de arraste de cada arvore colhida, o uso de equipamentos adequados
que ndo comprometam o solo e utilizacdo de praticas como o direcionamento
de corte (WADSWORTH E ZWEEDE, 2006). Importante ressaltar que os contra-
tos ndo preveem os efeitos potenciais relacionados a frustracdo volumeétrica,
apesar da probabilidade de o concessiondrio ser acometido por ela ser amplo.

Para obtermos o Preco Ajustado (PA) em fungdo da frustracdo do
volume, aplicamos a equagao 4:

Em que:
PA: Preco Ajustado;

CTO: Custo Total Original,
PA = CTO — CFR CFR: Custo Fixo Real

Equacdo 4:

Nesse sentido, temos:

PA = 380,76 — 289,05

PA

R$91,71/m’



E possivel observar que para um volume de producio de 258 m3/ha,
o valor do CTO é de RS 380,76. Contudo, a frustracdo volumétrica ob-
tida na unidade faz com que seja necessario o reajuste do valor pago
as SFB passando de RS$S14961/m® para o equivalente a RS 91,71/m3

A demora na obtencao de lucros com a exploracao pode resultar
em prejuizos ao concessionario, tendo em vista que o VMA é repas-
sado anualmente e independe da sua producao, 0 que potencializa
0S atrasos nos pagamentos das parcelas que resultam em aplica-
cdao de sancbes, multas e outras penalidades (RODRIGUES, 2016).

Segundo Garrido (2002), ha uma caréncia de estudos realizados relacionados
aos aspectos socioeconémicos que permitam uma melhor compreensdo sobre o
extrativismo de produtos florestais. Para Roma (2013), o padrao de exploracao
na Amazonia ainda aponta para a insustentabilidade e inviabilidade do sistema,
devido ao elevado indice de ilegalidade, mesmo com todo o aparato legal e a
introducdo de novas tecnologias de monitoramento para a exploracdao legal.

O resumo dos valores pagos ao SFB em funcdo dos volumes es-
perados e verificados apds extracdo encontram-se na Tabela 4.

Tabela 4 - Volume, Custo Fixo Médio, Preco pago ao SFB e Custo Total
para as produtividades de 25,8 e m3/ha e 19,18 m3/ha.

Volume Custo (1) Royalty (2) Custo Total (1+2)
258m3/ha RS 231,15 RS 149,61 RS 380,76
20,62m3/ha RS 289,05 RS 91,71 RS 380,76

Na tabela 4, pode-se observar as diferencas significativas entre as duas pro-
dutividades, sendo a esperada em contrato com 258m?3/ha e da real 20,62
m3/ha. Segundo dados do SFB sobre a arrecadacdo das concessionarias, du-
rante o ano de 2021, as florestas publicas sob concessdo florestal produzi-
ram 287,1 mil m® de madeira em toras e arrecadaram RS 28,8 milhdes. Tais
valores correspondem a um crescimento de 8,93% na producao florestal e
um crescimento de aproximadamente 3,15% dos valores arrecadados em
relacdo ao ano anterior. O aumento da arrecadacdo é resultado de um es-
forco institucional de manutencdo da adimpléncia dos contratos de conces-
sao florestal sobre os pagamentos trimestrais a serem realizados ao SFB.

De acordo com o relatério da Organizacdo das NacGes Unidas para Alimen-
tacdo e Agricultura (FAO) sobre O Estado das Florestas Mundiais (2022),
ajustes serdo necessdrios diante da crise ambiental. Tais ajustes levam em
conta os interesses econdmicos sustentdveis. Para o concessionario que en-
frenta dificuldades em se manter adimplente, faz-se necessdria uma pro-
posta de método para revisdo de preco de royalties em concessdo florestal.



A frustracdo volumétrica impacta negativamente o retorno fi-
nanceiro e continuidade de exploracdo nas concessdes florestais.

A demora na obtencdo de lucros é uma dificuldade enfrentada pelo conces-
siondrio e causa dificuldade na realizacdo dos repasses financeiros ao SFB.

O Custo Fixo Médio para a Cemal independe se a empresa consegue
explorar a capacidade maxima permitida ou ndo, nesse caso, a quantidade
explorada foi de apenas 20,62m3/ha abaixo dos 25,8 m3?/ha permitidos, o
gue consente ao concessionario requerer a clausula de reequilibrio financeiro.

A Clausula de reequilibro econdmico pode minimizar os problemas de flu-
X0 de caixa das Concecdes Florestais e auxiliar estas empresas na busca
pela adimpléncia perante o SFB. Portanto, a hipdtese ndo é rejeitada.

A forma encontrada para equacionar tal impacto
é a compensacdo sobre o preco pago ao SFB pelo m® da ma-
deira em pé em funcdo do aumento no Custo Fixo Médio.

A reducdo e adequacdo do valor dos royalties devidos podem resultar no
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, além de aumentar a concor-
réncia em novas licitacbes de concessao.
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CUSTOS FIX0S VALORES
SEGUROS VALORES
COMPANHIA EXCELSIOR DE SEGUROS R$13.714,05
MAFRE SEGUROS R$776,07
PORTO SEGURO R$6.495 .30
POTTENCIAL SEGURADORA R$112.006,66
TOTAL R$132.992,58
INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS VALORES
CONSTRUNORTE MAT DE CONST LTDA R$10.816,55
DISMEL - DISTR. MOTORSERRAS MELGACO LTDA EPP R$22.11850
EQUATORIAL ENERGIA R$8.024,89
GPM TELECOMUNICACOES LTDA-ME R$69.989,44
HIPER TRUCK PARTS COMERCIO AUTOMOTIVO EIRELI R$3.995,20
SOTREQ S/A R$230.742,45
HUGHES R$3.56867
SERRANA SISTEMAS DE ENERGIA EIRELL] R$141.181,18
TOTAL R$490.436,88
MAO DE OBRA VALORES
CAIXA ECONOMICA FGTS R$7.19511
DESTRO CONTABILIDADE R$120.329,00
FGTS R$134.654,63
FOLHA DE PAGAMENTO CEMAL R$8224,15
FOLHA DE PAGAMENTO E A DALMASO R$1.438.874,84
GUIA PREVIDENCIA SOCIAL R$158.382,25
SAUDE BRADESCO R$76.904,04
TOTAL R$1.944.564,02
OUTROS VALORES
BANCO BRADESCO SA. R$605.584,12
BANCO RODOBENS SA R$88.707,66
BANCO VOLVO R$52.61820
MAGGI ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS R$27.521,54
TOTAL R$774.431,52
REPASSES VALORES
GOVERNO DO ESTADO DO PARA / DAE R$315.415,56
IDEFLOR R$53.824,62
IBAMA R$5.557,46
MINISTERIO DA FAZENDA / DARF R$1.116.404,87
MINISTERIO DA FAZENDA GRU SIMPLES R$4.239,22
RECEITA FEDERAL - DARF R$21.900,18
SEFAZ R$2.467,44
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO R$4.480.434,59
TOTAL R$6.000.243,94
CUSTO TOTAL DE EXPLORACAO PARA O ANO DE 2020 R$9.342.668,94



