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Anexo 14 — PRF: Secéo | Clarificar o papel das florestas primarias na zona de | Texto Sugerido: As areas de coletas de semente devem ser
4.2.1.2 (Coleta  de | conservacdo como locais exclusivos de coleta de | A floresta primaria nas zonas de | apresentadas no Plano de Restauragéo
Sementes e Material | sementes e material genético para a producdo de | conservacdo sera destinada | Florestal, ndo havendo uma diferenciacédo entre
Genético) mudas de restauracao, diferenciando essas areas das | exclusivamente a coleta de sementes e | a aprovacdo para areas que estdo dentro de
destinadas ao plantio e restauracdo para outros fins. material genético para a producdo de | zonas de manejo ou zonas de conservacgao.
mudas, e ndo sera alterada por praticas de | Além disso, conforme apresentado no item 1.7
Considerando locais de coleta de sementes, e os | restauracéo florestal. Deve-se diferenciar | do anexo 14:
métodos de plantio e restauracdo empregados, quando | claramente entre areas destinadas ao
o edital sinaliza a necessidade do estabelecimento de | plantio para restauracdo e aquelas | "1.7. A coleta de sementes para uso nas
zonas de coletas de sementes nas areas de | reservadas para a formacdo de novas | concessbes com finalidade de uso na
restauracéo, ndo ficam claros quais os requisitos que | zonas de coleta de sementes, garantindo | RESTAURACAO FLORESTAL, silvicultura de
diferenciam essas zonas das demais areas de plantio e | que a integridade das areas primarias seja | nativas, pesquisa e demais casos, devera ser
restauracao. N&o esta claro a diferenca entre uma area | preservada. prevista no PRF e autorizada pelo(s) 6rgao(s)
plantada para restauracdo e de uma area plantada para competente(s), conforme IN n°
a futura formacdo de novas areas de coleta de 6/2022/GABIN/ICMBIo, de 03 de maio de 2022;".
sementes. E importante assegurar que as areas de
coleta de sementes nas florestas primarias sejam
exclusivamente para esse fim, preservando a
integridade genética e ambiental dessas zonas,
diferenciando-as das areas destinadas ao plantio e
restauracao de espécies.
Anexo 3 - | Incluir a necessidade de protecdo territorial das | Texto Sugerido: Além da clausula 33 do contrato que versa sobre
Contextualizacéo comunidades tradicionais e povos indigenas, | A concessdo devera incluir mecanismos | esse tema (33. Relacdo Com Comunidades
Ambiental, Geogréfica, | assegurando a integridade de suas terras e | de  protecdo territorial para as | Indigenas e Povos Locais). Os recursos
Social e Econémica promovendo arranjos colaborativos. comunidades locais e indigenas, | destinados para os indicadores classificatorios e

A protecdo das comunidades tradicionais e povos
indigenas é vital para a preservacao da biodiversidade

assegurando a integridade de suas areas
e promovendo arranjos colaborativos com

para encargos acessorios podem ser utilizados
em projetos com a finalidade sugerida (protecao
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e dos direitos humanos. A inclusédo desses mecanismos | concessionarias e 6rgaos governamentais | territorial para as comunidades locais e
fomenta o uso sustentavel e a conservacédo, ao mesmo | para garantir a eficacia da conservacao e | indigenas).
tempo que assegura a justica social. 0 uso sustentavel das florestas.
Contrato Adicionar um critério de transparéncia que contemple a | Texto Sugerido: O Servico Florestal Brasileiro mantém em seu

criacdo de mecanismos de participacdo publica no
processo de concessao.

A participacéo publica e a transparéncia sao essenciais
para garantir que as praticas de manejo estejam em
conformidade com as metas ambientais e sociais. I1sso
fortalece a governanca e a legitimidade das
concessodes, assegurando o cumprimento dos critérios
estabelecidos.

C6 — Critério de transparéncia e
participacao publica: As concessionarias
deverdo implementar mecanismos de
transparéncia, como auditorias regulares,
relatérios publicos, e promover consultas
continuas com a sociedade civil e
comunidades locais para assegurar a
adequacdo das praticas de manejo
florestal.

portal informacBes atualizadas sobre as
concessdes florestais em andamento, com
dados sobre o volume produzido anualmente,
valores arrecadados, entre outros
(https://iwww.gov.br/florestal/pt-
br/assuntos/concessoes-e-
monitoramento/concessoes-florestais-em-
andamento).

Modelagem Financeira

Sobre o desconto referente a linha de base, o estudo
utilizado do BNDES utilizou a metodologia AR-
ACMO0003 e pautou-se em areas com uso agropecuario
(filtros do Prodes e Mapbiomas), com estimativas
vinculadas principalmente a plantios ativos.

Apontamos, portanto, que o desconto de
5% pode ser pouco conservador em areas
gue ja possuam algum estoque inicial ou
gue possuem de médio a alto potencial de
regeneracdo natural (considerando tanto
metodologias com linha de base dindmica
como aquelas que consideram apenas o
estoque inicial da area a ser descontado

Os valores de baseline foram revisitados para
considerar valores mais conservadores. No
entanto, vale destacar que a modelagem
econdmico-financeira do projeto é referencial e
eventuais diferencas no método de calculo
adotado é um risco assumido pelo licitante.

como linha de base, como a AR-
ACMO0003).

Conselho Consultivo Considerando a existéncia, desde 2014, do Conselho | n.d As definicbes sobre composicao, participacao e
Consultivo da Floresta Nacional do Bom Futuro, como convocacdo estdo previstas na Lei n°
se dard o relacionamento da concessionaria com o 9.985/2000, nado sendo o Edital instrumento apto
conselho consultivo? Havera participacéo para alterar essas disposicBes. No caso de
representativa no conselho? Poder de fala? Solicitagdo Flonas com projetos de concesséao florestal, o
de realizac&o de reunido? Servigco Florestal Brasileiro é convidado pelo

ICMBIo para compor o Conselho Consultivo, o
que permite o encaminhamento de pautas sobre
0s projetos para a discussdo do Conselho.

Conselho Consultivo Considerando que, segundo o site do Servico Florestal | n.d A reunido de consulta prévia com o conselho
Brasileiro, o conselho consultivo ndo se reline desde consultivo da Flona para apresentacdo do
2021, como se deu/da a perspectiva de consulta prévia projeto ocorreu no dia 10 de setembro 2024.
ao conselho acerca da concesséo florestal?

Anexo 12 - | Considerando os indicadores de bonificacdo de | n.d Apenas 0s contratos diretos com o

Parametrizacao empregos locais, como o edital contabiliza empregos concessionario.

Indicadores diretos? Apenas o0s contratos diretos com o
concessionario ou também os empregos gerados por
terceiros e parceiros que serdo envolvidos nas
atividades (viveiros, prestadores de servicos em campo
— plantio e manutencéo - etc.).

21 - Alocacéo de riscos | Sugerimos que a alocacdo de riscos reflita a | 21.2.17. Responsabilizacao civil, | Esta clausula trata dos prejuizos ao meio

impossibilidade de alocar & Concessiondria a

administrativa ou criminal por prejuizos ao

ambiente que decorram de atividades da propria
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responsabilidade contratual por ato ou consequéncia
para a qual ela ndo contribua voluntariamente. Ao
contrario, a parte privada deve responder por aqueles
danos que decorram de sua omissao no cumprimento
dos deveres de protecdo da area, até para evitar uma
precificacdo excessiva dos riscos nas propostas das
licitantes.

meio ambiente decorrente de atividades
da CONCESSAO nas hipéteses previstas
em lei e desde que comprovado o
descumprimento, por dolo ou culpa da
CONCESSIONARIA, de  obrigacodes
contratuais que resultaram no prejuizo.

concessao, risco que a concessionaria tem
capacidade de controlar ou mitigar por meio da
gestdo dessas atividades conforme as técnicas
de manejo florestal sustentavel e as obrigacdes
provenientes da legislacdo e das suas
obrigacdes contratuais. Por estar dentro da
esfera de riscos controlaveis e gerenciaveis pela
concessionaria, 0 risco sera alocado a
concessionaria - com a excecdo das hipbteses
de (i) ndo ter havido falha na execucao da
atividade pela concessionaria ou de (ii) ser
comprovada a impossibilidade de que a
concessionaria evitasse o0 evento, nas quais o
evento estaria fora da esfera de controle e
gerenciamento da concessionaria.

As hipéteses de excecdo mencionadas buscam
delimitar os casos em que a concessionaria nao
tem controle (ou, em outros termos, dolo ou
culpa) sobre os prejuizos que possam decorrer
de suas atividades a partir de parametros
objetivos. A disciplina das clausulas 21.4.5.1 e
21.4.5.2 operacionaliza essa distincdo, ao prever
gue o0 risco sO caberd a concessionaria se o
evento tiver ocorrido apds o inicio da concessao
e se comprovada a existéncia de nexo de
causalidade entre os danos e algum
descumprimento das obrigacdes da
concessionaria.

Portanto, a preocupacdo expressada na
contribuicdo, no sentido de que a concessionaria
s6 seja responsabilizada em caso de dolo ou
culpa, ja esta refletida no texto das clausulas
21.4.5.1 e 21.4.5.2. Afinal, o conceito de culpa
na ocorréncia do dano, que a contribuicdo
sugere que seja incluido como critério para
distinguir o risco da concessionaria do risco do
poder concedente, estd associado ao
descumprimento dos padrdes de conduta
esperados do agente para evitar o dano. O que
as clausulas 21.4.51 e 21.45.2 fazem é
simplesmente fornecem um referencial para
definir quais padrdes de condutas eram
esperados da concessionaria para evitar um
dano, estabelecendo um critério objetivo para
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que se possa avaliar se houve culpa na
ocorréncia do dano e, consequentemente, se 0
risco é da concessionaria.

O o6nus de provar que ndo houve falha na
execuc¢do da atividade ou da impossibilidade de
evitar o dano sera mantido com a
concessionaria, tendo em vista que, para o
Poder Concedente, essa seria uma prova de
dificil elaboracéo.

21 - Alocacéao de riscos

A Concessionaria ndo deve se responsabilizar por
eventos climaticos extraordinarios, que configurem
caso fortuito ou forca maior. Estes foram descritos na
clausula 21.3.17.

21.2.23. Prejuizos causados por eventos
climaticos ordindrios na area da
CONCESSAO, como estiagem, enchentes
e tempestades de vento esperados.

Eventos climaticos extraordinarios sdo riscos
alocados ao concessionario.

21 - Alocacéao de riscos

Como os créditos de carbono da restauracdo
constituem a receita principal da Concessionaria, a
variagdo inesperada (extraordinaria) do volume de
areas elegiveis é evento fora do controle da
Concessionaria que pode impactar significativamente a
equacdo econdmico-financeira da concessdo. Dai a
conveniéncia de erigir essa hipétese como um evento
de reequilibrio contratual, alocado a esfera de riscos do
Concedente.

Essa previsdo € alternativa a fixacdo de um deflator
sobre tais volumes, tal qual sugerido nessa mesma
contribuicao.

Igualmente, considerando que os eventos climaticos
extremos sdo eventos de intensidade e caracteristicas
imprevisiveis, seria importante contemplar mecanismos
de alivio, suspensdo ou renegociacdo temporaria das
obrigacbes contratuais, conforme sugerido na
subclausula 22.6 (abaixo).

21.3.21. Reducdo extraordinaria do
volume estimado de areas de restauracao
elegiveis para a geracdo de créditos de
carbono.

21.3.22. Aumento extraordinario dos
custos da CONCESSAO em decorréncia
de eventos climaticos extremos.
21.3.22.1. Os prejuizos decorrentes de
eventos climaticos extremos incorridos
pela CONCESSIONARIA poderdo ser
provisoriamente aliviados, nos termos da
subclausula 22.6.

O risco de diferencas entre a area de
restauracado prevista no Anexo 1 e a area
efetivamente identificada apdés o inicio da
concessao sera alocado a concessionaria, por
se tratar de risco inerente ao mercado de
créditos de carbono e que pode ser mitigado pela
concessionaria por meio da realizacao de visitas
in loco as Unidades de Manejo e do
processamento de imagens de satélite. Destaca-
se que, caso a variacdo se dé em razdo de
alteracdes da area da Unidade de Manejo apés
assinatura do Contrato, a clausula 21.3.1 da
Minuta do Contrato de Concesséo ja aloca esse
risco ao Poder Concedente.

Em relacdo a ocorréncia de eventos climaticos
extremos, trata-se de hipotese abarcada pelo
risco de eventos climaticos, que é alocado a
concessionaria por forca da clausula 21.2.23 da
Minuta do Contrato de Concesséo. Entende-se
que se trata de um risco que pode ser gerido e
mitigado pela concessiondria por meio da
adocao de praticas adequadas de
monitoramento climatico e de adaptacdo das
atividades de restauracao florestal,
especialmente tendo em vista que a andlise das
condicdes climaticas e o planejamento a partir
delas estdo intimamente ligados ao objeto da
concessao, que é a restauracao florestal.

21 - Alocacao de riscos

Considerando que ha um intervalo de tempo
significativo entre a formulacdo da proposta e o inicio

21.3.23.
vegetacao

Alteracdo  substancial da
na UM que reduza as

Entendemos que as licitantes devem estimar
esse impacto no momento de formulacdo da sua
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das operacbes, e que neste intervalo de tempo a
regeneragdo das areas tende a reduzir a elegibilidade
de parcela das areas para geracdo de créditos de
carbono, sugerimos que essa reducdo possa ensejar
reequilibrio contratual, ficando alocada como risco do
Concedente.

possibilidades de restauracéo, no intervalo
de tempo entre a apresentacdo das
propostas e o inicio da execucdo da
CONCESSAO.

proposta. Também se destaca que a variacdo
pode tanto prejudicar quanto favorecer a
Concessionaria, considerando que, assim como
€ possivel que ocorra a regeneracdo de areas
entre a proposta e a assinatura do contrato,

também ¢é possivel que novas areas sejam
degradadas.

21 - Alocacao de riscos

Considerando que o Poder Concedente também deve
ser responsavel por articular respostas a ilicitudes
ocorridas nas areas publicas, é fundamental que se
aloque a sua esfera de riscos aqueles danos que
decorram de insuficiéncias nessa articulagdo ou de
atrasos na notificagdo da Concessionaria.

21.3.24. Danos decorrentes de atrasos no
provimento de informacdes para a
CONCESSIONARIA ou da articulacdo
insuficiente com os demais atores publicos
ambientais e de seguranca envolvidos,
especialmente aqueles que detenham
poder de policia.

A Minuta do Contrato de Concessao prevé, em
sua Clausula 21.4.4, a alocacdo do risco de
invasdes e ocupacdes ilegais tendo como critério
a comprovacdo do cumprimento, pela
Concessionaria, do Plano de Protecdo Florestal.
Por sua vez, os critérios sugeridos sao de dificil
avaliacdo e comprovacdo, o que tornaria a
alocacdo do risco da Concessionaria mais
complexa e possivelmente mais litigiosa.

21 - Alocacao de riscos

A presenca de comunidades indigenas na area enseja
a suspensao das atividades da concessao, conforme a
propria dindmica contratual, e possivelmente a
exclusdo definitiva de tais areas. Convém que tal risco
seja alocado ao Poder Concedente, bem como os
impactos dai derivados.

21.3.25. A presenca de povos indigenas,
isolados ou ndo, na area concedida, bem
como as consequéncias de tal presenca
para a geracao de créditos de carbono.

A sugestdo sera parcialmente refletida com
ajustes na subclausula 21.3 da Minuta do
Contrato de Concessao, que trata dos riscos
alocados ao Poder Concedente.

21 - Alocacéao de riscos

A necessidade de comprovacdo de dolo ou culpa da
Concessionaria é fundamental para que a assuncao
desse risco ndo se mostre excessiva ou desarrazoada.
Veja-se, novamente, que a clausula regula a
responsabilidade contratual da Concessionaria, que
ndo se confunde com a responsabilidade
extracontratual prevista na legislacdo ambiental. Ndo
faz sentido alocar a Concessionaria a responsabilidade
contratual por ato ou consequéncia para a qual ela ndo
contribua voluntariamente (por dolo ou culpa).

Neste caso, alidas, ndo compete unicamente a
Concessionaria coibir prejuizos causados por terceiros.
Essa tarefa também deve incumbir ao Concedente e
demais 6rgaos publicos que disponham do aparato
para conter esses danos.

E razoavel atribuir responsabilidade ao agente privado,
portanto, apenas quando demonstrado que sua
atuacdo dolosa ou culposa concorreu para a
materializacdo dos prejuizos.

Alternativamente, caso ndo aceita a proposicao,
sugerimos que a presenca de nexo de causalidade seja
comprovada pelo Poder Concedente, ja que ndo cabe

21.4.3.1. O risco de ocorréncia do evento
mencionado na subclausula 21.4.3 devera
ser suportado pela CONCESSIONARIA
caso 0s prejuizos tenham sido causados
por fato posterior ao inicio da vigéncia da
CONCESSAO, salvo se comprovado o
dolo ou culpa da CONCESSIONARIA.
21.4.3.2. O risco de ocorréncia do evento
mencionado na subclausula 21.4.3 sera
assumido pelo PODER CONCEDENTE
caso: (i) os prejuizos tenham sido
causados por fato anterior ao inicio da
vigéncia da CONCESSAO, ou (i) os
prejuizos tenham sido causados por fato
posterior ao inicio da vigéncia da
CONCESSAO, mas ausentes dolo ou
culpa da CONCESSIONARIA.

Esta clausula aloca a concessionéaria 0 risco
associado aos prejuizos ao meio ambiente ou a
terceiros provocados por terceiros que ela tem
capacidade de controlar ou mitigar por meio da
execucdo das suas obrigacdes relacionadas a
protecdo da floresta - sobretudo aquelas
previstas no Plano de Protecdo Florestal e no
Plano de Restauracdo Florestal. Os prejuizos
que nao puderem ser evitados por meio do
cumprimento das obrigacfes da concessionaria
- por exemplo, aqueles que exigiriam o exercicio
do poder de policia por parte do Estado - estéo,
naturalmente, fora do seu controle, de modo que
sao alocados ao poder concedente.

A disciplina das clausulas 21.4.3.1 e 21.4.3.2
operacionaliza essa distingdo, ao prever que o
risco sO caberd a concessionaria se 0 evento
tiver ocorrido apés o inicio da concessao e se
comprovada a existéncia de nexo de
causalidade entre os danos e algum
descumprimento das obrigacdes da
concessionaria.
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onerar a Concessionaria com a tarefa de demonstrar
gue em nada colaborou para a ocorréncia dos danos.

Portanto, a preocupacdo expressada na
contribuicdo, no sentido de que a concessionaria
s6 seja responsabilizada em caso de dolo ou
culpa, ja esta refletida no texto das clausulas
21.4.3.1 e 21.4.3.2. Afinal, o conceito de culpa
na ocorréncia do dano, que a contribuicao
sugere que seja incluido como critério para
distinguir o risco da concessionéria do risco do
poder concedente, esta associado ao
descumprimento dos padrdes de conduta
esperados do agente para evitar o dano. O que
as clausulas 21.4.3.1 e 21.4.3.2 fazem &
simplesmente fornecem um referencial para
definir quais padrdes de condutas eram
esperados da concessionaria para evitar um
dano (o cumprimento das obrigacSes previstas
no Plano de Protecdo Florestal, no Plano de
Restauracdo Florestal, no contrato de
concessao e na legislacéo), estabelecendo um
critério objetivo para de se possa avaliar se
houve culpa na ocorréncia do dano e,
consequentemente, se o0 risco €é da
concessionaria.

21 - Alocacao de riscos

O contrato estabelece que o risco por invasdes e
ocupacdes ap6s o seu inicio deve ser compartilhado
entre as partes, nos termos da subclausula 21.4.4.

No entanto, € preciso ficar claro que eventuais invasées
constituem risco a ser suportado e manejado pelo
Poder Concedente, que dispde dos meios para repelir
e retirar os invasores da area.

21.3.26. Invas®es e ocupacdes ilegais, por
terceiros, de areas localizadas na UM.

A clausula 21.4.4 aloca a concessionaria o risco
associado as invasdes ou ocupacodes ilegais por
terceiros que ela tem capacidade de controlar ou
mitigar por meio da execucdo das suas
obrigacdes relacionadas a protecdo da floresta,
previstas no Plano de Protecdo Florestal. Os
prejuizos que ndo puderem ser evitados por
meio do cumprimento das obrigacbes da
concessionaria - por exemplo, aqueles que
exigiriam o exercicio do poder de policia por
parte do Estado - estdo, naturalmente, fora do
seu controle, de modo que sdo alocados ao
poder concedente.

A disciplina das clausulas 21.4.4.1 e 21.4.4.2
operacionaliza essa distingcdo, ao prever que o
risco s caberd a concessionaria se o0 evento
tiver ocorrido apés o inicio da concessao e se
comprovada a existéncia de nexo de
causalidade entre os danos e algum
descumprimento das obrigacdes da
concessionaria.
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Dessa forma, o risco associado a invasdes ou
ocupacOes é alocado a partir do parametro
definido na clausula 21.4.4 - o cumprimento ou
ndo do Plano de Protecdo Florestal pela
concessionaria - sendo razoavel
compartiihamento desse risco diante das
obrigacBes que a concessionaria também tem
de proteger a Flona.

21 - Alocacao de riscos

Em consonéncia com a contribuicdo para inclusdo do
item 21.3.26, o risco tratado nesta subclausula deve
contemplar somente aquelas invasées que tenham se
instaurado ap@s o inicio da vigéncia contratual.
Ademais, a necessidade de comprovacdo de dolo ou
culpa da Concessionaria é fundamental para que a
assuncdo desse risco ndo se mostre excessiva ou
desarrazoada.

Veja-se, novamente, que a clausula regula a
responsabilidade contratual da Concessionaria, que
ndo se confunde com a responsabilidade
extracontratual prevista na legislacdo ambiental. Nao
faz sentido alocar a Concessionaria a responsabilidade
contratual por ato ou consequéncia para a qual ela ndo
contribua voluntariamente (por dolo ou culpa).

Neste caso, alias, ndo compete unicamente a
Concessionaria coibir prejuizos causados por terceiros.
Essa tarefa também deve incumbir ao Concedente e
demais 6rgdos publicos que disponham do aparato
para conter esses danos.

E razoavel atribuir responsabilidade ao agente privado,
portanto, apenas quando demonstrado que sua
atuacdo dolosa ou culposa concorreu para a
materializacdo dos prejuizos.

Alternativamente, sugerimos que a presenca de nexo
de causalidade seja comprovada pelo Poder
Concedente, ja que ndo cabe onerar a Concessionaria
com a tarefa de demonstrar que em nada colaborou

21.4.4. Invasdes e ocupacdes ilegais, por
terceiros, de areas localizadas na UM,
estabelecidas apés o inicio da vigéncia do
CONTRATO.

21.4.4.1. O risco de ocorréncia do evento
mencionado na subclausula 21.4.4 devera
ser suportado pela CONCESSIONARIA
guando comprovada a existéncia de dolo
ou culpa em sua conduta, dei modo que
colabore para a concretizacéo do evento.
21.4.4.2. O risco de ocorréncia do evento
mencionado na subclausula 21.4.4 sera
assumido pelo PODER CONCEDENTE
guando ndo comprovada a existéncia de
dolo ou culpa por parte da
CONCESSIONARIA, demonstrando que a
concretizacdo do evento ndo contou com
qualquer colaboracdo de sua parte.

Esta clausula aloca a concessionaria o risco
associado as invasdes ou ocupacdes ilegais por
terceiros que ela tem capacidade de controlar ou
mitigar por meio da execucdo das suas
obrigacdes relacionadas a protecdo da floresta,
previstas no Plano de Protecdo Florestal. Os
prejuizos que nao puderem ser evitados por
meio do cumprimento das obrigacbes da
concessionaria - por exemplo, aqueles que
exigiriam o exercicio do poder de policia por
parte do Estado - estdo, naturalmente, fora do
seu controle, de modo que sdo alocados ao
poder concedente.

A disciplina das clausulas 21.4.4.1 e 21.4.4.2
operacionaliza essa distin¢cdo, ao prever que o
risco sé cabera a concessionaria se o evento
tiver ocorrido apds o inicio da concesséo e se
comprovada a existéncia de nexo de
causalidade entre o0s danos e algum
descumprimento das obrigacdes da
concessionaria.

Portanto, a preocupacdo expressada na
contribuicdo, no sentido de que a concessionaria
sO seja responsabilizada em caso de dolo ou
culpa, ja esta refletida no texto das clausulas
21.4.4.1 e 21.4.4.2. Afinal, o conceito de culpa
na ocorréncia do dano, que a contribuicdo
sugere que seja incluido como critério para
distinguir o risco da concessionaria do risco do
poder concedente, estd associado ao
descumprimento dos padrdes de conduta
esperados do agente para evitar o dano. O que
as clausulas 21.4.4.1 e 21.4.4.2 fazem é
simplesmente fornecem um referencial para
definir quais padrdes de condutas eram
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esperados da concessionaria para evitar um
dano (o cumprimento das obrigacdes previstas
no Plano de Protecado Florestal), estabelecendo
um critério objetivo para de se possa avaliar se
houve culpa na ocorréncia do dano e,
consequentemente, se o0 risco €é da
concessionaria.

21 - Alocacao de riscos

A necessidade de comprovacédo de dolo ou culpa da
Concessionaria é fundamental para que a assuncao
desse risco ndo se mostre excessiva ou desarrazoada.
Veja-se, novamente, que a clausula regula a
responsabilidade contratual da Concessionaria, que
ndo se confunde com a responsabilidade
extracontratual prevista na legislacdo ambiental. Nao
faz sentido alocar a Concessionaria a responsabilidade
contratual por ato ou consequéncia para a qual ela ndo
contribua voluntariamente (por dolo ou culpa).

Neste caso, alias, ndo compete unicamente a
Concessionaria coibir prejuizos causados por terceiros.
Essa tarefa também deve incumbir ao Concedente e
demais 6rgdos publicos que disponham do aparato
para conter esses danos.

E razoavel atribuir responsabilidade ao agente privado,
portanto, apenas quando demonstrado que sua
atuacdo dolosa ou culposa concorreu para a
materializacdo dos prejuizos. Alternativamente,
sugerimos que a presenca de nexo de causalidade seja
comprovada pelo Poder Concedente, ja que ndo cabe
onerar a Concessionaria com a tarefa de demonstrar
gue em nada colaborou para a ocorréncia dos
incéndios.

21.4.5.1. O risco de ocorréncia do evento
mencionado na subclausula 21.4.5 devera
ser suportado pela CONCESSIONARIA
guando comprovada a existéncia de dolo
ou culpa em sua conduta, de modo que
colabore para a concretizacéo do evento.

21.4.5.2. O risco de ocorréncia do evento
mencionado na subclausula 21.4.5 sera
assumido pelo PODER CONCEDENTE
guando ndo comprovada a existéncia de
dolo ou culpa por parte da
CONCESSIONARIA, demonstrando que a
concretizacdo do evento ndo contou com
qgualquer colaboracdo de sua parte.

Esta clausula aloca a concessionéaria o risco
associado aos incéndios causados por fatores
ambientais e/ou por acao de terceiros que ela
tem capacidade de controlar ou mitigar por meio
da execucdo das suas obrigacdes relacionadas
a protecdo da floresta, previstas no Plano de
Protecdo Florestal. Os prejuizos que néao
puderem ser evitados por meio do cumprimento
das obrigac®es da concessionaria - por exemplo,
aqueles que exigiriam o exercicio do poder de
policia por parte do Estado - estao,
naturalmente, fora do seu controle, de modo que
sao alocados ao poder concedente.

A disciplina das clausulas 21.4.5.1 e 21.4.5.2
operacionaliza essa distincdo, ao prever que o
risco s caberd a concessionaria se 0 evento
tiver ocorrido apés o inicio da concessao e se
comprovada a existéncia de nexo de
causalidade entre os danos e algum
descumprimento das obrigacdes da
concessionaria.

Portanto, a preocupacdo expressada na
contribuicdo, no sentido de que a concessionaria
s6 seja responsabilizada em caso de dolo ou
culpa, ja esta refletida no texto das clausulas
21.4.5.1 e 21.4.5.2. Afinal, o conceito de culpa
na ocorréncia do dano, que a contribuicdo
sugere que seja incluido como critério para
distinguir o risco da concessionaria do risco do
poder concedente, estd associado ao
descumprimento dos padrdes de conduta
esperados do agente para evitar o dano. O que
as clausulas 21.451 e 21452 fazem é
simplesmente fornecem um referencial para
definir quais padrdes de condutas eram
esperados da concessionaria para evitar um
dano (o cumprimento das obrigacdes previstas
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no Plano de Protecado Florestal), estabelecendo
um critério objetivo para de se possa avaliar se
houve culpa na ocorréncia do dano e,
consequentemente, se o0 risco é da
concessionaria.

21 - Alocacéo de riscos

Obrigar que a Concessionaria suporte os efeitos de um
ano de paralisacdo na concessao representa 6nus
desmesurado e excessivo ao agente privado, que pode
ver comprometido todo o seu planejamento operacional
e econbmico caso a paralisacdo perdure por tamanho
intervalo de tempo.

Por isso, propomos reduzir o intervalo previsto, de um
ano para trés meses, tornando mais proporcional a
reparticdo de riscos.

21.4.6.1. O risco de ocorréncia do evento
mencionado na subclausula 21.4.6 devera
ser suportado pela CONCESSIONARIA
guando: (i) a interrupcdo ou intermiténcia
do funcionamento das atividades decorrer
de fatores imputaveis a
CONCESSIONARIA, ou (i) a interrupgéo
ou intermiténcia do funcionamento das
atividades decorrer de fatores externos,
ndo imputaveis & CONCESSIONARIA, e
tiver duracéo inferior a 1 (um) ano 3 (trés)
meses.

21.4.6.2. O risco de ocorréncia do evento
mencionado na subclausula 21.4.6 ser&a
assumido pelo PODER CONCEDENTE
guando a interrupcao ou intermiténcia do
funcionamento das atividades decorrer de
fatores externos, nao imputaveis a
CONCESSIONARIA, e tiver duracdo
superior a 1 (um) ano 3 (trés) meses.

A sugestao nao sera acatada, uma vez que se
entende que o periodo de 1 (um) ano é um
tempo razoadvel para a Concessionéria
administrar as consequéncias da interrupcao ou
intermiténcia do funcionamento das atividades
da Concesséo.

21 - Alocacao de riscos

Convém deixar claro que as medidas que envolvam o
exercicio do poder de policia devem concorrer para a
mitigagcdo/eliminacdo dos riscos relacionados a
invasdes, incéndios e interrupcbes, e devem ser
tomadas, portanto, pelo Poder Concedente, em
articulagcdo com os 6rgaos publicos competentes.

21.4.7. Independentemente da Parte
incumbida de suportar o risco disciplinado
nas subclausulas 21.4.4, 21.4.5 e 21.4.6,
cabera ao PODER CONCEDENTE
articular-se com os o6rgdos publicos
dotados de poder de policia para impedir
invasbes, incéndios e interrupcbes e
garantir a continuidade da CONCESSAO,
assegurada a integridade da area.

A sugestdo sera aproveitada com ajustes na
subclausula 21.4 da Minuta de Contrato de
Concesséo (riscos compartilhados).

21 - Alocacao de riscos

Conforme destacado em contribuicbes anteriores, o
Poder Concedente também dispde de instrumentos
para realizar a vigilancia da area, notadamente por seus
sistemas de fiscalizacdo e seu aparato para protecao
das areas publicas disponiveis. Por isso, a Clausula
deve tornar clara a reparticdo de responsabilidades
pela vigilancia, como aqui sugerimos.

21.5 A CONCESSIONARIA e o PODER
CONCEDENTE deverdo adotar, na
medida de suas responsabilidades, as
medidas de protecao, vigilancia,
monitoramento e controle de acesso de
pessoas e animais previstas neste
CONTRATO, nos ANEXOS e no PLANO
DE RECUPERACAO FLORESTAL
visando a prevencdo da pratica e
ocorréncia de crimes na UNIDADE DE
MANEJO.

A sugestédo sera parcialmente aproveitada com
ajustes na clausula 21 da Minuta de Contrato de
Concesséo.
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33 - Relagdo com povos
indigenas

Além de prever o direito ao reequilibrio, a
Concessionaria deve ser ressarcida pelos prejuizos
efetivamente incorridos em razéo de eventual paralisia
nas atividades da concessdo, devido a presenca de
comunidades indigenas na area.

Por isso, sugerimos explicitar essa possibilidade,
incluindo indenizacdes pelos prejuizos direitos e lucros
cessantes.

Além disso, a presenca de comunidades indigenas
pode ensejar longos periodos de paralisacdo, com
impactos irreversiveis na concessdo. Nessas
situacdes, é relevante mencionar a possibilidade de
rescisdo contratual, acompanhada das devidas
garantias e indenizac6es disciplinadas no contrato.

Por fim, vale diferenciar a suspensédo das atividades
aqui disciplinada da hip6tese de interrupcdo da
concessao trazida como risco compartilhado (clausula
21.4.6). Seu enquadramento ndo deve se submeter aos
limites temporais e demais critérios presentes naquela
clausula, o que evita, por exemplo, que a
Concessionaria suporte 0s prejuizos decorrentes de
suspensodes inferiores a um ano, como la se estabelece.

33.2.3. Caso demonstre ter ocorrido
prejuizo em decorréncia da suspenséao
das atividades, a CONCESSIONARIA tera
direito ao reequilibrio  econdémico-
financeiro do CONTRATO, nos termos da
CLAUSULA 22. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO.

33.2.4. Caso a area em que a pessoa ou
comunidade estiver localizada seja
retirada da UM, a CONCESSIONARIA tera
direito ao reequilibrio  econdémico-
financeiro do CONTRATO, nos termos da
CLAUSULA 22. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO.

33.2.5. Nas hip6teses das subclausulas
33.2.3 e 33.2.4, a CONCESSIONARIA
fard jus igualmente a indenizacao pela
frustracdo das expectativas de receitas de
créditos de carbono na area, por demais
prejuizos causados pela paralisacdo e,
ainda, pelos lucros cessantes decorrentes
da suspenséo das atividades.

33.2.6. Caso o reequilibrio mencionado
nas subcldusulas 33.2.3 e 33.24 se
mostre insuficiente para viabilizar a
continuidade da CONCESSAO, a
CONCESSIONARIA podera requerer a
terminacdo antecipada da CONCESSAO,
caso em que fara jus a indenizacdo
prevista na subclausula 25.2.8.3.

33.2.7. A suspens@o das atividades
disciplinada nesta Clausula ndo se
confunde com a interrupcdo ou
intermiténcia do funcionamento das
atividades exploradas na CONCESSAO,
gue constitui risco compartilhado entre as
partes e é regulado pela clausula 21.4.6.

Entende-se que o tratamento geral previsto nas
clausulas abordadas é adequado inclusive para
as situacdes relacionadas a presenca de
indigenas, ndo se justificando o tratamento
diferenciado proposto para essa situacao.
Destaca-se, adicionalmente, que ndo se tem
indicacdo da presenca de comunidades
indigenas nas areas da Concessao e que o0
desenho das Unidades de Manejo do projeto foi
ajustado com o objetivo de evitar areas com a
presenca ou indicios de presenca de indigenas.

Anexo 3 -
Contextualizacao
Geografica, Ambiental e
Social

Solicitamos a disponibilizacdo de estudos e
mapeamentos que apontem a existéncia de povos e
comunidades indigenas na Flona, notadamente
aqueles realizados pela FUNAI e obtidos pelo SFB,
para que as licitantes se antecipem a riscos de
paralisacdo ou de reducéo na area concedida.

n.d

Os indicios se encontram no anexo 3 -
Contextualizacdo ambiental geografica e social,
0 SFB esta em tratativas com a FUNAI para
avaliar a eventual existéncia de indigenas
isolados e alteracdes necessarias no projeto.
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Modelagem Financeira

A atual estrutura de custos com pessoas esta
subestimada pela auséncia dessa linha de custos. Para
fins de certificacdo e mitigacao de riscos, é necessario
um analista com dedicacdo integral, responsavel por
dialogar com a comunidade local e receber suas
sugestbes e reclamacoes.

Além de ser uma exigéncia das principais
certificadoras, esse ponto funciona como um mitigador
de risco na medida em que uma relacdo desarmoniosa
com a comunidade poderia resultar em incéndios ou
outros eventos extremamente prejudiciais aos
presentes propositos.

A nao inclusdo do custo leva a uma subestimacao do
OPEX e prejudica a performance dos indicadores
financeiros.

Incluir na estrutura de custos com pessoal
o salario de um analista responsavel pelo
dialogo com as comunidades com custo de
R$ 7.000 mensal mais encargos

Foi considerado um analista com uma
determinada alocacdo de horas para esse
projeto especifico.

Modelagem Financeira

A atual estrutura de custos esta subestimada pela
auséncia dessa linha de custos. Para fins de
certificacdo e mitigacdo de riscos, é necessario realizar
um projeto de consulta e escuta da comunidade local
na qual a concessionaria ird se inserir de forma a
construir uma relacdo entre a concessionaria e a
comunidade local mais harmoniosa. Além de ser uma
exigéncia das principais certificadoras, esse ponto
funciona como um mitigador de risco na medida em que
uma relacdo desarmoniosa com a comunidade pode
resultar em incéndios ou outros eventos que causam
prejuizo a todos. Esse processo precisa ser realizado
novamente de maneira periddica, mas a um provavel
custo menor. A ndo consideragcdo de custos
relacionados a atividades consideradas obrigatérias
pelos padrdes internacionais de certificacdo de crédito
de carbono representa um risco grave ao equilibrio do
modelo financeiro, o que prejudica a TIR e outros
indicadores financeiros.

Incluir gastos com consulta & comunidade
no valor estimado de R$ 350.000 no
primeiro ano de operacdo, depois
recorrendo em metade desse valor na
mesma periodicidade da verificacdo de
carbono.

Ja foram consideradas diferentes linhas de opex
relacionadas a comunidade na modelagem
financeira. No entanto, vale destacar que a
modelagem econdmico-financeira do projeto é
referencial e eventuais diferencas no célculo de
custos associados ao projeto é um risco
assumido pelo licitante.

Modelagem Financeira

Adotando premissas

conservadoras baseadas nas metodologias da VERRA,
consideramos o valor de 5% para a Baseline muito
baixo para um projeto de 40 anos.

Baseline: considerar um valor de 10% para
40 anos.

os valores de baseline foram revisitados para
considerar valores mais conservadores. No
entanto, vale destacar que a modelagem
econdmico-financeira do projeto é referencial e
eventuais diferencas no método de calculo
adotado é um risco assumido pelo licitante.

Anexo 3 -
Contextualizacéo
Geografica, Ambiental e
Social

Incluir informac®@es a respeito de Consulta Livre, Prévia
e Informada (CLPI): data em que ocorreu, caso tenha
ocorrido, ata da consulta e outros documentos
pertinentes. Essas informacgdes, ausentes no Anexo 3
ou alhures, sdo importantes para fins de certificacdo do

Incluir informacdes a respeito de Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI): data em
gue ocorreu, caso tenha ocorrido, ata da
consulta e outros documentos pertinentes.

Foi feita uma consulta a comunidade indigena
Karitiana de forma presencial na terra indigena e
o relatério que esta sendo desenvolvido sera
disponibilizado. O SFB estd em constante
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inicial do SFB Justificativa
crédito de carbono, para a qualidade do mesmo e a contato com a FUNAI para tratar sobre este
depender das respostas 0s custos sociais podem ser assunto.
maiores do que os estimados no modelo referencial.
Contrato O Referencial do TCU para concessfes ressalta os | Incluir previsdo no contrato de que a | Os artigos 42 a 46, do Decreto n°® 12.046/2024 ja

seguintes pontos a serem abordados em relagdo a
auditoria independente: O que pode ser avaliado? * Se
foram estabelecidas condicbes de habilitacdo para
atuacdo como OAC, atentando para o principio da
isonomia e para a obediéncia a normas de compliance;
« Se a minuta contratual prevé mecanismos de
rotatividade do OAC ao longo da concessao; * A
frequéncia com que os pareceres elaborados pelo OAC
séo validados pelo 6rgédo técnico do poder concedente,
gue ndo devera estar vinculado as conclusdes da
pessoa juridica e respondera solidariamente por
eventuais irregularidades; * Se existe a previsdo de
ampla transparéncia aos pareceres emitidos pelo OAC,
para fortalecer o controle social

Item 4.1 da Metodologia de Sustentabilidade

Item 4.3 da Estrutura de Governanca Corporativa

Item 4.4 da Estrutura Anticorrupcéo e Transparéncia
Sobre o item V- Referencial Técnico do TCU, p. 95, cita
a necessidade de avaliar se existe um plano inicial de
gestao de riscos para o projeto.

fiscalizagdo do contrato pelo Poder
Concedente sera realizada conforme as
seguintes diretrizes:

Art. xx. O planejamento da fiscalizacao
sera orientado pelas seguintes diretrizes:

| - tratamento responsivo, de acordo com o
comportamento das concessionarias no
atendimento as obrigacfes contratuais e
regulatdrias;

Il - distincdo das obrigacdes contratuais e
regulatérias a partir do critério da
significancia, representatividade e
criticidade;

lll - evidéncias obtidas a partir da coleta,
tratamento e andlise de dados e
informacoes; e

IV - realizacdo de acéo educativa.

Art. xx. O planejamento da fiscalizacao
devera prever acdes de fiscalizacao:

| - em carater abrangente, para
acompanhamento de todas ou das
principais obrigacbes contratuais e

regulatérias; e
Il - de forma restrita a determinadas
obrigacdes contratuais e regulatorias.

Art. xx. O planejamento da fiscalizacao
sera composto pelos seguintes planos:

| — Plano Operacional de Fiscalizacao;

lI- Plano de Monitoramento de Obijetivos,
Metas e Indicadores de Desempenho;

llI-Plano de Compliance de atuacdo da
auditoria independente.

IV-Plano de Avaliacdo de alinhamento
com o0 cumprimento de objetivos de
sustentabilidade (Plano Nacional de

estabelecem 0s parametros para o0
procedimento de avaliacdo de conformidade e a
selecdo de auditorias florestais independentes,
gue devem ser acreditadas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
— INMETRO. Para as concessdes de
restauracdo florestal, o Servico Florestal
Brasileiro esta desenvolvendo, em parceria com
o INMETRO, critérios especificos para a
acreditacdo de auditorias florestais
independentes e o procedimento de avaliacdo
de conformidade.
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Adaptacdo a Mudanca do Clima, Politica
Nacional para a Mudanca do Clima
(PNMC), Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e Acordo do Clima de
Paris.

V- Plano de Monitoramento de Riscos
(atribuir a concessionaria a
responsabilidade de apresentar um plano
de gestdo de riscos), com avaliacdo de
riscos e apresentacdo de planos de
tratamento de riscos.

VI- Plano de Monitoramento da politica de
gestao anticorrupcdo, com medidas que
promovam a ética, a responsabilidade, a
integridade e a transparéncia.

Modelagem Financeira

A andlise de sensibilidade é importante para testar a
resiliéncia do projeto, mesmo sob condicbes de
estresse das principais variaveis. Além disso, visa
explicitar os riscos de receita inerentes ao projeto.

Incluir analise de sensibilidade na analise
de viabilidade financeira do projeto,
fundada em simulacdo de cenarios
(pessimista, base e otimista), com a
indicacao das probabilidades de
ocorréncia de cada um deles.

Foram inseridas andlises de sensibilidade na
modelagem econdmico-financeira considerando
variacdes no preco de venda dos créditos e os
seus impactos na TIR do projeto.

n.d

Tendo em vista a ocorréncia de indigenas da etnia
Karitiana no entorno da FLONA Bom Futuro, e
considerando que o plano de manejo da unidade de
conservacdo inclusive estimula o envolvimento dos
indigenas em parcerias que envolvam a UC, sugerimos
gue o processo de consulta livre, prévia e informada e
correspondente consentimento, conforme preceitua a
Convencao n° 169 da OIT, bem como a consulta a
FUNAI, sejam conduzidas pelo Servico Florestal
Brasileiro, em momento anterior a publicacdo do edital.

Recomendar a Consulta livre, prévia e
informada anterior ao edital

Foi feita uma consulta a comunidade indigena
Karitiana de forma presencial na terra indigena e
o relatério que esta sendo desenvolvido sera
disponibilizado. O SFB estd em constante
contato com a FUNAI para tratar sobre este
assunto.

Anexo 1 - Calculo da
Area de
RESTAURACAO
FLORESTAL

Considerando que a divisdo da area total de 98.319,14
hectares da Floresta Nacional (Flona) Bom Futuro em
trés Unidades de Manejo (UM) foi originalmente
concebida com foco na pratica de Silvicultura, propde-
se uma adaptacdo no modelo de concessédo. Para
licitantes que optem exclusivamente pela exploracéo de
créditos de carbono, sem realizar atividades de
Silvicultura, recomenda-se a possibilidade de
considerar a area como unificada. Esta proposta busca
alinhar os objetivos de conservacdo ambiental com os
principios de eficiéncia, eficacia e economicidade,
adequando o uso da terra as necessidades especificas
do projeto de créditos de carbono, enquanto se mantém

Unido das UMs

Areas do projeto destinadas para silvicultura
também podem ter como destinacao o uso para
restauracdo e exploracdo dos créditos de
carbono. Consideramos para 0 projeto a uniao
de areas, alterando o projeto de 3 Ums para 2
ums.
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0 compromisso com a sustentabilidade e a integridade
ecolégica da Flona, sem desrespeitar o limite de
610.496 hectares em consonancia com item 5.6 do
Edital.

Anexo 2 (Caracterizacao
das UMs) — item 3

No Anexo 2, afirma-se que: "As UNIDADES DE
MANEJO contemplam areas degradadas e areas nao
degradadas. As areas nao degradadas consistem em:
floresta nativa, vegetacao rupestre, campos naturais e
superficie d’agua, sendo essas areas que nao sdo
passiveis de RESTAURACAO FLORESTAL. As areas

degradadas consistem em: pastagens limpas,
pastagens “sujas”, solo exposto e vegetacdo
secundaria, sendo essas areas passiveis de

RESTAURACAO FLORESTAL, o que poderd ser
realizado por meio da conducdo de regeneracdo
natural, de planos de enriquecimento ou restauracao
via PLANTIO TOTAL e SILVICULTURA".

No entanto, segundo a defini¢cdo de atividades ARR das
principais certificadoras do mercado, as atividades de
restauracdo sdo definidas como: "A conversdo direta
induzida pelo ser humano de terras ndo florestadas
para terras florestadas através do plano, semeadura
e/ou promocédo induzida pelo ser humano de fontes
naturais de sementes em terras que antes eram
florestadas, mas que foram convertidas em terras ndo
florestadas." Assim, o acréscimo no Edital de que as
areas de vegetacdo secundaria ndo se classificam
como terras florestais é essencial para garantir a futura
Concessionaria a segurancajuridica de que as
atividades da Concessdo poderdo ser realizadas de
maneira plena.

Sugerimos a inclusdo, nos documentos
gue compdem o Edital, de informacdes
gue esclarecam se a restauracdo a ser
realizada seria apenas em areas com
vegetacdo secundaria que ndo se
classificam como terras florestais -
considerando a referéncia realizada nas
areas de vegetacdo secundaria como
passiveis de restauracéo florestais

O anexo 2 ndo prevé a classificacdo das areas
entre terras florestais ou nado florestais. A
classificacdo das areas disponiveis para
restauracao foi realizada com base no nivel de
degradacdo da area, tendo como base o uso de
imagens de satélite.

Anexo 12
(Parametrizacao de
Indicadores) — Item 4.5

Sugerimos a inclusdo, nos documentos técnicos de
informacBes acerca do procedimento de compra de
sementes de comunidades indigenas, em especial
sobre sua viabilidade (disponibilidade imediata) ou
eventual necessidade de fomentar seu fornecimento.
Trata-se de informacao relevante tanto para a definicao
de projetos e propostas no procedimento licitatério
quanto para a conducdo das atividades da
Concessionaria.

Sugerimos a inclusdo, nos documentos
técnicos de informacBes acerca do
procedimento de compra de sementes de
comunidades indigenas, em especial
sobre sua viabilidade (disponibilidade
imediata) ou eventual necessidade de
fomentar seu fornecimento.

Ndo existe disponibilidade imediata e seria
necessario o fomento do fornecimento pela
concessionaria.

Anexo 14 (Diretrizes
Técnicas para
Apresentacdo do Plano
de Restauracado
Florestal) — Item 4.2.1.2

Sugerimos a inclusdo, nos documentos que compdem
o Edital de esclarecimentos sobre as diretrizes e
exigéncias a serem seguidas em relacdo ao pomar de
sementes descrito no item 4.2.1.2 do Anexo 14.

Sugerimos a inclusdo, nos documentos
gue comp8em o Edital de esclarecimentos
sobre as diretrizes e exigéncias a serem
seguidas em relacdo ao pomar de

As diretrizes e exigéncias serdo definidas
através da elaboracao do plano de restauracao
florestal, documento que deve ser elaborado
pelo concessionario e aprovado pelo Poder
Concedente.
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Trata-se de informacao relevante tanto para a definicao
de projetos e propostas no procedimento licitatério
quanto para a conducdo das atividades da
Concessionaria.

sementes descrito no item 4.2.1.2 do

Anexo 14.

Anexo 13 (Minuta de
Contrato) - Subclausula
21.3.4

Sugerimos alteragdo na Subclausula para detalhar o
risco assumido pelo Poder Concedente ja proposto
acerca de atrasos em obtencbes de licencas,
permissdes e autorizacbes necessarias para as
atividades da Concessdo que ndo tenham sido
causados pela Concessionaria, para regular situacdes
em que nédo exista prazo legal ou regulamentar para a

Sugerimos alteracdo na Subclausula para
detalhar o risco assumido pelo Poder
Concedente ja proposto acerca de atrasos
em obtencdes de licencas, permissdes e
autorizacbes  necessarias para as
atividades da Concessao que ndo tenham
sido causados pela Concessionaria, para

A sugestao sera refletida na clausula 21.3.4. No
entanto, ressalta-se que a Lei de Liberdade
Econdmica (Lei n° 13.874/2019) ja prevé, em
seu art. 3°, IX, que é direito do cidadao obter a
definicdo de prazo para a avaliacdo de seu
pedido e que, transcorrido o prazo fixado, o
siléencio da autoridade competente importara

manifestacdo dos respectivos regular situac6es em que ndo exista prazo | aprovacdo tacita para todos os efeitos,
orgdos ou entidades competentes. legal ou regulamentar para a manifestacdo | ressalvadas as hipoteses expressamente
dos respectivos vedadas em lei.
Sugerimos a inclusdo de subclausula pela qual o Poder | érgédos ou entidades competentes.
Concedente assumird o0s riscos nos casos acima se nao
houver manifestacdo dos Orgdos ou entidades | Sugerimos a inclusdo de subclausula pela
competentes no prazo de 90 dias de eventual pedido, | qual o Poder Concedente assumird 0s
requisicdo ou requerimento pela Concessionaria. rscos nos casos acima se nao houver
manifestacdo dos 6rgdos ou entidades
Entendemos que a Subclausula 21.3.4 traz regra | competentes no prazo de 90 dias de
relevante e salutar para garantir seguranca juridica as | eventual pedido, requisicao ou
Concessionarias e, até mesmo, a atratividade do | requerimento pela Concessionaria.
Projeto de Concessédo, pois reduz preocupacdes
sobre eventuais sanc¢des causadas por atrasos
causados por outros entes da Administracdo Publica.
No entanto, ha possibilidades concretas de que a
Concessionaria tenha de requerer licencas,
autorizacdes e permissodes cujas normas
regulamentadoras ndo definam prazos para
manifestacao dos respectivos érgaos.
Nesses casos, a protecdo pretendida com a
Subclausula 21.3.4 acabaria ndo ocorrendo, causando
a inseguranca juridica que se pretendia evitar.
Edital — item 9.1 O item 9.1 do Edital indica como conteldo da parte | Sugere-se que a forma de apresentacao | Obrigado pela contribuicdo, este item foi

externa do Envelope n° 03 a indicacdo da ordem de
prioridade entre quatro unidades de manejo.

Em vista da alteracdo da divisdo realizada para
delimitar as unidades de manejo, reduzindo o nimero
de quatro para trés UMs, é necessario adequar as
informacdes indicadas na parte externa do Envelope n°
03.

dos Envelopes previstas no item
9.1 do Edital seja adequada para refletir a
reducdo do numero de unidades de
manejo (de quatro para trés UMSs)

corrigido no edital.

Edital — Item 20.2.1.

No item 20.2. é previsto que “20.2. O SFB convocara
oficialmente a LICITANTE vencedora dentro do prazo

Sugere-se incluir o item 20.2.2 no Edital
para constar:

A sugestao sera refletida com ajustes inclusdo
do seguinte subitem no item 20.2 do Edital, para
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de 6 (seis) meses apos a etapa de ADJUDICACAO do
objeto para assinatura do CONTRATO a LICITANTE,
gue tera o prazo de até 60 (sessenta) dias para fazé-lo,
a contar da convocacéo, sob pena de decair o direito a
contratacao, sem prejuizo das san¢des previstas no art.
90, § 5°, da Lei n° 14.133/2021".

Considerando que a Licitante vencedora ndo podera
ser prejudicada em razdo de eventual atraso do Poder
Concedente em convoca-la para a assinatura do
Contrato de Concessao, sugere-se que seja incluida
expressa previsdo que afaste o decaimento do direito a
contratacdo da Licitante vencedora em caso de atrasos
do Poder Concedente na convocacao para a assinatura
do Contrato de Concessao. Tal medida mitiga os riscos
e incertezas gerados em caso de dilagbes do Poder
Concedente em dar continuidade a contratacao.

“20.2.1 Nao havera o decaimento do
direito da LICITANTE vencedora a
contratacdo, em caso de eventual atraso
do Poder Concedente em convoca-la para
a assinatura do CONTRATO.”

se prever que ndo haverd o decaimento do
direito da licitante vencedora a contratacdo em
caso de eventual atraso do Poder Concedente
em convoca-la para a assinatura do Contrato.

Anexo 6 — Produtos e
Servigos Passiveis de
Exploracdo

Com o intuito de proporcionar maior clareza e
seguranca juridica para a concessionaria no que se
refere a comercializacdo de créditos de carbono e a
escolha de metodologias e certificadoras, é essencial a
alteracdo do item 2.1 do Anexo 6.

Primeiramente, a flexibiidade na escolha da
metodologia e da certificadora é essencial para que a
concessionaria possa adotar as melhores préticas e
tecnologias disponiveis no mercado, promovendo
maior eficiéncia e credibilidade nos projetos de
restauracao florestal. Essa liberdade de escolha, sem a
necessidade de aprovacéo prévia pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB), elimina possiveis entraves
burocraticos e permite que a concessionaria utilize
metodologias reconhecidas internacionalmente,
alinhando-se as melhores praticas globais.

Além disso, a autonomia na comercializacdo de
créditos de carbono ou contratos de offtake futuro, sem
a necessidade de anuéncia do SFB, é crucial para
assegurar a viabilidade econdmica dos projetos e atrair
investidores. A exigéncia de anuéncia prévia pode
representar um obstaculo burocratico que dificulta a
agilidade e a competitividade da concessionaria no
mercado de carbono. Ao permitir que a concessionaria
realize essas vendas de forma independente,
garantimos maior dinamismo e eficiéncia no processo,
fomentando o mercado de carbono no Brasil e
incentivando a participacdo de empresas qualificadas e
comprometidas com a sustentabilidade.

Sugere-se a alteracdo do item 2.1 do
Anexo 6 para constar: “Conforme
subclausula 1.3.1 do ANEXO 13 -
CONTRATO, e 82° do Art. 16 da Lei n°
11.284/06, a CONCESSIONARIA podera
comercializar, na forma do regulamento,
créditos de carbono decorrentes das
atividades de RESTAURACAO
FLORESTAL no interior da Unidade de
Manejo concessionada. A
CONCESSIONARIA teré a flexibilidade de
escolher a metodologia e a certificadora
gue considerar mais adequadas, sem a
necessidade de aprovacdo prévia pelo
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO.
Além disso, a CONCESSIONARIA podera
realizar as vendas de créditos de carbono
ou contratos de offtake futuro de forma
independente, sem a necessidade de
anuéncia do SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO.”

A sugestao sera refletida no item 2.1 do Anexo
6.
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Portanto, a redacdo proposta visa eliminar
ambiguidades e garantir que as regras sejam
transparentes e objetivas, tornando o edital mais
atrativo para potenciais concessionarias. Isso incentiva
a participacdo de empresas que buscam investir em
projetos de restauracdo florestal, contribuindo para a
sustentabilidade e a preservacdo ambiental.

Contrato — Clausula
14.1 e Edital — item 13.5

O item 13.5 do Edital foi alterado para constar como
parametro de desempenho do indicador técnico
classificatério “A3 - Diversidade de espécies
implantadas na UM na SILVICULTURA de espécies
nativas”

‘“Numero de espécies implantadas na UM na
SILVICULTURA de espécies nativas. Caso nao haja a
intencao de exploracéo de SILVICULTURA de espécies
nativas, contabilizar a pontuacdo méxima do indicador”.

A Clausula 14.1 da Minuta de Contrato manteve como
parametro de desempenho desse indicador apenas
“‘numero de espécies implantadas na UM”.

Desse modo, necessario compatibilizar a Clausula 14.1
da Minuta de Contrato para prever 0 mesmo descritivo
previsto no Edital.

Sugere-se adequar o indicador “A3 -
Diversidade de espécies implantadas na
UM na SILVICULTURA de espécies
nativas” para refletir a alteragdo do item
13.5 do Edital no descritivo de seu
parametro de desempenho, de modo a
constar:

“‘Numero de espécies implantadas na UM
na SILVICULTURA de espécies nativas.
Caso ndo haja a intencdo de exploragéo
de SILVICULTURA de espécies nativas,
contabilizar a pontuagdo maxima do
indicador.”

O SFB vai avaliar a necessidade e onde
incorporar essa informacéo.

Contrato — Clausula 16.1

Considerando que a implementacdo adequada do
Contrato de Concessao depende de aprovacdes pelo
Poder Concedente, é necessario gerar conforto a
Concessionaria de que havera seu compromisso com a
observancia dos procedimentos e prazos disciplinados
ao longo do Contrato.

Desse modo, sugere-se incluir clausula que preveja que
o Poder Concedente se obriga a cumprir os prazos de
aprovacao previstos no Contrato e, para procedimentos
que ndo disponham de prazo determinado, o
desempenho de atividades regulatérias com prontidao
e razoabilidade.

Sugere-se incluir clausula para constar
enguanto obrigacao do Poder
Concedente:

“16.1.([¢]) Cumprir os prazos de
aprovacao previstos neste CONTRATO e,
para procedimentos que ndo disponham
de prazo determinado, o desempenho de
atividades regulatérias com prontiddo e
razoabilidade.”

A sugestdo sera refletida com inclusdo de
subclausula na clausula 16.1 da Minuta de
Contrato de Concessao, para se prever que é
obrigacdo do Poder Concedente cumprir 0s
prazos de aprovacao previstos neste Contrato e,
para procedimentos que nao disponham de
prazo determinado, o desempenho de atividades
regulatérias com prontidao e razoabilidade.

Contrato de Concessao -
Clausula 21.1.5.

Segundo a clausula 21.1.5, sera responsabilidade da
CONCESSIONARIA eventuais custos com as
diferencas entre a 4&rea de RESTAURACAO
FLORESTAL e aquela efetivamente identificada pela
CONCESSIONARIA ap6s o inicio da CONCESSAO.

Sugere-se a exclusdo da
Clausula 21.1.5., ou,
alternativamente, a seguinte redacao:
21.1.5. Diferencas entre a area de
RESTAURACAO FLORESTAL prevista
no ANEXO 1 - Descricdo e Localizacdo

regra da

O risco de diferencas entre a area de
restauracdo prevista no Anexo 1 e a area
efetivamente identificada apdés o inicio da
concessao sera alocado a concessionaria, por
se tratar de risco inerente ao mercado de
créditos de carbono e que pode ser mitigado pela
concessionaria por meio da realizacdo de visitas
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Apesar de ser facultado @ CONCESSIONARIA a
possibilidade da realizagdo de visita técnica no ambito
do procedimento licitatorio, ela ndo tem capacidade de
mitigar o risco de néo ter a capacidade plena de
recuperacdo das areas por meio das atividades de
RECUPERACAO FLORESTAL. Importante lembrar
gue a capacidade de geracao de receitas consolidadas
na proposta de preco da CONCESSIONARIA é
essencialmente decorrente da sua expectativa de areas
com capacidade de geracdo de CREDITOS DE
CARBONO.

Por este motivo, sugere-se a exclusdo da regra da
Clausula 21.1.5. Alternativamente, sugere-se que seja
estabelecido o compartilhamento da regra por meio da
criacdo de um limite para a diferenca das areas
descritas no ANEXO 1 — DESCRICAQ DAS UMs.

das UNIDADES DE MANEJO e aquela
efetivamente

identificada pela CONCESSIONARIA
ap6s o inicio da CONCESSAO.

21.15.1. A Clausula 21.1.5. ndo ¢€
aplicavel caso a diferenca identificada
indigue que a éarea efetiva da
CONCESSAO é de [e]% inferior aquela
indicada no ANEXO 1 - Descricdo e
Localizacdo das UNIDADES DE MANEJO.

in loco as Unidades de Manejo e do
processamento de imagens de satélite.

O mercado de créditos de carbono convive
naturalmente com incertezas relacionadas ao
estado da floresta, e cabe aos interessados na
restauracao florestal avaliar o potencial de
restauracao da area e elaboracao da proposta a
partir disso. Tais medidas incluem a realizacao
das visitas in loco, previstas no item 2 do Edital,
e a realizacdo de estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
verificar por conta prépria as areas disponiveis
para restauracdo, o0 que permite a licitante
mitigar o risco de diferencas entre a area prevista
para restauracao e a efetivamente encontrada
apds o inicio da concessao.

Clausula 25 do Contrato

A Lei 11.284 determina que a rescisdo por interesse
publico contemple em sua indenizacdo as parcelas
relativas aos investimentos ndo amortizados, nos
seguintes termos;

Art. 45 § 1° A rescisdo da concessdo podera ser
efetuada unilateralmente pelo poder concedente,
guando:

IX - ocorrer fato superveniente de relevante interesse
publico que justifigue a rescisdo, mediante lei
autorizativa especifica, com indenizacdo das parcelas
de investimento ainda ndo amortizadas vinculadas aos
bens reversiveis que tenham sido realizados;

Trata-se de regra similar a da encampacéo, segundo os
Arts. 36 e 37 da Lei 8.987/95.

No entanto, as boas praticas em PPPs e Concessdes
avancaram em diversos setores regulados no Brasil
para prever que no caso de encampacao, além dos
investimentos ndo  amortizados, devem  ser
contemplados lucros cessantes a Concessionaria.

O objetivo dessa pratica é diminuir a probabilidade de
que alteracdes nas premissas de como deve ocorrer a
gestdo do ativo delegado impliquem na extincédo
contratual, gerando conforto a Concessionaria e aos
seus investidores.

Dado que ndo existe 6bice juridico a considerar os
lucros cessantes na regra de extincdo por interesse
publico e que é importante assegurar aos interessados
gue ha altos custos de transacdo para a rescisdo
unilateral por interesse publico, recomenda-se a

Sugere-se a inclusdo, entre os parametros
para a rescisdao unilateral por interesse
publico, de lucros cessantes, nos
seguintes termos:

25.5.1.4. Os lucros cessantes, devendo
seu calculo considerar os fluxos de caixa
futuros desde o periodo da rescisao
unilateral por interesse publico até o fim da
concessdo, descontados pela taxa de
retorno apurada no periodo da resciséo
nos moldes na Clausula 22.5.10.3.

A sugestdo sera parcialmente refletida na
clausula 25.5.1, que trata sobre as regras de
indenizacdo no caso de rescisdo por interesse
publico, com inclusdo da previsdo de
indenizacdo por lucros cessantes nessa
hipétese de extingéo.
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inclusdo dos lucros cessantes na composicao da
indenizacédo de que trata a Clausula 25.5 do Contrato
de Concesséo.
Contrato - Clausulas A Clausula 25.4.1.12 do Contrato estabelece que a | Sugere-se a inclusdo de subclausula na | A sugestdo sera parcialmente aproveitada, com
25.4.1.12 e 29 rescisio da Concessdo podera ser efetuada | clausula 29 — TRANSFERENCIA | a alteracéo da redacéo da clausula 25.4.1.12 da
unilateralmente pelo Poder Concedente quando: DA CONCESSAO E DO | Minuta de Contrato de Concessao.
“Forem efetuadas alteragdes na estrutura societaria da | CONTROLE
CONCESSIONARIA sem submisséo prévia ao PODER | SOCIETARIO, que preveja o seguinte:
CONCEDENTE para a verificacdo da manutencdo das | “Deve-se compreender por alteracdo na
condi¢des de habilitagao”. estrutura societaria da
No entanto, o item ndo especifica quais tipos de | CONCESSIONARIA a alteracdo no
alteracdes na estrutura societaria estdo abrangidos, | controle direto da SPE, configurado pela
podendo dar margem a interpretacdes que consideram | venda de suas acfGes que implique em
meros rearranjos societarios na cadeia de controle da | troca do controle efetivo da
Concessionéria que ndo modificam seu controle efetivo. | CONCESSIONARIA.”
Modificacbes na composicao societaria de grupos
econdmicos complexos ou fundos de investimento sédo
comuns, e ndo se confundem com a venda de uma SPE
visando a transferéncia da Concessao para terceiros,
hipotese que deve ser protegida pelo dispositivo.
Para evitar essa situacao, recomenda-se a inclusao de
uma subcldusula na clausula 27 — Transferéncia da
Concessédo e do Controle Societario, que detalhe os
tipos especificos de alteragdes na estrutura societaria
as quais o Contrato se refere.
Clausula 30.5. A légica da concessao florestal congrega duas | Sugere-se incluir a seguinte subclausula a | A Minuta de Contrato de Concesséo define, em
- Contrato de | perspectivas: (i) a concretizacdo do interesse publico a | Clausula 30.5: sua clausula 30.5, que o Poder Concedente tera
Concessao partir da restauracdo e protecdo ambiental a partir de prazo de 60 dias, prorrogaveis por igual periodo

(i) atividades realizadas por um privado em seu
ambiente negocial.

Em vista de tais perspectivas, um ponto de
sensibilidade e de compatibilizacdo entre elas é o
procedimento de anuéncia pelo Poder Concedente para
a transferéncia da Concessdo ou da alteracdo no
controle societario direto da Concessionéaria, em vista
do previsto no artigo 28 da Lei Federal n® 11.284/2006.

Considerando que eventual transferéncia da
Concesséo ou do controle societario da Concessionaria
€ negécio usual entre privados no bojo de negociacdes
empresariais, o Contrato de Concesséo deve garantir
tempo habil e suficiente para o Poder Concedente
avaliar a operacdo pretendida, sem com isso frustrar

30.5.2. A auséncia de manifestacdo no
prazo de que trata a Clausula 29.5.
importara em anuéncia tacita pelo PODER
CONCEDENTE quanto a solicitacdo
efetuada pela CONCESSIONARIA.

para se manifestar sobre o pedido da
Concessionaria. Essa previsdo ja é suficiente
para resguardar o direito da Concessionaria de
realizar as alteracdes societarias que julgar
pertinentes sem que a avaliacao prévia do Poder
Concedente a respeito da alteracdo pretendida
seja comprometida, o que é importante tendo em
vista que, de acordo com o artigo 27, da Lei n®
8.987, a consequéncia para transferéncia da
concessdo ou do controle societario da
Concessiondaria sem prévia anuéncia é a
caducidade da concesséo.
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indevidamente as expectativas do privado em
concretizar seu negoécio.

Considerando o dever do Poder Concedente em se
manifestar de forma tempestiva e fundamentada, é
necessario incluir previsao que mitigue o risco de sua
omisséao diante da solicitacdo da Concessionaria.

Sugere-se que seja incluida previsdo para, caso
ausente  manifestacdo tempestiva do  Poder
Concedente, seja considerada sua anuéncia tacita
guanto a solicitacao efetuada pela Concessionaria.

Shapefiles das Areas de
Restauracdo - Flona do
Bom Futuro

N&o faz sentido incluir em um projeto de ARR areas
degradadas muito isoladas em meio a floresta madura,
primeiramente pela dificuldade logistica de acesso e
segundo por serem areas com condicdes de
regeneragdo natural sem necessidade de intervengéo
humana.

Checagem e excluséo de poligonos onde
a restauracdo seria impraticavel devido o
pequeno tamanho e sua localizacdo
isolada

A modelagem econdmico-financeira do projeto é
referencial. Eventuais diferencas de areas sao
um risco assumido pelo licitante, que pode
realizar visitas in loco e estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
averiguar por conta prépria as areas disponiveis
para restauracdo e dessa forma realizar sua
proposta técnica e de preco.

Foi checado que a somatéria da area dos poligonos
presentes no shape disponibilizado totaliza o valor de
14mil ha de area para restauracao, que é trabalhada em
todo edital. Ao fazer uma andlise preliminar de exclusdo
dos poligonos pequenos pulverizados na floresta,
chegamos em uma reducéo total de 2mil ha da area a
ser restaurada. O que pode afetar significativamente o
modelo, em especial ao considerar as Unidades de
Manejo separadamente.

Revisdo do quadro de areas apos
consolidacdo do shape.

A modelagem econdmico-financeira do projeto é
referéncia. Eventuais diferencas de areas sao
um risco assumido pelo licitante, que pode
realizar visitas in loco e estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
averiguar por conta propria as areas disponiveis
para restauracdo e dessa forma realizar sua
proposta técnica e de preco.

Anexo 1 - Célculo da
Area B de
RESTAURACAO
FLORESTAL

Proposta do

Edital/Anexo 3 e demais

Sugerimos que considerem no edital e seus anexos
correlatos, 0s requisitos metodolégicos das
certificadoras internacionais de projetos de carbono que
orientam e norteiam a definicdo de areas elegiveis a
desenvolvimento de projetos de restauracdo. Abaixo,
pontuamos alguns dos requisitos da metodologia
VMO0047 da Verra:

1. Areas elegiveis a projetos ARR devem conter a
classe nédofloresta nos Ultimos 10 anos (deve-se incluir
florestas plantadas) com menos de 10% de cobertura
lenhosa pré- existente. Considerando essa premissa,
identificamos que UM 1 tem 2.417 hectares elegiveis a
projetos de carbono ARR, enquanto UM 2 e UM 3
apresentam 3.229 e 1.616 ha, respectivamente. Nesse
sentido, classes de vegetacao secundaria passiveis de
conducdo de regeneracdo natural (4.270 hectares)

Sugerimos que considerem no edital e
Seus anexos correlatos, 0s requisitos
metodolégicos das certificadoras
internacionais de projetos de carbono que
orientam e norteiam a definicdo de areas
elegiveis a desenvolvimento de projetos
de restauracao.

A modelagem econdmico-financeira do projeto é
referéncia. Eventuais diferencas de areas sao
um risco assumido pelo licitante, que pode
realizar visitas in loco e estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
averiguar por conta propria as areas disponiveis
para restauracdo e dessa forma realizar sua
proposta técnica e de prego.
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estariam fora dos requisitos metodolégicos de projetos
de carbono e, por isso, recomendamos que elas sejam
excluidas como potenciais geradoras de créditos de
carbono e, consequentemente, das projecdes de
receitas nesse edital.

2. Seguir a abordagem baseada em Area (Area-based
Approach) e considerar as areas elegiveis maiores que
1 hectare. Essa abordagem permite a implementacao
de atividades de restauracdo assistidas contribuindo
para a diminuicdo de custos do projeto.

Proposta do edital/item | Existe uma previsdo de custos de edital? Quanto seria? | n.d Os valores apurados até o momento para 0s

24.1 e anexo 15 custos de edital sdo de R$145.484,84.

Item 16 - Habilitacdo O melhor critério técnico possivel para selecionar | Sugere-se incluir item para exigir a | Pelo fato de ser o primeiro projeto para
licitantes com capacidade de desenvolver a contento o | comprovacdo técnico-operacional da | restauracdo de areas degradadas em unidades

objeto da concessdo é a experiéncia prévia do
interessado, ou de seu grupo econémico, em realizar e
vender projetos com as mesmas caracteristicas da
concessao - qual seja, projetos de remocao de carbono
por meio da restauracdo em escala.

Tais projetos tém duas condicionantes principais: (i) a
capacidade de levantar recursos em volume suficiente
para fazer frente ao alto custo do projeto e (i) a
capacidade de realizar projetos que atraiam
compradores sofisticados dispostos a pagar precos
suficientemente altos, por créditos de alta integridade,
consistentes com aqueles considerados na modelagem
econdmico-financeira referencial. Nesse sentido,
sugere-se que se adote como critérios cumulativos e
necessarios a comprovacao de ambas as capacidades.

A capacidade de financiamento deve ser comprovada
por histérico prévio bem-sucedido, da licitante, de suas
controladoras ou controladas, em levantar recursos. A
capacidade de realizar projetos com qualidade e
integridade suficientes deve ser comprovada por meio
de atestados que comprovem a experiéncia da licitante
em contratos de compra e venda, ou cCompromissos
firmes de compra e venda futura (offtake agreements)
para uma quantidade relevante de créditos de carbono
de remocao.

E especialmente importante a condicionante de se
tratar de experiéncia prévia em créditos de carbono de
remocao por meio de restauracdo em escala, e ndo

licitante, nos seguintes termos:

“16.1.[¢]. Documentagdo relativa a
HABILITACAO técnico-operacional:
16.1.[¢].1. Apresentacdo de prova de
experiéncia, em nome da LICITANTE, ou
de um dos integrantes do CONSORCIO,
emitida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, comprovando a
comercializacdo de CREDITOS DE
REMOCAO DE CARBONO em volume
minimo de 350.000 (trezentos e cinquenta
mil) créditos, comprovados a partir de
contratos de compra ou promessa firme de
comercializaco.

16.1.[¢].2. Para fins da comprovagao do

item 16.1.[e].1., admite-se a néo
divulgacdo de informacdes empresas
sigilosas, dados confidenciais sobre

operacBes ou servicos da empresa
detentora da experiéncia exigida, sendo
aceitavel a apresentacao dos respectivos
contratos parcialmente censurados ou a
apresentacao de declaracfes simples por
parte das empresas compradoras.

16.1.[#].3. As experiéncias exigidas neste
EDITAL também poderao ser
comprovadas por meio de atestados
emitidos em nome de empresa controlada,
controladora, coligada e/ou empresas sob
CONTROLE comum da LICITANTE, direta

de conservacéo, ndo serdo incluidas exigéncias
gue podem restringir a participacdo de
potenciais licitantes
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qualquer espécie de crédito de carbono. O mercado de
carbono é complexo, e cada categoria de projeto possui
grandes diferencas. A capacidade prévia de
determinada licitante em produzir e vender créditos, por
exemplo, na metodologia de REDD+ (Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation),
ou na metodologia de IFL (Improved Forest
Management) pouco ou nada tem a ver com a sua
eventual capacidade em produzir e vender créditos na
metodologia de ARR (Afforestation, Reforestation and
Revegetation) - que € aquela relevante para os fins do
objeto desta concessao.

Esses tipos de projeto (i) possuem metodologias de
certificacdo e padrdes técnicos, (ii) exigem capacidades
operacionais diferentes (em REDD+ deve-se criar
mecanismos para conservar a floresta em pé, em IFL
deve-se melhorar o manejo florestal, e em ARR deve-
se entregar todas as etapas de uma restauracéo que
envolve preparo de solo, plantio, irrigacdo, combate de
matocompeticdo, maximizacdo da biomassa e da
biodiversidade, resultando em um rol de competéncias
muito mais exigente); e (iii) atraem compradores
totalmente diferentes, a precos totalmente diferentes
(ndo sendo, portanto, a experiéncia prévia na venda de
créditos de uma metodologia automaticamente garantia
da capacidade de vender créditos em outra
metodologia).

ou indiretamente, desde que a situacao
seja devidamente comprovada e vigore
desde data anterior a da publicacdo do
presente EDITAL.”

Item 16.1 - Habilitacdo

A remocao da exigéncia de comprovacao de patriménio
liguido minimo é potencialmente danosa para a
licitacdo. Entendemos ser necessario ampliar a
competicdo, mas a reducdo das exigéncias de
capacidade financeira do licitante pode ocasionar a
entrada no certame de competidores sem a necessaria
capacidade financeira para a diligente execucdo do

contrato posteriormente.

16.1.2.4. Comprovacdo de patrimdnio
liquido igual ou superior a:

I.R$ 14.500.652 para a UM |;

II.R$ 14.051.874 para a UM II;

[11.R$ 10.520.638 para a UM III; e
16.1.2.5. No caso de CONSORCIO, o
patriménio liquido minimo sera calculado
pela soma do patrimdnio liquido de cada
pessoa juridica ou associacao participante
do CONSORCIO, devendo resultar em
patrimonio liquido igual ou superior a:

I.R$ 15.950.718 para a UM I;

II.R$ 15.457.061 para a UM II;

II.LR$ 11.572.702 para a UM III; e
16.1.2.6. No caso de CONSORCIO, sem
prejuizo do disposto no item anterior, o
patrimbénio liquido de cada uma das

A capacidade financeira do licitante esta
vinculada a integralizacdo do capital social
minimo e ndo a exigéncia de PL minimo,
conforme item 20.3.4 do edital.
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CONSORCIADAS devera ser igual ou
superior ao produto da multiplicacdo do
patriménio liqguido minimo exigido para o
CONSORCIO pelo percentual de sua
respectiva participacio no CONSORCIO.

12.1.2 - Garantia de

A exigéncia de que a garantia da proposta seja

12.1.2. Em caso de CONSORCIO, a

Ndo ha exigéncia de rateio da Garantia de

Proposta apresentada por rateio entre as consorciadas é | GARANTIA DE PROPOSTA devera ser | Proposta apresentada por Consércio. Na
desnecesséria e podera trazer complicacdo e custo | prestada por uma Unica CONSORCIADA, | verdade, o item 12.1.2 do Edital estabelece que
adicional a licitacdo. A possibilidade de apresentacdo | nos termos do ANEXO 9 - | a Garantia de Proposta pode ser apresentada
de uma Unica garantia em nome de todo o consércio é | ORIENTACOES PARA O | por uma Unica consorciada ou por rateio
suficiente para PROCESSAMENTO DAS GARANTIAS E | composto pelas consorciadas.
oferecer a seguranca econémico-financeira exigida, e | SEGUROS
evita que sejam feitos diversos contratos com as
instituicoes financeiras garantidoras

16.1.3.1 - Habilitacdo | Sugerimos redacdo para a exigéncia de habilitacdo | 16.1.3.1. A LICITANTE ou o0 | Pelo fato de ser o primeiro projeto para

técnico profissional

técnico-profissional e técnico-operacional no item
16.1.3.1 do edital. A atestacao exigida deve considerar
a experiéncia prévia dos licitantes em projetos de
restauracdo e em projetos envolvendo a geracao de
créditos de carbono — que constituem receita principal
da Concessionaria. Eventual falta de experiéncia no
assunto poderia prejudicar a sustentabilidade do
projeto.

Além disso, sugerimos a exclusdo da comprovacéao de
gue o profissional seja necessariamente registrado no
CREA, porque outros profissionais podem igualmente
atender a exigéncia do edital (por exemplo, bi6logos).
Recomenda-se que tal exigéncia seja substituida pela
comprovacdo de que o profissional realizou curso de
graduacdo que o habilite a atuar nas atividades
envolvidas — curso este que ndo se restringe a
engenharia ou a agronomia.

Por fim, recomenda-se que sejam igualmente aceitos
atestados técnico-operacionais emitidos em nome das
empresas participantes, jA que sdo documentos
capazes de comprovar a experiéncia e seriedade da
licitante nas atividades licitadas.

CONSORCIO, por meio de uma de suas
CONSORCIADAS, devera indicar

profissional que relna as seguintes
credenciais:

16.1.3.1.1. Atestado emitido em nome do
profissional comprovando experiéncia

prévia na realizacdo de atividades de
planejamento, execucdo, supervisdo de
projetos de RESTAURACAO
ECOLOGICA pelo periodo minimo de 10

(dez) anos
16.1.3.1.2. Atestado emitido em nome do
profissional comprovando experiéncia

prévia na elaboracdo e registro perante
certificadora de projeto de créditos do tipo
solugbes baseadas na natureza (hature-
based solutions) pelo periodo minimo de 5
(cinco) anos.

16.1.3.1.3. Diploma em curso de
graduacédo que o habilite para atuar como
Responsavel Técnico (RT) por todas as
atividades gerenciais e técnicas
necessarias;

16.1.3.1.4 Os atestados exigidos neste
item também podem ser apresentados em
nome da prépria licitante ou, no caso de
Consorcio, de um dos consorciados,
sendo igualmente aceitos atestados
emitidos em nome de empresa
Controlada, Controladora, Coligada ou sob

restauracao de areas degradadas em unidades
de de conservacdo, ndo serdo incluidas
exigéncias que podem restringir a participacao
de potenciais licitantes.
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0 mesmo controle comum da Proponente
ou de um dos consorciados, em caso de
Consorcio.

16.1.3.1.5. O profissional indicado devera
estar vinculado a LICITANTE ou a uma
das CONSORCIADAS, em caso de
CONSORCIO, de uma das seguintes
formas (...)

8 - Encargos Acessaorios

A previsdo de que os encargos devem ser cumpridos
alternativa ou cumulativamente ndo é coerente e
acrescenta duvidas procedimentais desnecessarias, de
modo que sugerimos sua excluséo.

81. A CONCESSIONARIA devera
executar, enquanto ENCARGOS
ACESSORIOS, acdes nos
MACROTEMAS abaixo identificados,
alternativa ou cumulativamente,
observado o disposto nas subclausulas
seguintes e na Resolucao SFB n° 24, de
22 de maio de 2024.

a Clausula 8.1 prevé a possibilidade da
Concessionaria definir em quais Macrotemas
gostaria de executar os recursos alocados para
Encargos Acessarios, podendo escolher apenas
um dos Macrotemas ou mais deles, ou seja,
podera executar alternativa ou cumulativamente.

8 - Encargos Acessorios

A inclusdo de valores minimos de encargos acessorios
com base em percentuais da receita bruta representa
um O6nus desnecessario para a concessao e um
agravante da situacdo econdmica da concessdao em
periodos de reduzida geragdo de receita.

Sugere-se a exclusao:

8.2.1.1. O Caso o valor a que se refere o
item 8.2.1 sera segregado com relacéo a
média movel de R$ 12,00/ha/ano5 (cinco)
anos da ROB anual seja inferior ao
percentual de 5,76% para UM |, R$
2,50/ha/ano55% para UM 1l e R$
2,50/ha/ano86% para UM IIl. , o valor
segregado devera ser acrescido da
diferenca monetaria que resulte nos
percentuais da média mével de 5 (cinco)
anos da receita anual acima indicados.

8.2.1.2. Caso o0s valores expressos ha
subclausula 8.2.1 sejam superiores a
aplicacao dos percentuais de 5,76% para
UM I, 2,55% para UM Il e 2,86% para UM
Ill sobre a média mével de 5 (cinco) anos
da receita operacional bruta da
concessionaria, o valor do efetivo aporte
sera  correspondente  aos  valores
indicados na subclausula 8.2.1.

Entendemos que é importante que exista um
valor minimo e um certo nivel de
compartilhamento de resultados através de
encargos acessorios caso as receitas auferidas
superem o0s valores estimados no plano de
negocios referencial.

25 - Formas de extincdo
do contrato

25.2.8.3. Nas hipoteses de extingcdo contratual descritas
nas clausulas 25.5 e 25.6, a indenizacdo devida a
CONCESSIONARIA cobrira ainda:

(i) todos os encargos e 6nus decorrentes de multas,
rescisbes e indenizacbes que se fizerem devidas a
fornecedores, FINANCIADOR(/ES), contratados e

E importante assegurar que a frustracdo
de receitas ou de obrigacdes financeiras
também serdo objeto de indenizacédo, a fim
de ndo imputar prejuizos a Concessionaria
em casos em gque a extingao do contrato
decorreu de iniciativa / prerrogativa publica

A sugestdo sera parcialmente refletida na
clausula 25.5.1, que trata sobre as regras de
indenizacdo no caso de rescisdo por interesse
publico, com inclusdo da previsdo de
indenizacdo por lucros cessantes apenas nho
caso de rescisdo por interesse publico.
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terceiros em geral, inclusive honorarios advocaticios,
em decorréncia do consequente rompimento dos
respectivos vinculos contratuais;

(i) todas as despesas causadas pela rescisdo, bem
como 0s custos de rescisdo antecipada dos contratos
celebrados pela CONCESSIONARIA para a execucao
do objeto do CONTRATO; e

(iii) os lucros cessantes.

25.2.8.3.1 O componente indicado no inciso (iii) da
subclausula 23.2.8.3 sera calculado de acordo com a
seguinte férmula:

LC = A x Spread x NTNB

Onde:

LC = lucros cessantes indicados no inciso (iii) da
cldusula 23.2.8.3.

A = os investimentos necessarios Spread: percentual

do spread;
NTNB’ = taxa bruta de juros real de venda das Notas do
Tesouro Nacional — Série B (NTN-B), ex-ante a

deducdo do Imposto de Renda, com vencimento
compativel com o término do CONTRATO, caso nao
houvesse a extincdo antecipada, publicada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, considerando a média
das cotacBes disponiveis nos 12 meses anteriores a
data do pagamento da indenizacéo.

n = periodo restante entre a data do pagamento da
indeniza¢do e o advento do termo contratual, caso ndo
houvesse a extincdo antecipada do CONTRATO, na
mesma base da NTNB.

(inadimplemento  por
Concedente ou decisdo unilateral

parte do Poder

de

interrupcdo prematura do contrato).

25 - Formas de extincdo
do contrato

A rescisdo unilateral da concessado é ato grave, que
deve estar cercada das segurancas e garantias
previstas em lei, notadamente no art. 45, 882° a 4° da
Lei 11.284/2006.

Além disso, a possibilidade de acéao judicial ndo deve
estar presente apenas quando se alegar
descumprimentos do Poder Concedente. Para manter
uma relacdo horizontal entre as partes, essa
possibilidade também deve ser estendida para
rescisbes motivadas por descumprimentos da
Concessionaria.

Note-se, nesse sentido, que a previsdo de que a
rescisdo devera ser precedida de processo
administrativo ndo esgota as possibilidades de que a
Concessionaria  questione a  medida. Caso
remanesgam discordancias quanto ao seu mérito, ainda

2541. A

rescisao,
resolvida

rescisio da CONCESSAO
podera ser efetuada unilateralmente pelo
PODER CONCEDENTE apés o devido
processo administrativo, na forma da Lei
11.284/2006, quando (...)
25.4.5. Caso a CONCESSIONARIA n&o
concorde com as razfes que motivaram a
a controvérsia devera ser

por meio de acédo

judicial

especialmente intentada para esse fim,
com efeitos suspensivos até a sua

concluséo.

A Clausula 25.4.4 da Minuta de Contrato (Anexo
13) ja estabelece que "A rescisdo do
CONTRATO de CONCESSAO sera precedida
de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa", sendo esse um direito
assegurado no art. 45, § 2° da Lei n°
11.284/2006, e na Constituicdo Federal. Ja em
relacdo a sugestdo de que "a controvérsia
devera ser resolvida por meio de acao judicial
especialmente intentada para esse fim", no caso
de discordancia da Concessionaria, entende-se
gue essa previsdo nédo reflete a disciplina legal
gue confere ao Poder Concedente o direito de
promover a extincdo do Contrato em sede
administrativa, no caso de descumprimentos de
obrigacdes pela Concessionaria. De toda forma,
0 direito da Concessionaria de propor acao
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é possivel ingressar com acao judicial questionando a
conduta do Concedente.

judicial questionando atos administrativos
continuara sendo garantido pela Constituicdo
Federal e ndo depende de previsdo contratual.

25 - Formas de extincdo
do contrato

A declaracao de rescisdo unilateral é decisdo extrema,
cabivel naquelas situacbes em que o0s termos
contratuais perdem sua pertinéncia em razdo de
descumprimentos acumulados. Por isso, solicitamos
maior especificacdo na descricdo das subclausulas
25.4.1.1, 25.4.1.4, 25.4.1.6, 25.4.1.7 e 25.4.1.9, que
ndo podem ser descritos de maneira genérica e
precisam refletir a seriedade da medida.

25.4.1.1. A CONCESSIONARIA
descumprir clausulas contratuais ou
disposicbes legais e regulamentares

concernentes & CONCESSAO de forma
gque afete elementos essenciais de
protecdo do meio ambiente ou a
sustentabilidade da atividade; 25.4.1.4. A
CONCESSIONARIA  acumular  divida
inadimplida consolidada com o PODER
CONCEDENTE, considerando, inclusive,
as multas de mora, em valor superior a 2
(duas) vezes o VALOR TOTAL DO
CONTRATO (VTC) anualizado pelo prazo
do CONTRATO, oportunizado prazo para
quitacao das dividas ou para
apresentacao justificativa embasada de
seu descumprimento, com a formalizacao
dos pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro que se fagcam necessarios para
tornar viaveis os pagamentos devidos;

25.4.1.6. A CONCESSIONARIA n&o
cumprir as penalidades impostas por

infracGes, observado o disposto na
Clausula 232 - SANCOES
ADMINISTRATIVAS, devendo ser
oportunizado prazo para que a
CONCESSIONARIA atenda as

determinacfes ou para que apresente
justificativa técnica para o seu atraso,
aplicando-se, em ambos os casos, as
multas de mora;

25.4.1.7. A CONCESSIONARIA n&o
atender, de forma recorrente, as
notificacbes do PODER CONCEDENTE
para regularizar o exercicio de suas
atividades, oportunizado prazo para que a
CONCESSIONARIA aponte suas
dificuldades para esse atendimento e
regularize as situac@es, aplicando-se as
multas de mora correspondentes;
25.4.1.12. Forem efetuadas alteracdes na
estrutura societaria da
CONCESSIONARIA  sem  submisséo

A rescisdo unilateral, prevista na Lei
11.284/2006, possui caracteristicas
semelhantes ao instituto da caducidade da Lei
8.987/1995. Sendo assim, sua aplicabilidade
esta associada ao descumprimento de
obrigacdes reputadas como graves, segundo
juizo a ser formado pela Administracdo Publica,
em processo administrativo prévio, com a
possibilidade de saneamento das falhas
apontadas, tal como assegurado na Clausula
25.4.4 da Minuta de Contrato (Anexo 13). Dessa
forma, entendemos que resta garantido o direito
de a Concessionaria comprovar
administrativamente eventual inadequacdo das
imputacdes que possam ensejar a rescisédo
unilateral, bem como de sanear eventuais falhas
e transgressdes existentes. Em todo caso,
sempre restara a Concessionaria o direito
constitucional de acesso ao Judiciario para
guestionamento de atos administrativos.
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prévia ao PODER CONCEDENTE para a
verificacdo da manutencao das condicdes
de habilitacdo, demonstrada a ma-fé da
CONCESSIONARIA ao ocultar
intencionalmente as informacdes.

25 - Formas de extincao
do contrato

Ainda que a rescisdo seja motivada por
descumprimentos da Concessionaria, € preciso
assegurar sua indenizacao caso existam investimentos
por ela realizados que ainda nao tenham sido
integralmente amortizados.

Caso contrario, haveria enriguecimento sem causa do
Poder Concedente, que se beneficiaria de
investimentos feitos pela Concessionaria sem ressarci-
la nas devidas proporcdes.

25.4.4.3. Caso existam investimentos
realizados pela CONCESSIONARIA ainda
nao integralmente amortizados, esta fara
jus ao recebimento das indenizacdes
correspondentes, descontadas as multas,
indenizacbes e quaisquer outros valores
devidos pela CONCESSIONARIA ao
PODER CONCEDENTE.

A sugestao sera refletida na clausula 25.

25 - Formas de extincéo
do contrato

Novamente, todos o0s possiveis prejuizos devem ser
considerados no calculo da indenizacdo da
Concessionaria, para nao onerar excessivamente o
contratado diante do exercicio de prerrogativas
publicas. A restricdo contida nesta subclausula ndo se
justifica e representa desprotecdo a interesses
legitimos do agente privado.

25.5.4. O célculo da indenizacéao realizado
na forma da subclausula 25.5 e seu efetivo
pagamento em &ambito administrativo,
quando aceito pela CONCESSIONARIA,
correspondera a quitagcdo completa, geral
e irrestrita quanto ao devido pelo PODER
CONCEDENTE em decorréncia da
extincao, nao podendo a
CONCESSIONARIA exigir, administrativa
ou judicialmente, a qualquer titulo, outras
indeniza¢cBes, inclusive por lucros
cessantes e danos emergentes.

a sugestdo sera parcialmente refletida na
clausula 25 para que reste claro o direito da
Concessionaria de ser indenizada pelos
investimentos ndo amortizados. Ressalta-se, no
entanto, que nao sera prevista indenizacao por
lucros cessantes e danos emergentes nessas
hipéteses.

25 - Formas de extincdo
do contrato

Novamente, deve-se incluir a garantia de que todos os
possiveis prejuizos serdo considerados no calculo da
indenizacdo da Concessionaria, como se faz nas
demais hipéteses. Neste caso, que cuida de rescisdo
por inadimplementos do Concedente — e ndo de
desisténcia da Concessionaria -, € preciso aplicar as
mesmas salvaguardas

25.6. O CONTRATO podera ser rescindido
por iniciativa da CONCESSIONARIA, caso
venha a ocorrer o descumprimento das
normas  contratuais pelo PODER
CONCEDENTE, mediante acao judicial
especialmente intentada para esse fim,
conforme previsto no art. 47 da Lei n°
11.284/2006 e no art. 138, lll, da Lei n°
14.133/2021, observadas as regras de
indenizacdo da subclausula 25.2.8.3.

Na atual versdo da Minuta de Contrato (Anexo
13), a hipotese prevista na Clausula 25.6 ja esta
contemplada na clausula 25.2.8., que trata sobre
casos em que a Concessionaria ndo deu causa
a extincdo do Contrato, o que inclui o caso da
Concessionaria iniciar a rescisdo do Contrato
por descumprimento do Poder Concedente, nos
termos do art. 47 da Lei n° 11.284/2006.

Modelagem Financeira

O disposto nas subclausulas 8.2.1.1. e 8.2.1.2 do
Anexo 13 ndo esta refletido na modelagem econémico-
financeira, subestimando os gastos com encargos
acessorios e superestimando os retornos do projeto e a
outorga variavel.

Inclusao dos valores minimos de encargos
acessorios previsto no Anexo 13,
subclausulas 8.2.1.1. € 8.2.1.2

Os encargos acessorios estao inseridos na aba
"opex" linha 131 "encargos acessoérios" e variam
de acordo com a UM.

Modelagem Financeira

E fundamental prever um periodo de um a dois anos
para a Concessiondria possa estruturar as operacdes
de campo e realizar os devidos processos necessarios
prévios ao desenho do projeto de carbono no territério,

Considerar o primeiro ano de geracao de
receita com a comercializacdo dos
créditos de carbono como sendo o quinto
ano apés o inicio das operacdes (2030)

A modelagem econdmico-financeira do projeto é
referencial e considerou verificacbes dos
créditos gerados ocorrendo a cada trés anos
apos o plantio. Eventuais diferencas de célculo
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antes do inicio do plantio. Apés o plantio, as principais
metodologias de geracdo de crédito de carbono
demandam um prazo de 3 anos para que seja realizada
a primeira verificacdo. Apoés a verificacdo, ainda ha um
prazo para a emissao dos créditos de carbono, este
prazo tem sido mais longo do que o habitual, chegando
a um periodo de um ano para os padrbes de
certificacdes mais aceitos pelo mercado voluntario de
carbono. Somente apdés a conclusdo de todo esse
processo é que se pode obter as receitas decorrentes
da comercializacdo dos créditos de carbono.
Considerando todo este processo é imperativo que o
momento de entrada de receita seja ajustado na
modelagem financeira para considerar o equilibrio
financeiro no longo prazo.

sdo um risco assumido pelo licitante, que deve
realizar seus préprios céalculos para definicdo da
proposta técnica e de prego.

Anexo 14 — PRF

O uso de herbicidas para controle da matocompeticéo
€ fundamental para promover a restauracdo de areas
degradadas em larga escala, que permite o
crescimento das espécies plantadas ou semeadas sem
a concorréncia de plantas daninhas — as quais podem
prejudicar o desenvolvimento da restauracdo como um
todo.

Solicitamos, entdo, autorizacdo explicita para que a
futura Concessionaria possa utilizar essa técnica.

Incluir autorizacéo expressa para 0 uso de
herbicidas para controle de espécies
invasoras na restauracdo das UMs.

Essa autorizacdo deve ser obtida junto ao
ICMBIo e os direcionamentos foram inseridos no
anexo 14 - Plano de Restaurac¢éo Florestal.

8.1.1 - Macrotema 1 -
Pesquisa Cientifica

A redacao proposta deixa mais claro que nem todas as
atividades séo necessarias, podendo a concessionaria
optar pelas atividades e itens que sejam necessarios.
Caso o poder concedente entenda a obrigatoriedade de
alguns itens individualmente, essa especificacdo
deve constar no préprio texto.

Adotar a seguinte redagdo: “Pesquisa

cientifica e tecnolégica — apoio e
participacdo em projetos e acdes
relacionados: as pesquisas ou

tecnologias voltadas a recuperacdo e
RESTAURACAO FLORESTAL; OU as
cadeias de produtos e servicos florestais;
OU ao desenvolvimento de novos
produtos e servicos; a recuperacao ou
RESTAURACAO FLORESTAL; OU a
conservacao de recursos hidricos; OU a
conservacdo do solo; OU a reducdo de
danos ambientais”

Os macrotemas e seus subitens serdo definidos
a partir de planos de aplicacédo apresentados ao
conselho consultivo da FLONA e de acordo a
resolucdo 24 de encargos acessoérios do SFB.
Os itens e macrotemas podem ser executados
de forma independente de acordo com os planos
de aplicacéo.

Edital Item 5 - Condicbes
para participar da
licitagéo

Permitir a ampla concorréncia no processo licitatorio,
conforme modelo jA amplamente admitido em diversas
licitacdes realizadas pela Unido.

Exemplo: [vide link]

Alteracdo na redacédo do item 5.1 B
5.1. Poderao participar desta LICITACAO

pessoas juridicas brasileiras ou
estrangeiras, incluindo sociedades
empresarias, associacdes de

comunidades locais, entidades abertas ou
fechadas de previdéncia complementar,
instituicbes  financeiras, cooperativas,

O artigo 19, § 1°, da Lei n° 11.284/2006, prevé
que somente poderdo ser habilitadas nas
licitacbes para concessoOes florestais pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sede e administracdo no Brasil.
Nesse sentido, ndo é permitida a participacéo de
pessoas juridicas estrangeiras.
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sociedades simples e fundos de
investimento, cadastradas ou nao no
SICAF, isoladamente ou em
CONSORCIO, e que atendam as
condicbes estabelecidas neste EDITAL e
em seus ANEXOS.

Exclusao do item 5.2.4.;
5.2.4. Que ndo sejam constituidas sob as
leis brasileiras e ndo tenham sede e
administracdo no Brasil;

Edital Item 5 - Condicbes
para parricipar da
licitacao

Necessario definir regras especificas que permitam a
participacdo de empresas estrangeiras.

Incluir clausulas especificas para definicao
de regras a serem observadas, caso a
proponente seja empresa estrangeira:

ltem xx.xx.xx. Caso a Proponente seja
uma empresa estrangeira, as seguintes
regras deverdo ser observadas, sem
prejuizo de outras existentes no restante
do Edital:

I. As Proponentes pessoas juridicas
estrangeiras deverdo apresentar, tanto
para a participacdo isolada como em
Consorcio, os documentos equivalentes
aos documentos para a habilitagéo,
autenticados pela autoridade consular
brasileira de seu pais de origem e
traduzidos por tradutor juramentado. a. As
sociedades estrangeiras provenientes de
Estados Signatarios da Convencéo Sobre
a Eliminacao da Exigéncia de Legalizacéo
de Documentos Publicos Estrangeiros,
promulgada no Brasil por meio do Decreto
n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016,
poderdo substituir a autenticacdo pelo
respectivo consulado, referida no item |
acima, pela aposicdo da apostila de que
trata a referida Convencdo, quando
couber. b. A documentacéao e a respectiva
apostila deverdo ser traduzidas por
tradutor juramentado. Il. As Proponentes
pessoas juridicas estrangeiras deveréo
apresentar declaracao conforme modelo
constante no Anexo 15 — Modelo de Carta
de Declaracdo de Proponente Estrangeira,
certificando  a correlagdo entre  o0s

O artigo 19, § 1°, da Lei n°® 11.284/2006, prevé
que somente poderdo ser habilitadas nas
licitacbes para concessdes florestais pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sede e administracdo no Brasil.
Nesse sentido, ndo é permita a participacao de
pessoas juridicas estrangeiras.
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documentos administrativos legais e suas
validades, normalmente exigidos em
licitacbes no Brasil e os correspondentes
no pais de origem. lll. Os documentos de
habilitacdo equivalentes devem ser
apresentados de forma a possibilitar a
andlise acerca da sua validade e
exigibilidade. IV. Na hip6tese da
inexisténcia de documentos equivalentes
aos solicitados neste Edital ou de érgédo(s)
no pais de origem que os autentique(m), a
Proponente devera apresentar declaracéo
informando tal fato, conforme modelo do
Anexo 15 - Modelo de Carta de
Declaracdo de Proponente Estrangeira. a.
Caso algum dos documentos exigidos
para participacdo no presente Edital se
enquadre na hip6tese do item anterior, a
declaracdo contida no Anexo 5, subitem
11.3, deverd ser acrescida da
correspondente declaracéo de
inexisténcia de débhitos de natureza
tributaria e trabalhista exigiveis. V. As
Proponentes responderao civil,
administrativa e  penalmente pela
veracidade das declaracbes acima
referidas. VI. Considera-se representante
legal das Proponentes pessoas juridicas
estrangeiras a pessoa legalmente
credenciada e domiciliada no Brasil, com
poderes expressos, mediante procuracéo
por instrumento publico ou particular, para
receber citacdo e responder administrativa
e judicialmente no Brasil, bem como para
representd-la em todas as fases do
processo, condicdes essas que deverao
estar expressamente indicadas em seus
documentos de habilitacdo juridica. a. A
procuracdo devera ser emitida na lingua
oficial do pais de origem da Proponente,
devidamente consularizada, observado o
disposto no item 5.5.l.a, com tradugéo
juramentada e registrada em Cart6rio de
Registro de Titulos e Documentos. 5.6
Observado o disposto no item 5.5.Vl.a,
gue trata da procuracdo ao representante




Dispositivos da versao
inicial do SFB

Contribuicao/
Justificativa

Alteracdo proposta

Resposta

legal da Proponente no Brasil,
especificamente para os fins de
participacdo no 14 Leildo é dispensado o
registro da traducdo juramentada dos
demais documentos estrangeiros da
Proponente no Cartério de Registro de
Titulos e Documentos.

Edital Item 12 - Garantia
de Proposta

Necessario prever a hipbétese de vencimento da
garantia da proposta antes da assinatura do contrato.

Item 12 da Minuta de Edital

Incluir a possibilidade de prorrogacédo da
garantia da proposta pelo prazo adicional
de um ano, caso expire antes da
assinatura do contrato.

O edital seré alterado para incluir uma previsao
especifica para prorrogacdo da garantia de
proposta.

16 — Habilitac&o

Os editais recentes que incluem projetos de geracéo de
créditos de carbono tém apresentado requisitos de
experiéncia técnica na area. Dessa forma, foi feita a
sugestdo de inclusdo de dois requisitos que foram
retirados do Edital do Estado do Amazonas (n°
002/2023) e do Edital que esta sob consulta da APA
Trinfo do Xingu IDEFLOR/PA.

Incluir requisitos técnicos de experiéncia
prévia em desenvolvimento de projetos de
geracdo de crédito e comercializacdo de
créditos de carbono. Sugestédo de incluséo
dos itens abaixo:

V - Possuir pelo menos 3 (trés)
experiéncias em desenvolvimento de
projetos para geracdo de créditos de

carbono em areas florestais, seja
conservacdo ou reflorestamento, nos
dltimos 5 anos;

VI - Possuir experiéncia com

comercializacdo de créditos de carbono
em volume minimo de 350.000 (trezentos
e cinguenta mil) créditos;

Pelo fato de ser o primeiro projeto para
restauracao de areas degradadas em unidades
de conservacéo, ndo serdo incluidas exigéncias
gue possam restringir a participacdo de
potenciais licitantes.

Anexo 12
(Parametrizacéo de
Indicadores) — ltem 4.1 &
Anexo 18 (Glossario)

Sugerimos a inclusdo, no Anexo 18, de definicdo para
“Comunidades Locais”.

Trata-se de informacdao relevante considerando-se que
o termo é utlizado nos diferentes documentos
compdem o Edital. Comunidades locais podem estar
presentes na Area da Concessdo e em todo o seu
entorno sem, nhecessariamente, um limite.

Sugerimos a inclusdo, no Anexo 18, de
definicdo para “Comunidades Locais”.

A sugestdo sera refletida nas definices
previstas no Anexo 18 - Glossario.

Anexo 14
Técnicas para
Apresentacdo do Plano
de

Restauracéao Florestal) —
item 3.4

(Diretrizes

Sugerimos a inclusdo, nos documentos que compdem
o Edital de regras que harmonizem a possibilidade do
uso de herbicidas com as determinacfes da Instrucao
Normativa 11/2014 do ICMBiIo.

Apesar do Edital e demais documentos ser claro sobre
a possibilidade de uso de herbicida, fertilizantes e
formicidas, o paragrafo 4 do Art. 14 da IN ICMBIio n.
11/2014 ressalta que a utilizacdo de insumos quimicos
deve ser restrita aos casos em que a nao utilizacao
inviabilize a restauracao.

Sugerimos a inclusdo, nos documentos
gue compdem o Edital de regras que
harmonizem a possibilidade do uso de
herbicidas com as determinaces da
Instrucdo Norma/va 11/2014 do ICMBiIo.

As regras e procedimentos que devem ser
seguidos, ou o caminho para tal, foram inseridos
no anexo 14 - Plano de Restauracao Florestal.
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Anexo 13 (Minuta de
Contrato) - Subclausulas
21.3.17

Sugerimos a alteracdo da Clausula 21.3.17 da Minuta
de Contrato, para a inclusdo do trecho sublinhado
abaixo:

“21.3.17. Fatores imprevisiveis e fatores previsiveis de
consequéncias incalculaveis, tais como CASO
FORTUITO e FORCA MAIOR, caracterizaveis,
quando possivel, a partir de dados estatisticos e série
histérica de ocorréncia do evento de carater
extraordinario, com  metodologia tecnicamente
apresentada e  justificada por profissional
especializado.”

Entende-se como positiva a intencdo de definir, desde
a Minuta de Contrato, o critério que sera utilizado para
definir se determinado evento (ou conjunto de eventos)
representaria “forca maior” ou “caso fortuito” para os
fins de assuncdo de responsabilidades pelo Poder
Concedente.

Sugere-se, no entanto, apenas um ajuste na Clausula
21.3.17 para que se evite qualquer interpretacdo de
que, se enquadrariam em “caso fortuito” e “forga maior”
somente eventos para 0S quais existam possuam
dados historicos e estatisticos de ocorréncia similares —
garantindo 0 mesmo enquadramento para eventos
inéditos e excepcionais, sobre os quais ndo haveria
dados histéricos suficientes (sequer por analogia a
outros eventos).

Sugerimos a alteracdo da Clausula
21.3.17 da Minuta de Contrato, para a
inclusado do trecho sublinhado abaixo:

“21.3.17. Fatores imprevisiveis e fatores
previsiveis de consequéncias
incalculaveis, tais como CASO FORTUITO
e FORCA MAIOR, -caracterizaveis,
guando possivel, a partir de dados
estatisticos e série histérica de ocorréncia
do evento de carater extraordinario, com
metodologia tecnicamente apresentada e
justificada por profissional especializado.”

A sugestao sera refletida na clausula 21.3.17,
gue trata sobre caso fortuito e forga maior.

Anexo 13 (Minuta de
Contrato) - Subclausulas
21.3e 35

Anexo 3
(Contextualizacao
ambiental, geografica e
social) — itens 2.5.5.4 e
2.5.6

Sugerimos as seguintes alteragdes na Minuta de
Contrato:

1. Inclusdo de clausula no Contrato que regule, com
detalhamento apropriado, o tipo de procedimento a ser
adotado e as consequéncias de cada “tipo” ou
“categoria” de eventuais achados de relevancia cultural
e/ou historica.

2. Elaboracdo de nova subclausula determinado
expressamente que as consequéncias de eventuais
achados histéricos, culturais ou naturais sao riscos do
Poder Concedente, dando prazo a reequilibrio
econdmico- financeiro do Contrato caso os impactos
sejam relevantes para as atividades da Concessao,
permanecendo a Concessionaria responsavel por zelar
pela integridade de tal achado da maneira em que

Sugerimos a seguintes alteragcdes nha
Minuta de Contrato:

1. Incluséo de clausula no Contrato que
regule, com detalhamento apropriado, o
tipo de procedimento a ser adotado e as
consequéncias de cada “tipo” ou
“categoria” de eventuais achados de
relevancia cultural e/ou histérica.

2. Elaboracdo de nova subclausula
determinado expressamente que as
consequéncias de eventuais achados
histéricos, culturais ou naturais sdo riscos
do Poder Concedente, dando prazo a
reequilibrio econdmico- financeiro do
Contrato caso 0s impactos sejam
relevantes para as atividades da

A sugestdo sera parcialmente refletida na
clausula 21.3, que trata sobre os riscos alocados
ao Poder Concedente.
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encontrado (ou seja, sem interferéncias adicionais), até
atuacao do Poder Publico.

Entende-se que a Minuta de Contrato regula a questao
relacionada a descoberta de elementos arqueoldgicos,
historicos, etc., com baixo nivel de detalhamento;
apenas se estabelece: (i) a obrigacdo de sua
comunicacdo ao 0Orgao publico responsavel; e (ii)
obrigacdo da Concessionaria pela guarda e entrega ao
profissional responsavel da UC. As potenciais
situacdes, inclusive pela localizacdo geografica das
UMs que fazem parte do Projeto de Concessao, nao se
encontram devidamente reguladas pela Minuta de
Contrato. Por exemplo, ndo ha determinacdo de
procedimento aplicavel e/ou potencial consequéncia
em caso de achados “néo retiraveis”, como € o caso de
eventuais pinturas rupestres ou locais de culto.

Na mesma linha, o Anexo 3 menciona que o PMUC da
FLONA Bom Futuro ndo confirma a ocorréncia de
“‘cavernas no interior dos limites” e “patriménio
arqueoldégico”, limita-se a mencionar a necessidade de
providéncia quanto a resguardo e observacao, além de
serem adotados procedimentos previstos em
legislacéo.

A depender da localizacdo, dimensédo e relevancia,
eventuais achados culturais/histéricos podem impactar
significativamente atividades desenvolvidas no ambito

da Concessao.

Concesséo, permanecendo a
Concessionaria responsavel por zelar pela
integridade de tal achado da maneira em
gue encontrado (ou seja, sem
interferéncias adicionais), até atuacao do
Poder Publico.

Edital - Item 15.1.

O item 15.1 do Edital estabelece que a Garantia de
Proposta devera ter prazo de validade de [=],([=]) dias,
contados da data prevista no item 8.1.1 deste EDITAL
para entrega do ENVELOPE N° 3.

Considerando que o descumprimento dessa regra pode
resultar no impedimento da licitante de participar da
Licitacdo, conforme previsto no item 15.1 do Edital, com
0 objetivo de evitar penalizaces pelo ndo cumprimento
de formalidades, recomenda-se que o Edital
especifigue as datas exatas de inicio e término da
vigéncia a serem incluidas nos seguros-garantia.

Sugere-se que o Edital especifique as
datas exatas de inicio e término da
vigéncia a serem incluidas nos seguros-
garantia.

A sugestéo de alteracao sera realizada no edital.

Edital — item 16.1.3.1.3

O item 16.1.3.1. do Edital prevé para a habilitacdo
técnica, a apresentacao de:

“16.1.3.1. A LICITANTE ou o CONSORCIO, por meio
de uma de suas CONSORCIADAS, devera apresentar

Alterar a redacao do item 16.1.3.1.3 para
constar:

“16.1.3.1.3. E vedado aos profissionais
referidos no item 16.1.3.1 possuir vinculo

a exigéncia do item 16.1.3.1 direciona-se a

profissional

pessoa fisica,

razdo pela qual

entende-se inadequada a tentativa de criar
impedimento a sua participacao por seu eventual
vinculo com pessoa juridica, uma vez que ja
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certidao de registro profissional ativo e comprovacao de
quitacdo, expedida pelo respectivo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), na qual conste o
nome completo, RG, CPF e nUimero de registro do
profissional, além da denominacdo do seu curso de
graduacéo que o habilite para atuar como Responsavel
Técnico (RT) por todas as atividades gerenciais e
técnicas relativas a [=], o qual devera estar vinculado a
LICITANTE ou a uma das CONSORCIADAS, em caso
de CONSORCIO, de uma das seguintes formas:

® Por relacdo de emprego (comprovada por meio
da apresentacdo da Carteira de Trabalho devidamente
atualizada), como administrador ou diretor;

(i) Por contrato de prestacdo de servico,
diretamente ou por meio de empresa da qual ele seja
empregado ou administrador;

(iii) Por contrato social, no qual conste seu home
na condicdo de sdcio; ou
(iv) Por carta, declaracdo ou contrato de intencdo

assinado entre a LICITANTE ou CONSORCIADA e o
profissional, que indique que o profissional assumira
obrigacdo de participar da CONCESSAO como
Responsavel Técnico por meio de uma das trés formas
indicadas nos subitens |, Il ou Il acima”.

Tendo em vista as modalidades admitidas para
comprovacao de vinculo entre o responséavel técnico e
a LICITANTE previstas no item 16.1.3.1, € de suma
relevancia garantir que a vinculacdo de profissionais
ndo macule o carater competitivo do certame, isto &,
nao facilite ou permita a troca de informacdes entre
potenciais licitantes, de modo a reduzir os potenciais
proveitos a Administracdo Publica Estadual com a
concessao.

Considerando que dentre as formas admitidas para a
comprovacao de vinculo entre a licitante e o profissional
€ a apresentacdo de contrato de prestacdo de servicos
diretamente, ou por meio de empresa da qual ele seja
empregado ou administrador, ha um potencial lesivo a
concorréncia. Isso porque inexiste expressa vedacao
de que dois profissionais de uma mesma pessoa
juridica possuam vinculo com mais de uma licitante.
Desta feita, sugere-se a complementacdo do item
16.1.3.1.3 do Edital para constar expressamente que é
vedada a vinculacdo de dois ou mais profissionais de
uma mesma pessoa juridica por licitantes diferentes.

com mais de uma LICITANTE, sendo
igualmente vedada a existéncia de dois ou
mais profissionais de uma mesma pessoa
juridica contratados por mais de uma
LICITANTE.”

existem disposicfes no Edital que estabelecem
vedacbes e impedimentos suficientes a
caracterizacdo de situacfes que impedem sua
participacdo em licitacdo.
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Edital — item 16.1.3.2.4.

O Item 16.1.3.2.4 do Edital prevé os documentos de
comprovacdo que poderdo ser apresentados pela
Licitante para comprovar as experiéncias indicadas no
item 16.1.3.1.3. S&o eles:

“16.1.3.2.4. Apresentacao de certiddes de
comprovacao de auséncia de decis6es condenatorias,
apdés sentenca transitada em julgado, em acles
penais relativas a crime contra (i) o0 meio ambiente;
ou (ii) a ordem tributaria; ou (iii) a Previdéncia Social, na
forma do inciso Il do art. 19 da Lei n° 11.284/2006,
emitidas pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia e
pelo Tribunal de Justica com jurisdicdo na sede da
LICITANTE ou cada uma das CONSORCIADAS do
CONSORCIO.”

Dado que qualquer um dos documentos acima é
suficiente para comprovar a experiéncia da Licitante,
sugere-se a inclusdo da conjungado “ou” para deixar
claro gue ndo é necessario apresentar todos.

Sugere-se a inclusdo da conjungao “ou”
nos subitens a ao d, do item
16.1.3.2.4 do Edital, para constar:
“16.1.3.2.4. Apresentacdo de  certiddes
de comprovacdo de auséncia de
decisdes condenatérias, apds sentenca
transitada em julgado, em acbes penais
relativas a crime contra (i) o meio
ambiente; ou (ii) a ordem tributaria; ou (iii)
a Previdéncia Social, na
forma do inciso Il do art. 19 da Lei n°

11.284/2006, emitidas pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, pelo
Tribunal de Justica do Estado

de Rondénia e pelo Tribunal de
Justica com jurisdicdo na sede da
LICITANTE ou cada uma das
CONSORCIADAS do CONSORCIO.”

A apresentacdo de certidbes prevista no item
16.1.3.2.4 ndo tem relacdo com a comprovacao
de experiéncia da licitante, sendo com a
comprovacdo da auséncia de decisdes
condenatérias em acdes penais. Além de
entendermos ndo ser desejavel a contratacdo
com sujeitos condenados em acfes penais
referentes ao meio ambiente, & ordem tributéria
ou a previdéncia social, nota-se que o art. 19, I,
da Lei n° 11.284/2006, apresenta a conjuncgao
"ou" como disjuncBes inclusivas, e nao
disjuncdes exclusivas. Sendo assim, as
comprovacdes sdo exigidas cumulativamente, e
nao alternativamente.

Edital - Item 18.5.5.

O item 18.5.5 do Edital prevé que:

“18.4.5. Sob pena de inabilitagdo ou desclassificagao,
todos 0s documentos apresentados para
HABILITACAO deverdo estar em nome da respectiva
LICITANTE devendo, no caso de CONSORCIO, ser
assumido como regra a apresentacdo dos documentos
em nome de cada CONSORCIADA, excetuados o0s
casos abaixo listados.”

Contudo, o referido item ndo considera os casos em
gue a licitante for filial. Nessa hipétese, tendo em vista
gue ha documentos que somente sdo emitidos em
nome da matriz, o Edital deve prever que a filial podera
apresentar documento em nome diverso.

Sugere-se alterar o disposto no item
18.5.5. do Edital para constar:

“18.4.5. Sob pena de inabilitagcdo ou
desclassificacdo, todos os documentos
apresentados para HABILITACAO
deverdo estar em nome da respectiva
LICITANTE devendo, no caso de
CONSORCIO, ser assumido como regra a
apresentacdo dos documentos em nome
de cada CONSORCIADA, excetuados os
casos abaixo listados, ressalvados os
casos em que a LICITANTE for uma filial,
hipotese em que se admitra a
apresentacao de documentos em nome e
com a identificacdo da matriz, quando nao
puderem serem emitidos com as
informacdes da LICITANTE.”

o item ndo sera alterado uma vez que os itens
5.1.1 e 5.1.2 do Edital ja disciplinam a
apresentacdo de documentos por licitantes que
sejam filiais.

Edital — Iltem 24.2.2

O item 24.2.2 do Edital prevé:

“Os prazos previstos neste EDITAL, salvo expressa
manifestacdo em contrario, contar-se-ao mediante a
exclusdo do dia do inicio e a inclusdo do dia do
vencimento, considerando-se os dias consecutivos.

Adicionalmente, os prazos apenas se iniciam e se
encerram em dia de expediente no PODER

Sugere-se a inclusdo do horario de
expediente do Poder Concedente no item
24.2.2 do Edital, para constar: “Os prazos
previstos neste EDITAL, salvo expressa
manifestacdo em contrario, contar-se-do
mediante a exclusdo do dia do inicio e a
inclusdo do dia do vencimento,
considerando-se os dias consecutivos.

Ndo consideramos haver na atual redacédo
gualquer prejuizo a transparéncia do certame,
razdo pela qual a disposicao ndo sera alterada.
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CONCEDENTE.” A fim de garantir maior transparéncia,
sugere-se a inclusdo do horario de expediente do Poder
Concedente.

Adicionalmente, os prazos apenas se
iniciam e se encerram em dia de
expediente no PODER CONCEDENTE. O
referido expediente tem inicio as 8h00 e
fim as 18h00, no horario de Brasilia.”

Contrato - Clausula 14.3

A clausula 14.3. do Contrato prevé que:

“14.3. Compete a CONCESSIONARIA coletar,
organizar de forma continua e enviar ao PODER
CONCEDENTE e & AUDITORIA FLORESTAL
INDEPENDENTE as informacdes e documentos
necessarios para a verificacdo do cumprimento dos
INDICADORES TECNICOS CLASSIFICATORIOS,
conforme orientacdo do PODER CONCEDENTE € o
disposto no ANEXO 12 - FICHAS DE
PARAMETRIZACAO DE INDICADORES PARA FINS
DE CLASSIFICACAO E BONIFICACAO do EDITAL da
CONCORRENCIA n°

[=1/2024.”

Contudo, apesar do termo “AUDITORIA FLORESTAL
INDEPENDENTE” estar escrito em letras mailsculas
no trecho transcrito acima, como é feito para termos
definidos, sua definicdo ndo estd no Anexo 18 —
Glossario.

Sugere-se a inclusdo da definicdo de
“auditoria florestal independente”, no
Anexo 18 — Glossério.

A sugestdo sera refletida nas definices
previstas no Anexo 18 - Glossério.

Contrato de Concessao -
Clausula 21.2.22

Segundo a Clausula 21.2.22, sdo custos da
Concessionaria 0s prejuizos causados por eventos
climaticos na area da Concessao. Contudo, a redacao
é demasiadamente genérica e desconsidera os riscos
proprios da concessao da Flona Bom Futuro.

Dado o elevado potencial lesivo as areas da concessao,
recomenda-se que seja dado tratamento diverso ao
risco com ocorréncia de queimadas nas areas da
Concessdo. Sugere-se que 0 risco em caso de
gueimadas receba 0 mesmo tratamento de prejuizos ao
meio ambiente causados por terceiros, com o
compartilhamento dos riscos nos termos da clausula
21.3.3.

Sugere-se que a Clausula 21.2.22 tenha a
seguinte redacao:

21.1.22. Prejuizos causados por eventos
climaticos na area da CONCESSAO,
como estiagem, enchentes e tempestades
de vento, excetuadas as queimadas, que
receberdo o tratamento da Clausula
21.3.3.

O item 21.4.5. "Incéndios causados por fatores
ambientais e/ou por acdo de terceiros" ja leva em
consideracdo que o risco de incéndios por acao
de terceiros € um risco compartilhado.

Anexo 13 do Edital -
Minuta do CONTRATO
de CONCESSAO
Clausula 18.3

Recomenda-se a exclusdo unicamente com a finalidade
de propor que os custos do EDITAL sejam previstos
dentro da cobertura da GARANTIA DE PROPOSTA,
sendo estd a garantia adequada para fazer frente a
eventual prejuizo suportado pelo Poder Concedente em
razdo do Edital de Concesséo.

18.3.2. Inadimplemento das obrigacdes
financeiras contratuais, (incluindo
os custos do EDITAL);

O SFB nao compreendeu a proposta sugerida.
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Anexo 13 do Edital -
Minuta do CONTRATO
de CONCESSAO
Clausula 18.3

Primeiramente, necessario esclarecer que o Seguro
Garantia Executante Concessionario cobre
prejuizos/sobrecusto, multas e outorgas devidas pelo
Tomador ao Segurado, em razéo do inadimplemento do
contrato. Assim, recomenda- se 0 ajuste, com a
finalidade de esclarecer que eventual pagamento de
indenizacdo ocorrerd apés o devido processo de
regulagcdo de sinistro e da devida apuracdo dos
prejuizos causados ao Poder Concedente.

18.3.5. Resciséo, faléncia ou extingdo da
CONCESSIONARIA, desde que gere
prejuizo ao Poder Concedente; e/ou

Nado sera realizada nenhuma alteracdo com
relacdo a esse item, pois qualquer aplicacdo de
penalidade no setor publico deve, conforme
previsto no préprio Direito Administrativo, ser
precedida do devido processo de apuracao,
onde o acusado (no caso, 0 concessionario) tera
assegurado seu direito ao contraditério e a
ampla defesa na esfera administrativa.

3.3 Indicador A3

Incluir incentivos explicitos para a silvicultura de
espécies nativas e a recuperacdo da biodiversidade
local.

A inclusdo de incentivos fiscais e créditos de carbono
reforcaria as praticas sustentaveis de silvicultura,
fomentando a recuperacao da biodiversidade e gerando
beneficios econbmicos e ambientais para as
concessionarias e para a sociedade.

Texto Sugerido:

As concessionarias poderdo se beneficiar
de incentivos fiscais e créditos de carbono
para atividades que promovam a
recuperacao da biodiversidade local e que
demonstrem impactos ambientais
positivos, a partir da introducdo de
espécies nativas implantadas.

O objeto do contrato, clausula 1.1, especifica
esse item: "1.1. O CONTRATO tem por objeto a
CONCESSAO para a realizacdo de atividades
de RESTAURACAO FLORESTAL, conferindo a
CONCESSIONARIA o direito & exploracdo de
CREDITOS DE CARBONO e o direito a
comercializacdo de  produtos florestais
madeireiros oriundos da SILVICULTURA de
espécies nativas e de produtos florestais nao-
madeireiros na UNIDADE DE MANEJO (UM) [=]
da FLORESTA NACIONAL do Bom Futuro
(FLONA DO BOM FUTURO), situada no Estado
de Rondobnia e criada pelo Decreto Federal n°®
96.188, de 21 de junho de 1988, conforme
poligono, é4rea e memorial descritivo
apresentados no ANEXO 1 - Descricdo e
Localizacdo das UNIDADES DE MANEJO, de
acordo com as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel e os demais termos do
EDITAL da CONCORRENCIA n° [=]/2024".

Incentivos fiscais dependem da legislacéo
vigente e tributacdo aplicavel.
3.4 Indicador A4 Especificar que parte dos investimentos sociais e | Texto Sugerido: 0s recursos destinados para indicadores

ambientais deve ser destinada a programas de
educacao ambiental e capacitacdo das comunidades
locais.

Capacitar as comunidades locais é essencial para
garantir a sustentabilidade a longo prazo. Essas acdes
aumentam a inclusao social e econémica, criando uma

Os investimentos em infraestrutura e
projetos deverao incluir a capacitacao das
comunidades locais, especialmente em
atividades econdmicas sustentaveis, além
de programas de educacao ambiental para
aumentar a participacao dessas

classificatorios e encargos acessorios podem
ser executados em diversos temas, de acordo
com o plano de aplicacdo apresentado pelo
concessionario e que dever ser aprovado pelos
conselhos municipais e pelo ICMBiIo.

sinergia entre a conservacdo florestal e o | comunidades nos processos de
desenvolvimento local. conservacdo e uso sustentavel da floresta.
Modelagem Econbmico- | O edital disponibilizou areas elegiveis a | n.d A modelagem econdmico-financeira do projeto é

Financeira

plantio/enriquecimento em cada uma das UM.
Entendemos ser crucial um refinamento de campo para
o0 melhor dimensionamento da area a ser restaurada via

referencial. Eventuais diferencas de areas sao
um risco assumido pelo licitante, que pode
realizar visitas in loco e estudos a partir do
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plantio em area total e via enriquecimento, de forma a
gerar um melhor dimensionamento de precos e
escopos de trabalho da proposta. Considerando que
esse refinamento leva tempo e pode gerar valores (de
areas, custos e receitas) diferentes dos anunciados
pelo edital inicial, qual a flexibilidade que existe entre as
partes para adequacao de custos, receitas e métodos
durante o desenvolvimento dos 40 anos do contrato?

processamento de imagens de satélite para
averiguar por conta propria as areas disponiveis
para restauracdo e dessa forma realizar sua
proposta técnica e de prego.

Modelagem Econdmico-
Financeira

Da mesma maneira como mencionada no toépico
anterior, notamos uma diferenca entre a area total de
restauracdo anunciada no texto do edital e a area
elegivel (analisada pelo SHAPE compartilhado no
edital) para projetos ARR, sendo esta area elegivel
menor do que a area anunciada para concessdo. Além
disso, algumas diferencas podem estar associadas a
presenca de corpos e massas d'agua. Visto que é de
responsabilidade do concessionario identificar e
demarcar APPs e massa de agua, a area de efetiva
restauracao durante os 40 anos (independentemente
do método) podera ser menor do a anunciada no Edital
e no Shape. Dito isso, qual a flexibilidade e método a
ser utilizado entre as partes para monitoramento e
ajuste desse requisito para a criacao da proposta inicial
e durante os 40 anos de contrato, considerando que
divergéncias em area impactam diretamente nos custos
e requisitos do contrato? Existira essa flexibilidade ou o
valor mencionado no texto/minuta precisa ser
invariavelmente cumprido?

n.d

A modelagem econémico-financeira do projeto é
referencial. Eventuais diferencas de areas séo
um risco assumido pelo licitante, que pode
realizar visitas in loco e estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
averiguar por conta propria as areas disponiveis
para restauracdo e dessa forma realizar sua
proposta técnica e de preco.

Clausula 21 - Alocacéao
de Riscos (Incéndios)

Considerando que o poder de policia é préprio da
Administracdo Publica, cabe ao Poder Concedente
resguardar a area da concessao de eventuais invasdes
e ocupacOes ilegais, a partir da utilizacdo do aparato
policial que é préoprio do Estado. No contexto da
concessao, o exercicio do poder de policia pelo Poder
Concedente é de suma relevancia, diante da pressao
de desmatamento conhecida sobre a area, bem como
do histérico de incéndios e queimadas generalizados na
regiao, agravados recentemente, conforme
conhecimento publico e amplo.

Nessa perspectiva, a Concessionaria possui um rol de
atividades limitadas para a protecdo da éarea da
concessao, considerando as barreiras legais impostas,
bem como o rol de a¢des e custos estimados para tanto
no &mbito da concessao.

E necessario alterar a redacéo da Clausula
21.3.5., para fazer inverter o 6nus da prova
de modo a restabelecer a esséncia das
responsabilidades de cada parte:

“21.3.5.1. O risco de ocorréncia de
incéndios causados por fatores ambientais
e/ou por acdo de terceiros devera ser
suportado pelo PODER CONCEDENTE
guando nao for comprovado pelo PODER
CONCEDENTE o descumprimento, pela
CONCESSIONARIA, do PLANO DE
PROTECAO FLORESTAL”.

“21.3.5.2. O risco de ocorréncia de
incéndios causados por fatores ambientais
e/ou por acdo de terceiros devera ser

Em principio, os incéndios na area da Unidade
de Manejo sdo risco da Concessionaria,
responsavel pela gestdo da area de
implementacdo do objeto da Concessao.
Conforme a clausula 21.4.5 da Minuta de
Contrato, o risco de incéndios é alocado ao
Poder Concedente nos casos em que for
causado por fatores ambientais e/ou acdo de
terceiros, e for comprovado que o Plano de
Protecdo Florestal estd sendo cumprido pela
Concessionaria. Portanto, para se eximir da
responsabilidade pelos danos decorrentes de
incéndios na Unidade de Manejo sob sua gestao,
a Concessionaria deve provar que o dano
decorrente de incéndios foi causado por fatores
ambientais e/ou acdo de terceiros e que o seu
Plano de Protecdo Florestal esta sendo
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Sugere-se portanto que a redacdo da Clausula seja
adequada para refletir que é alocado ao Poder
Concedente o risco de incéndios causados por fatores
ambientais e/ou por terceiros, de areas localizadas na
UM, apos o inicio da vigéncia do Contrato, ressalvados
0s casos em que a Concessionaria tenha sido
negligente ou tenha descumprido, comprovadamente, o
Plano de Protecdo Florestal, invertendo-se o énus da
prova.

Adicionalmente, destaca-se que garantias mais
robustas de apoio das forcas publicas de segurancga,
bem como de todos érgdos de comando e controle,
incluindo por exemplo protocolos facilitados e
prioritarios de acionamento de tais O6rgdos pela
Concessionaria em casos de emergéncia, deveriam ser
oferecidas, seja por meio do Edital e do Contrato, seja
por meio de politicas publicas lancadas conjuntamente
ao Edital, para garantir maior seguranca das licitantes -
e, consequentemente, maior interesse no certame.

suportado  pela CONCESSIONARIA
guando for comprovado pelo PODER
CONCEDENTE o descumprimento, pela
CONCESSIONARIA, do PLANO DE
PROTECAO FLORESTAL”.

Igualmente, deve ser atualizada a
Clausula 2.1.22. para constar o seguinte:

"21.1.22. Prejuizos causados por eventos
climaticos na area da CONCESSAO,
como estiagem, enchentes e tempestades
de vento, excluindo a ocorréncia de
incéndios e queimadas, conforme tratado
pela Clausula 21.3.5.1."

regularmente cumprido. Consideramos que a
Concessionaria tem melhores condicbes
técnicas de produzir essas provas do que o
Poder Concedente teria caso lhe fosse atribuido
o dever de provar que os referidos incéndios nao
se deram por fatores ambientais e/ou acdes de
terceiros - que poderiam até se qualificar como
uma prova negativa.

Ja em relacdo a sugestdo de garantias mais
robustas de apoio das forcas publicas de
seguranca e dos 6rgaos de comando e controle,
o Edital de licitacdo ndo é o instrumento
adequado para dispor sobre politicas publicas
relacionadas a protecdo das Unidades de
Manejo. De fato, a Lei n® 11.284/2006 ja prevé,
em seu art. 2°, § 3°, que cabera ao poder publico
empregar 0os meios e esforcos necessarios para
evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas
e sujeitas a concessao florestal, de oficio ou a
partir do recebimento da comunicacdo a ser
realizada pela Concessionario. O art. 31, inc. lll,
também define como  obrigacdo da
Concessionaria informar imediatamente a
autoridade competente no caso de acdes ou
omissdes proprias ou de terceiros ou fatos que
acarretem danos ao ecossistema, a qualquer de
seus elementos ou as comunidades locais.
Assim, independente de previs6es no Edital ou
Contrato, o direito de a Concessionaria buscar
apoio de forcas policiais e dos demais 6érgaos de
comando e controle ndo fica comprometido,
sendo garantida, no art. 2°, § 3° da Lei
11.284/2006, a legitimidade ativa da
Concessionaria para a defesa e a retomada da
posse, inclusive por via judicial.

20.3.4 -
Capital

Item
Integralizacao
Social

A exigéncia de integralizacdo completa do capital como
condicdo para assinatura do contrato representa énus
regulatério desnecessario a futura concessao, que ja é
onerada por diversos outros encargos em seu inicio
(garantia da proposta, ressarcimento pelos custos do
edital, seguros, eventual pagamento de outorga fixa,
investimentos iniciais). Ademais, o contrato j4 contém
instrumentos capazes de assegurar a capacidade
econdmico-financeira da adjudicataria de prover os
servicos contratados e garantir a seriedade do

Sugestao de alteragéo:

A constituicdo da SPE e a integralizacao
minima do seu capital social séao
condicbes para a celebragcdo do
CONTRATO, na forma das subclausulas
20.3.1. e 20.3.4.

20.3.4. Comprovagdo de integralizagcéo
minima de 10% do capital social minimo
da SPE.

A exigéncia de integralizacdo do capital social
como condicdo para assinatura do contrato sera
mantida, no entanto, o percentual a ser
integralizado na assinatura do contrato, sera
revisado.
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particular selecionado. Por isso, é possivel modular a | 20.3.4.3. A CONCESSIONARIA devera
exigéncia, permitindo uma integralizagdo minima no | promover a integralizacdo completa de
momento da assinatura e prevendo que o restante da | seu capital social durante a execucao
integralizacdo pode ocorrer durante o contrato, | contratual, de acordo com a legislacéo
conforme permitido pela legislacdo societaria. aplicavel
13.5 - Indicadores | Sugerimos que os parametros de investimento em | Critério A2: Apoio e participacdo em | Os valores minimos definidos para os

Classificatorios

apoio e participacdo em projetos de pesquisa sejam
mais elevados do que atualmente se propde. Os
investimentos nesse indicador podem trazer
expressivos beneficios para as atividades concedidas,
garantindo a qualidade, bem como a integridade
socioambiental da restauracdo e a permanéncia das
contribuicBes ambientais empreendidas.

projetos de pesquisa.
Limites:

Minimo: R$ 3,00
Méaximo: R$ 7,00

indicadores classificatérios tomam como base a
viabilidade do projeto, assim como recursos
excedentes disponiveis para esta destinacao.
Qualquer proposta para indicadores
classificatérios se tornam uma obrigacdo de
depésito anual em conta especifica pelo
concessionario. Os valores considerados para
cada unidade de manejo serdo mantidos de
acordo com os resultados da modelagem
financeira.

13.5 - Indicadores
Classificatérios

A silvicultura ndo € atividade obrigatéria para a
execucdo do contrato, sendo mera opcao para a futura
Concessionaria. Por isso, sugerimos que o indicador A3
néo contemple somente a diversidade de espécies para
a silvicultura, mas, ao contrario, reflita o niUmero total de
espécies plantadas na area de plantio direto. Essas
espécies podem ser utilizadas tanto na silvicultura
como em outros modelos de restauracao utilizados na
area.

Também sugerimos uma margem de diversidade maior
(entre 6 e 10 espécies) para pontuacdo, mas ainda
assim sem limitar a competitividade do certame.

Indicador A3: Diversidade de espécie
plantadas na area de plantio total.

Limites:

Minimo: 6 espécies

Maximo: 10 espécies

O texto foi revisitado para que fique claro que a
quantidade de espécies considerada para o caso
de restauracdo de areas destinadas para
silvicultura seja o valor maximo. Para demais
areas, estamos avaliando a elaboracdo de um
indicador com critérios especificos, sendo que a
evolucdo da restauracdo deve seguir 0s
parametros do anexo 14 - Plano de Restauracao
Florestal. Aumentar o nimero de espécies para
silvicultura, acreditamos que poderia restringir
esse tipo de atividade.

135 - Indicadores
Classificatérios

Os investimentos exigidos neste indicador podem ser
destinados a quaisquer dos itens enumerados, néo
havendo necessidade de exigir que todos sejam
cumulativamente atendidos.

Da mesma forma, o parametro desse indicador deve
deixar clara a possibilidade de se investir também em
bens, servicos ou projetos, e ndo apenas em
infraestrutura, como sugere a

redacdo atual (que estd incompleta em relacdo a
descricdo do indicador em si).

Indicador  A4: Investimentos em
infraestrutura, bens, servicos ou projetos
para comunidade local.

Parametro: Investimentos realizados em
infraestrutura, bens, servicos ou projetos,
mensurados em R$/hectare (Reais por
area total da UMF em hectares).

N&o existe a necessidade de que os itens sejam
cumulativamente atendidos. Vale destacar que
0s recursos destinados para indicadores
classificatérios e encargos acessorios podem
ser executados em diversos temas, de acordo
com o plano de aplicacdo apresentado pelo
concessionario e que dever ser aprovado pelos
conselhos municipais e pelo ICMBIo.

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

Entendemos que o licitante ndo pode extrair lucro direto
do Indicador Classificatério A4 e utilizar esses recursos
para atividades ou empreendimento proprios com fins
lucrativos. No entanto, ndo vemos prejuizo de que os
beneficios para a comunidade local alcancem inclusive
atividades com fins lucrativos. Ao contrario, essa
possibilidade colabora com o desenvolvimento da

Investimentos realizados em
infraestrutura, servicos ou projetos cujo
objetivo é atender, reformar, aprimorar ou
expandir empreendimento ou atividades
produtivas sem fins lucrativos, ativos ou
equipamentos de uso social, sob
responsabilidade de integrantes da

Os recursos destinados para indicadores
classificatérios e encargos acessorios podem
ser executados em diversos temas, de acordo
com o plano de aplicacdo apresentado pelo
concessionario e que deve ser aprovado pelos
conselhos municipais ou pelo ICMBIo, ouvido o
Conselho da Flona.
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cadeia da restauracao na regido e com a geracao de
renda. Manter essa restricdo corresponderia a impedir
os investimentos da Concessiondria nas atividades
econdmicas locais que tendem a desenvolver a regido
e garantir a sua autonomia.

comunidade local, mensurado em
R$/hectare (Reais por area total da UM em
hectares)

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

Os investimentos exigidos neste indicador podem ser
destinados a quaisquer dos itens enumerados, nao
havendo necessidade de exigir que todos sejam
cumulativamente atendidos.

Investimentos em infraestrutura, bens,
servicos ou projetos para a comunidade
local.

N&o existe a necessidade de que os itens sejam
cumulativamente atendidos. Vale destacar que
0s recursos destinados para indicadores
classificatérios e encargos acessorios podem
ser executados em diversos temas, de acordo
com o plano de aplicacdo apresentado pelo
concessionario e que dever ser aprovado pelos
conselhos municipais e pelo ICMBIo.

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

Solicitamos uma definicdo mais clara dos seguintes
conceitos: a) infraestrutura, servicos e projetos; b) por
ativos e equipamentos de uso social; e ¢) Comunidade
Local. Isso possibilitaria uma compreensao mais
adequada do escopo das atividades vis-a-vis o0 que ja
usualmente executamos em noOsSsOS  projetos.
Sugerimos qgue os conceitos de infraestrutura, servicos
e projetos contemple atividades destinadas a fomentar
a cadeia da bioeconomia local. Por exemplo, por meio
do apoio a viveiros, atividades de melipolicultura, dentre
outras atividades possiveis.

n.d

A definicdo é ampla, justamente pelo fato de que
0s recursos destinados para indicadores
classificatérios e encargos acessorios podem
ser executados em diversos temas, de acordo
com o plano de aplicacdo apresentado pelo
concessionario e que dever ser aprovado pelos
conselhos municipais e pelo ICMBIo.

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

Entendemos que a expressdo “uso social” se refere
apenas aos

equipamentos mencionados, e nao a todas as
atividades enumeradas pelo texto. Além disso,
entendemos que o conceito de “uso social” esta
atrelado ao fortalecimento da

sociobioeconomia local, com geracdo de renda e
desenvolvimento das cadeias de restauracdo. Nossos
entendimentos estdo corretos?

Esclarecer a que se refere
especificamente o termo “uso social” em
“Investimentos realizados em
infraestrutura, servicos ou projetos cujo
objetivo é atender, reformar, aprimorar ou
expandir

empreendimentos ou atividades
produtivas sem fins lucrativos, ativos ou
equipamentos de uso social”

a definicdo é ampla, justamente pelo fato de que
0s recursos destinados para indicadores
classificatérios e encargos acessoérios podem
ser executados em diversos temas, de acordo
com o plano de aplicacdo apresentado pelo
concessionario e que dever ser aprovado pelos
conselhos municipais e pelo ICMBIo.

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

Os gastos relacionados ao

bonificador B1 podem variar de

acordo com a definicdo de “zona de influéncia da
CONCESSAO FLORESTAL”. No entanto, o conceito
ndo se encontra razoavelmente definido no texto
apresentado, de modo que um esclarecimento adicional
sobre esse ponto poderia colaborar com o melhor
planejamento das licitantes.

Incluir no Edital ou em seus anexos a
definicdo de “zona de influéncia”.

A zona de influéncia é delimitada de acordo com
as especificacdes da resolucdo n°24, de 22 de
maio de 2024.

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

Solicitamos esclarecimento quanto ao método de
contagem das pessoas treinadas vindos da
“comunidade local”, na medida em que ha, no entorno

Nos investimentos mencionados no item
bonificador B1, solicitamos

esclarecimento sobre o percentual minimo
de 50% vindo dacomunidade local e nas

Para fins de apuracdo do indicador, seréo
consideradas somente contratagfes diretas.
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da FLONA, mais de um grupo de pessoas que poderia
ser considerado como “comunidade

local”. Os gastos relacionados ao item bonificador B1
serdo maiores ou menores de acordo com a forma
como é feita a contagem de pessoas da comunidade
local Faz-se

necessario, ainda, o esclarecimento sobre o conceito
de comunidade local para melhor compreenséo do
conteudo desse bonificador.

situacbes em que sejam também

terceirizados e empregados.

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

Considerando que o indicador pretende promover a
inclusd@o socioecondmica, a valorizacdo da mao de obra
indigena e local e a geracdo de oportunidades de
emprego, ndo ha prejuizo em incluir também as
contratacdes indiretas

em Sseu escopo.

‘Este indicador mede a inclusdao de
indigenas e de comunidades locais no
mercado de trabalho por meio de
contratacOes diretas e indiretas realizadas
pela concessionaria, notadamente por
meio de

terceirizacdo e contratacdo de pessoas
juridicas empregadoras de

mao de obra local ou indigena”

Para fins de apuracdo do indicador, serdo
consideradas somente contrata¢cfes diretas.

11 - Prestacdo de
Informacdes

Ha algumas informac8es comerciais da Concessionaria
que devem ser mantidas em sigilo, dada a sua
sensibilidade para os negécios da empresa.

Nesse sentido, a divulgacéo integral dos contratos de
venda de créditos de carbono e das condicbes
comerciais pode expor as estratégias comerciais da
Concessionaria e ferir obrigacdes de confidencialidade
assumidas nesses contratos - sem que haja qualquer
razao publica que justifique tal exposicao.

Por isso, o contrato deve assegurar que essas
informacGes serdo mantidas em sigilo pelo Poder
Concedente.

11.1 A CONCESSIONARIA assegurara

amplo e irrestrito acesso do PODER
CONCEDENTE e das AUDITORIAS
FLORESTAL E CONTABIL

INDEPENDENTES as informacdes sobre
a implantacdo das atividades de
RESTAURACAO FLORESTAL e das
atividades contempladas no PLANO DE
RESTAURACAO FLORESTAL para fins
de fiscalizacdo do cumprimento deste
CONTRATO, inclusive aquelas referentes
a comercializacdo dos produtos florestais,
garantido o sigilo comercial.

11.1.1. No que tange aos contratos de
comercializacdo de CREDITOS DE
CARBONO, a CONCESSIONARIA devera
disponibilizar os seus extratos, informando
as partes, a quantidade de créditos
negociados e as informacfGes contabeis
relacionadas ao ingresso de receitas
associado a tais contratos.

A clausula 11.1, que trata da prestacdo de
informagdes pela Concessiondria, ja garante o
sigilo comercial em relacdo as informacdes
sobre as atividades da Concessdo. Ademais,
ressalta-se que os pedidos de informacao, por
parte do Poder Concedente, devem ser
motivados, e serdo analisados exclusivamente
para fins de fiscalizagdo do cumprimento do
Contrato de Concessao.

14 - Cumprimento da
Proposta Técnica

A implantacdo das atividades da concessdo se
subdivide em etapas, nas quais a Concessionaria
implementa suas atividades de maneira gradual.

Nos primeiros anos, por exemplo, é esperado que a
Concessionaria se dediqgue a elaboracdo de seus
Planos de Recuperacdo e implemente a infraestrutura

14.2. O cumprimento dos parametros
minimos de desempenho dos
INDICADORES TECNICOS
CLASSIFICATORIOS constitui obrigacéo
contratual a ser verificada pelo PODER
CONCEDENTE ap6s (-) anos contados do

A clausula 14.2, que trata sobre o cumprimento
dos indicadores técnicos classificatérios, néo
sera alterada, uma vez que o Anexo 12
(Parametrizacédo de Indicadores) ja prevé que a
apuracdo dos indicadores classificatrios A1, A2
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basica na area, para s6 depois comecar a executar as | inicio do contrato, conforme periodicidade | e A4 sera realizada no ano seguinte ao da
suas obrigacdes de restauracao e gestao territorial. definida no ANEXO 12 - FICHAS DE | assinatura do Contrato de Concessao.
Diante disso, a implantacdo dos indicadores | PARAMETRIZACAO DE INDICADORES
classificatérios ndo pode ser exigida de imediato. Ndo é | PARA FINS DE CLASSIFICACAO E | Ja a sugest&o sobre a apuracédo escalonada do
razoavel — nem desejavel - esperar que toda a | BONIFICACAO do EDITAL da | cumprimento do indicador A3 sera refletida nas
diversidade de espécies ja esteja presente nas areas | CONCORRENCIA n° [=]/2024. previsdes da Minuta de Contrato e do Anexo 12
recuperaveis desde o primeiro ano da concessao, por (Parametrizacado de Indicadores).
exemplo. ltem A3, Periodicidade e prazo de
Por isso, solicitamos que o Poder Concedente passe a | apuracdo, Anexo 12
verificar o cumprimento desses indicadores apos um | At¢ o ano (-) da CONCESSAO, a
determinado marco temporal e de modo escalonado, | CONCESSIONARIA deve comprovar que
considerando a diversidade de espécies a ser definida | plantou (-) espécies na area a ser
no Edital, de modo a tornar realista sua exigéncia restaurada;
Do ano (-) ao ano (-) da CONCESSAO, a
CONCESSIONARIA deve comprovar que
plantou (-) espécies na éarea a ser
restaurada;
Ao final da  CONCESSAO, a
CONCESSIONARIA deve comprovar que
plantou todas as espécies na area a ser
restaurada.
Contrato 15 - | Ha algumas informacdes comerciais da Concessionaria | 15.1.29. Permitir ao PODER | Aclausula 11.1 da Minuta de Contrato ja garante
Obrigacdes da | que devem ser mantidas em sigilo. CONCEDENTE amplo e irrestrito acesso a | 0 sigilo comercial em relacdo ao acesso do

concessionaria

A divulgacdo dessas informacdes pode expor as
estratégias comerciais da Concessionaria - sem que
haja qualquer razéo publica que justifique tal exposicao.
Por isso, o contrato deve assegurar que essas
informacGes serdo mantidas em sigilo pelo Poder
Concedente.

dados relativos a administracdo, a
contabilidade, aos recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da
CONCESSIONARIA referentes a

operacéo da CONCESSAOQ, assegurada a
confidencialidade das informagdes
comerciais da CONCESSIONARIA.

Poder Concedente e das Auditorias Florestal e
Contébil Independente as informacdes sobre as
atividades da Concessionéria. Assim, na linha do
que ja esta previsto na clausula 11.1, a sugestao
serd refletida na clausula 15.1.19, que trata
sobre a obrigacdo da Concessionaria de permitir
acesso as informac@es relativas a operacdo da
Concesséao.

Contrato 34 -
Infraestrutura Viaria

34.1. A abertura, a construcdo e a manutencdo de
estradas, quando necessarias para as operacdes da
CONCESSAO, sio obrigacbes da concessionaria e
seguirdo as diretrizes técnicas estabelecidas pela
legislacdo vigente e pelo 6rgdo ambiental competente
pelo licenciamento.

N&o ha razado para incluir a construcdo da
infraestrutura  como  obrigacdo da
Concessionaria.

A Concessionéria goza de autonomia para
construir as infraestruturas que, no seu
entendimento, mostrem-se necessarias ao
cumprimento contratual, sem que isso
configure uma obrigacdo contratual por si.

A clausula 34.1, que trata sobre a infraestrutura
viaria, prevé a construcdo de estradas
necessarias ao acesso as Unidades de Manejo,
pela Concessionaria, para a operacdes da
Concessédo, e nao pelo Poder Concedente.
Nesse sentido, a clausula ndo define um tracado
obrigatério para essas estradas, prevendo
apenas que a Concessionaria tem a obrigacao
de construir e manter as estradas quando
necessarias para a operacdo da Concessao,
seguindo as diretrizes técnicas estabelecidas
pela legislacdo vigente e pelo 6rgdo ambiental
competente pelo licenciamento.
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Modelagem Financeira

Entendemos que foi utilizada a visdo do fluxo de caixa
do projeto na modelagem da concessdo. No entanto,
nos primeiros anos, o capital da concessdo nado sera
composto por uma combinacao entre capital préprio e
de terceiros. Na medida em que contratualmente a
Concessionaria é obrigado a realizar integralizacéo de
capital proprio, ela ndo se utilizara de divida até utilizar
por completo os recursos aportados. Dessa forma, o
modelo deveria refletir de maneira mais adequada a
obrigacdo de aportar recursos proprios no inicio do
projeto. Minimamente, deveria refletir esse 6nus,
ausente na atual modelagem, que teria 0S mesmos
resultados com ou sem essa obrigacdo, o que nao
evidencia haver um 6énus para a Concessionaria na
forma de perda de oportunidade ao comprometer
capital de maneira antecipada.

Inclusdo da necessidade de integralizacdo
do capital social nos fluxos do projeto.

O valor de integralizacdo do capital social
considerado na modelagem financeira é
justamente a necessidade de caixa para que 0s
fluxos figuem positivos em todos o0s anos ao
longo das projecbes. No entanto, os fluxos
considerados para analise de retorno sdo os
fluxos do projeto e ndo do acionista.

Modelagem Financeira

A atual estrutura de custos esta subestimada pela
auséncia dessa linha de custos. Para fins de
certificacdo e mitigacdo de riscos, é necessario realizar
um monitoramento das condicdes sociais na area de
concessao. Além de ser uma exigéncia das principais
certificadoras, esse ponto funciona como um mitigador
de risco na medida em que uma relacdo desarmoniosa
com a comunidade pode resultar em incéndios ou
outros eventos que causam prejuizo a todos. Esse
processo precisa ser realizado novamente de maneira
periddica, mas a um provavel custo menor.

A ndo consideracdo de custos relacionados a
atividades consideradas obrigatérias pelos padrbes
internacionais de certificacdo de crédito de carbono
representa um risco grave ao equilibrio do modelo
financeiro, o que prejudica a TIR e outros indicadores
financeiros.

Incluir gastos de monitoramento social no

valor estimado de R$ 175.000 em
periodicidade igual a verificacdo de
carbono.

A modelagem econémico-financeira do projeto €
referencial. Eventuais diferencas de custos
projetados sdo um risco assumido pelo licitante.

Contrato 29.3 - Capital
Social

O texto ndo deixa clara a definicdo do Capital Social
Minimo, que pode ser traduzido como aporte da
CONCESSIONARIA ou interpretado como Patriménio
Liquido Total da SPE.

Isso permitiria a interpretacdo de que o resultado de
eventuais

periodos deficitarios podera reduzir o Patriménio
Liquido Total da SPE abaixo do valor de Capital Social
Minimo Exigido. Caso o entendimento seja de que a
conta do patriménio liquido “Capital Social” (em
mailscula) tenha um valor minimo,

Definigcao clara do termo “Capital Social da
SPE”.

N&o existe exigéncia de PL minimo. O Capital
Social Minimo se refere ao aporte da
CONCESSIONARIA antes da assinatura do
contrato.




Dispositivos da versao
inicial do SFB

Contribuicao/
Justificativa

Alteracdo proposta

Resposta

recomendamos gue o home da conta seja grafado em
letras
mailsculas.

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

Entendemos ser uma prerrogativa da concessionaria
escolher os métodos mais eficazes e eficientes para a
realizacdo dos investimentos, sendo admissivel que
isso ocorra por meio da aquisicéo de bens de capital ou,
da mesma forma, pelo seu

arrendamento.

Modificar a expressao “Investimentos em
equipamentos: aquisicdo de bens de
capital” por “Investimentos em
equipamentos: aquisicao ou arrendamento
de bens de capital”

A definicdo é ampla, justamente pelo fato de que
0s recursos destinados para indicadores
classificatérios e encargos acessorios podem
ser executados em diversos temas, de acordo
com o plano de aplicacdo apresentado pelo
concessionario e que dever ser aprovado pelos
conselhos municipais e pelo ICMBIo.

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

A redacao proposta deixa mais claro que nem todas as
atividades sdo necessarias, podendo a concessionaria
optar pelas atividades e itens que sejam necessarios.
Caso o poder concedente entenda a obrigatoriedade de
alguns itens individualmente, essa especificacdo
deve constar no proéprio texto.

Sugerimos, ainda, que o0s recursos destinados a
pesquisa e desenvolvimento possam ser destinados a
caracterizacdo socioambiental da FLONA.

Adotar a seguinte redacdo: “Valor anual a
ser investido pela CONCESSIONARIA em
projetos de pesquisa executados na
UNIDADE DE MANEJO (UM),
direcionados a ecologia, a
SILVICULTURA de espécies nativas, a
RECUPERACAO FLORESTAL,

a utilizacdo OU a conservacao de florestas
e aspectos sociais e culturais associados.
Entende-se como apoio da
CONCESSIONARIA ao projeto  de
pesquisa o custeio com apoio logistico, de
pessoal, equipamentos OU quaisquer
outros itens necessarios a execucao do
projeto.”

A definicdo é ampla, justamente pelo fato de que
0s recursos destinados para indicadores
classificatérios e encargos acessorios podem
ser executados em diversos temas, de acordo
com o plano de aplicacdo apresentado pelo
concessionario e que dever ser aprovado pelos
conselhos municipais e pelo ICMBIo.

12 - Parametrizacdo de
Indicadores

A sugestédo de alteracdo nas redacbes dos meios de
verificacao deixaria

mais claro que ndo é necessario que todos 0s meios
verifiquem o cumprimento dos indicadores e que
apenas 0S meios pertinentes dentro da lista ja
satisfazem a execuc¢éo dos indicadores.

Sugerimos que a listagem de meios de

verificacdo seja alternativamente

e nado cumulativamente. Exemplo: -
Registros na Carteira de Trabalho

e Previdéncia Social, folha de pagamento

da empresa e livio de registro de

empregados ou, ainda, contratos e

E necesséria a apresentacéo de todos meios de
verificag8o para cumprimento dos indicadores,

comprovantes de remuneracdo dos

colaboradores terceirizados; ou

. Titulo de eleitor; ou

. Comprovante de residéncia.
12 - Parametrizacdo de | O numero de 160 horas de treinamento e capacitacdo | Investimentos realizados pela | A sugestao sera acatada e o niumero de horas
Indicadores anuais é excessivo, praticamente metade da carga | CONCESSIONARIA, voltados a | em capacitacdo reduzido para atendimento do

horaria de um curso de pés- graduacdo e mais de 13
horas por més. Consideramos um niimero de oito horas
mensais em média o suficiente para treinamento e
capacitacdo de qualidade.

capacitacdo e treinamentos de seus
empregados, terceirizados e de pessoas e
membros das comunidades localizadas na
zona de influéncia da CONCESSAO, em
atividades ligadas a recuperacdao florestal,
a gestdo de negécios florestais e a
conservacdo e protecdo do meio

bonificador.
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ambiente, cujo somatorio de carga horéria
de cursos/treinamentos devera ser de, no
minimo, 96 (noventa e seis) horas efetivas,
com guantidade minima de

25 pessoas comprovadamente
treinadas/capacitadas.
12 - Parametrizacdo de | Sugerimos o] esclarecimento a respeito da | n.d Sim, todas precisam ter a carga exigida, no
Indicadores exigéncia minima de 25 pessoas. Seriam as mesmas entanto, ndo precisam ser as mesmas pessoas
25 pessoas todos os anos? Cada uma delas deveria ter todos os anos em que o bonificador for
a carga horaria exigida? implementado.
Contrato Clausula 11 - | Os demonstrativos sugeridos sédo usualmente utilizados | Acrescentar o0 subitem 11.2.3.1. - | A clausula 11.2.3 ndo sera alterada por se

pelos administradores para andlise da sustentabilidade
econdmico-financeira. Além disso, deve-se resguardar
o direito de o Poder Concedente solicitar relatérios e
informacdes adicionais.

anualmente: os demonstrativos contabeis,
em sua forma completa, contendo o
Balanco Patrimonial (BP), a
Demonstracao de Resultado do Exercicio
(DRE), Demonstracdo do Fluxo de Caixa
(DFC), Demonstracdo de Mutacbes no
Patrim6nio Liquido (DMPL), e quando a
companhia tiver seu capital aberto, a
Demonstracao do Valor Adicionado (DVA),
com as respectivas notas explicativas e o0s
Relatorios da Diretoria e dos Conselhos
Fiscal e de Administracdo, os Pareceres
dos Auditores Independentes, bem como o
Balancete de encerramento do exercicio
com o0s ajustes realizados e respectivos
saldos. § 1° A qualquer tempo poderéa ser
solicitado o envio dos documentos
exigidos no inciso | com abertura até o
ultimo nivel contabil, por centro de custos,
unidade de neg6cio ou qualquer outra
forma de registro que porventura venha a
ser adotado pelas concessionarias.

§ 2° O Poder Concedente podera solicitar,
a qualquer momento, relatérios e
informacBes adicionais que se fizerem
necessarios para realizacao da
fiscalizacdo econbmico-financeira.

entender que a redacdo atual ja contempla os
demonstrativos sugeridos na contribuicdo e a
possibilidade do Poder Concedente solicitar a
gualguer momento informagdes adicionais.

Prestacao de
Informacdes

Anexo 12 —
Parametrizacéo de
Indicadores

Caso nao seja exercida a silvicultura, ndo seria
adequado ter como indicador um critério vinculado a
silvicultura e n&do a projetos de carbono.

Ajustar a linha de Indicadores A3 para
substituir a redagdo “Diversidade de
espécies implantadas na SILVICULTURA
de espécies nativas” para “Diversidade de
espécies implantadas de espécies nativas”

O texto foi revisitado para que fique claro que a
guantidade de espécies considerada para o caso
de restauracdo de areas destinadas para
silvicultura seja o valor maximo. Para demais
areas, estamos avaliando a elaboracdo de um
indicador com critérios especificos, sendo que a
evolucdo da restauracdo deve seguir 0s
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parametros do anexo 14 - Plano de Restauracao
Florestal.
Anexo 12 | Sugerimos a inclusdo, nos documentos que compdem | Sugerimos a inclusdo, nos documentos | O texto foi revisitado para que fique claro que a

(Parametrizacéo de
Indicadores) — Tabela 2

o Edital, de informacbes que esclarecam se a
diversidade de espécies nativas no caso de restauracao
ecolégica (sem silvicultura) terd o0 mesmo peso do que
o indicador A3 sobre a diversidade de espécies
implantadas na UM na silvicultura.

Trata-se de informacdao relevante tanto para a definicdo
de projetos e propostas no procedimento licitatério
quanto para a conducdo das atividades da
Concessionaria.

gue compdem o Edital, de informacdes
gue esclarecam se a diversidade de
espécies nalvas no caso de restauracdo
ecolégica (sem silvicultura) tera o mesmo
peso do que o indicador A3 sobre a
diversidade de espécies implantadas na
UM na silvicultura.

guantidade de espécies considerada para o caso
de restauracdo de areas destinadas para
silvicultura seja o valor maximo. Para demais
areas, estamos avaliando a elaboracdo de um
indicador com critérios especificos, sendo que a
evolucdo da restauracdo deve seguir o0s
parametros do anexo 14 - Plano de Restauracao
Florestal.

Anexo 12
(Parametrizacao de
Indicadores) — Item 3.1 &
Anexo 13 (Minuta de
Contrato)

Sugerimos a inclusdo, nos documentos que compdem
o Edital, de mecanismos e procedimentos que atestem
a efetividade dos indicadores de investimento na
protecao da floresta.

Trata-se de informacdao relevante tanto para a definicdo
de projetos e propostas no procedimento licitatério
quanto para a conducdo das atividades da
Concessionaria.

Sugerimos a inclusdo, nos documentos
gue compdem o Edital, de mecanismos e
procedimentos que atestem a efetividade
dos indicadores de investimento na
protecao da floresta.

A Resolugcédo do SFB N° 24, de 06 de marco de
2014, que regulamenta o Plano de Protecéo
Florestal, estabelece diretrizes técnicas para
esse tema.

Anexo 12
(Parametrizacéo de
Indicadores) — Item 3.3

Sugerimos a inclusdo, no Anexo 12, de detalhamento
acerca dos indicadores de identificacdo e
parametrizacdo para diversidade de espécies (Fichas
IV e V), em especial:

- Definicdo de critérios claros de pontuacéo para areas
de restauracao florestal (plantio total, enriquecimento e
conducao), que geralmente usam muitas espécies.

- Detalhamento sobre o periodo posterior aos 5 anos
mencionados, considerando que projetos dessa
natureza sao fundamentais para envolver comunidades
locais, gerar renda e sensibiliza-las sobre o que esta
sendo realizado na FLONA e finalmente agregar
seguranca ao projeto.

Trata-se de informacéo relevante tanto para a definicdo
de projetos e propostas no procedimento licitatério

Sugerimos a inclusdo, no Anexo 12, de
detalhamento acerca dos indicadores de
identificacdo e parametrizacdo para
diversidade de espécies (Fichas IV e V),
em especial:

- Definicdo de critérios claros de
pontuacdo para areas de restauracao
florestal (plantio total, enriquecimento e
conducao), que geralmente usam muitas
espécies.

- Detalhamento sobre o periodo posterior
aos 5 anos mencionados, considerando
gue projetos dessa nhatureza Ssé&o
fundamentais para envolver comunidades
locais, gerar renda e sensibiliza-las sobre

O texto foi revisitado para que fique claro que a
guantidade de espécies considerada para o caso
de restauracdo de areas destinadas para
silvicultura seja o valor maximo. Para demais
areas, estamos avaliando a elaboracdo de um
indicador com critérios especificos, sendo que a
evolucdo da restauracdo deve seguir 0s
parametros do anexo 14 - Plano de Restauracao
Florestal.

quanto para a conducdo das atividades da | o que esta sendo realizado na FLONA e

Concessionaria. finalmente agregar seguranca ao projeto.
Anexo 14 (Diretrizes | Sugerimos a inclusao, nos documentos que | Sugerimos a inclusao, nos | A avaliacdo dos indicadores de monitoramento
Técnicas para | compdem o Edital, de esclarecimentos sobre: documentos que compdem o Edital, de | deve seguir os procedimentos apresentados no
Apresentacdo do Plano | - Necessidade de monitoramento das areas que nao | esclarecimentos sobre: apéncice 2 do anexo 14, a partir de amostragem
de Restauracdo | serédo objeto de restauracdo e manejo - | - Necessidade de monitoramento das | aleatoria simples.

Florestal) — itens 3.14,
3.16, Tabela 3 e Tabela
4

Campos Naturais e Vegetacdo Rupestre.
- Se é possivel realizar 0 monitoramento da
cobertura via imageamento aéreo.

areas que ndo serao objeto de
restauracdo e manejo — Campos
Naturais e Vegetacdo Rupestre.
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-Se 0 niumero de espécies nativas regenerantesse | - Se € possivel realizar o]

refere ao recrutamento da area, e se espécies novas | monitoramento da cobertura via

chegando ou a propria regeneracdo dos individuos | imageamento aéreo.

plantados também se qualificariam. -Se o0 numero de espécies nativas

- Se os indicadores de Silvicultura serdo os mesmos | regenerantes se refere ao recrutamento da

utilizados para as atividades de restauracao — | area, e se espécies novas chegando ou a

levando em consideracdo que os indicadores de | prépria regeneracdo dos individuos

namero de espécies regenerantes podem ser | plantados também se qualificariam.

prejudicados pela Silvicultura. - Se os indicadores de Silvicultura seréo

-Como deve se garantir osindicadores descritos | 0s mesmos utilizados para as atividades

na Tabela 4 do Anexo 14, jA que ndo sdo area | de restauracao - levando em

objeto de restauracao, salvo protecao. consideracdo que os indicadores de

namero de espécies  regenerantes

Acerca dos indicadores de monitoramento da | podem ser prejudicados pela Silvicultura.

restauracao florestal e das areas de Campos Naturais | -Como deve se garantir osindicadores

e Vegetacdo Rupestre, € importante definir se serd | descritos na Tabela 4 do Anexo 14,

necessario monitorar essas areas, mesmo que ndo | jA que ndo sdo area objeto de

estejam diretamente envolvidas nas atividades | restauragdo, salvo protegdo.

principais do projeto, dado que tal atividade impacta

diretamente nos custos.

Essa e as demais sugestdes se referem a informacdes

relevantes tanto para a definicdo de projetos e

propostas no procedimento licitatério quanto para a

conducdo das atividades da Concessionaria.
Anexo 14 (Diretrizes | Sugerimos a revisdo dos indicadores ecoldgicos | Sugerimos a revisdo dos indicadores | A redacéo foi ajustada para ficar mais claro que
Técnicas para | previstos no item 4.2.2.6 do Anexo 14, diante de sua | ecoldgicos previstos no item 4.2.2.6 do | o atingimento dos parametros deve ocorrer nos
Apresentacdo do Plano | potencial inviabilidade. Anexo 14, diante de sua potencial | 5anos finais da concessao, quando a pratica da
de Restauracéo inviabilidade. silvicultura ja ndo é mais permitida.

Florestal) — Item 4.2.2.6

Alguns indicadores, como n° de espécies regenerantes
para Silvicultura, sdo quase inviaveis, ja que a propria
limpeza do talhdo é uma pratica de manejo e a colheita
impactaria demais esses regenerantes. Nessa linha a
permissao de colheita somente apés o atingimento do
indicador ecolégico (aos 5 anos) se mostraria
excessivamente onerosa as atividades da Concessao.

Edital — Item 12.5 (A2) e
Anexo 12

Tendo em vista que o anexo 12 ndo especifica
claramente quem serd responsavel pela escolha dos
pesquisadores e dos projetos de pesquisa, €
necessario ajusta-lo para esclarecer que a
Concessionaria sera responsavel pela selecdo dos
pesquisadores e projetos que julgar mais adequados
para a realizacdo do gasto obrigatério.

Em suma, a proposta visa otimizar a aplicagdo dos
recursos destinados a pesquisa, permitindo que a
Concessionaria tenha maior flexibilidade na escolha

Sugere-se a alteracdo do item 3.2 (II) do
Anexo 12 para constar:

“‘Apés a assinatura do CONTRATO, a
CONCESSIONARIA devera abrir prazo
de, no minimo, 90 (noventa) dias para que
as instituicbes de pesquisa possam
apresentar propostas de planos de
pesquisa, inclusive com relacdo ao
patriménio genético das FLONAS. A
CONCESSIONARIA tera a liberdade de

O item 3.2 (), do Anexo 12 (Parametrizacéo de
Indicadores), ja define que "os investimentos em
projetos de pesquisa serdo realizados em linha
com plano elaborado por instituicdo de pesquisa,
selecionado e submetido pela Concessionaria a
aprovacao prévia do Servico Florestal Brasileiro
anualmente”, ou seja, cabe a Concessionaria
selecionar os pesquisadores e projetos.




Dispositivos da versao
inicial do SFB

Contribuicao/
Justificativa

Alteracdo proposta

Resposta

dos projetos e pesquisadores. Essa autonomia é
essencial para que o0s investimentos sejam
direcionados de maneira mais estratégica, atendendo
as necessidades especificas da Concessionaria para a
consecucao de suas atividades no bojo da Concesséao
, OU seja, promovendo resultados mais eficazes e
alinhados com os objetivos do contrato.

Além disso, a exigéncia de aprovacdo prévia pelo
Servico Florestal Brasileiro (SFB) e pelo ICMBio
garante que o0s projetos selecionados estejam em
conformidade com as diretrizes de conservacéo e uso
sustentavel das FLONAS. Dessa forma, a proposta
mantém o equilibrio entre a autonomia da
Concessionaria e a supervisdo necessaria por parte
das autoridades competentes, assegurando que 0s
recursos sejam aplicados de forma responsavel e
eficiente.

selecionar os pesquisadores e 0s projetos
gue julgar mais adequados para a
realizacdo do gasto obrigatorio,
submetendo-os a aprovacdo prévia do
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
(SFB) e do ICMBIo. Os investimentos em
projetos de pesquisa serdo realizados em
linha com o plano elaborado pela
instituicdo de pesquisa escolhida pela
CONCESSIONARIA e aprovado pelo
SFB/ICMBio anualmente. Os planos
deverdo ser entregues junto ao relatério
anual de atividades, conforme dispositivo
previsto em CONTRATO.”

Edital — Item 12.5 (A2) e
Anexo 12

Tendo em vista a auséncia de enderecamento acerca
dos direitos de propriedade intelectual no Edital e seus
anexos, é necessaria a inclusao da previsao de que os
direitos de propriedade intelectual resultantes dos
investimentos  em pesquisa  pertencerdo a
Concessionaria, a fim de assegurar que 0S recursos
aplicados pela Concessionaria sejam devidamente
valorizados e recompensados. Tendo em vista que o
Indicador Técnico Classificatorio A2 refere-se ao apoio
e participacdo da Concessionaria em projetos de
pesquisa, € justo que os direitos de propriedade
intelectual decorrentes desses investimentos sejam
atribuidos a Concessionaria, que foi responsavel pelos
investimentos necessdarios para a realizacdo das
pesquisas.

Essa medida incentiva a Concessionaria a investir em
projetos de pesquisa inovadores e de alta qualidade,
sabendo que os beneficios e direitos resultantes desses
investimentos serdo de sua propriedade. Além disso, a
exigéncia de aprovacdo prévia pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB) e pelo ICMBIo garante que os projetos
selecionados estejam em conformidade com as
diretrizes.

Sugere-se a inclusdo da seguinte previsao
no item 3.2 (Il) do Anexo 12: “Os direitos
de propriedade intelectual resultantes
desses investimentos em pesquisa
pertencerdo a Concessionaria, uma vez
que ela foi responsavel pelos
investimentos  necessarios para a
realizacdo das pesquisas.”

A sugestao ndo sera acatada, uma vez que as
pesquisas a serem financiadas pela
Concessionaria serao realizadas com ativos do
Poder Pdblico, no ambito do Contrato de
Concessédo. Dessa forma, o item 3.2 (Il), do
Anexo 12 sera alterado para prever que a
propriedade intelectual de pesquisas realizadas,
tanto no ambito dos Macrotemas (previstos na
clausula 8.1), quanto no ambito do Indicador
Classificatério A2 serd do Poder Concedente.

Contrato - Clausula 14.4

A Clausula 14.4 prevé que “os valores dos
INDICADORES TECNICOS CLASSIFICATORIOS
poderdo ser objeto de revisdo deste CONTRATO, em
caso de reducdo da area outorgada ou desde que
comprovado que fatos externos supervenientes

Sugere-se alterar a redacdo da Clausula
14.4 para constar que:

“14.4. Os valores dos INDICADORES
TECNICOS CLASSIFICATORIOS, bem
como o0s parametros e metodologias

A clausula 28.1 da Minuta de Contrato ja prevé a
revisdo ordinaria dos Encargos Acessoérios,
Indicadores Técnicos Classificatérios,
Indicadores de Bonificacdo, e de seus
parametros de desempenho (que englobam as
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reduziram a capacidade da CONCESSIONARIA de | empregadas para sua avaliacdo, poderdo | metodologias para sua avaliacdo) com o objetivo
alcanca-los.” ser objeto de revisdo deste CONTRATO | de compatibilizar o Contrato com a dinamica das
em caso de reducdo da area outorgada ou | concessdes florestais e das condicdes

Contudo, a aplicacdo dos Indicadores Técnicos | desde que comprovado que fatos externos | econdmicas, sociais e ambientais locais.
Classificatérios ndo se restringe apenas ao seu valor, | supervenientes reduziram a capacidade
mas também & metodologia e aos parametros | da CONCESSIONARIA de alcanga-los.”
admitidos para apuracao, nos termos do ANEXO 12.
E necessario que o regramento contratual reflita essa
complexibilidade, prevendo a possibilidade de revisdo
de todos o0s componentes associados aos
INDICADORES TECNICOS CLASSIFICATORIOS.
Nesse sentido, sugere-se alterar a redacéo da Clausula
14.4.

Contrato — Clausula | A clausula 28.1 do Contrato prevé que: Sugere-se a inclusao dos “investimentos | A clausula 28.1 ndo sera alterada. A revisao

28.1.

“28.1. A revisdo ordinaria dos ENCARGOS
ACESSORIOS, INDICADORES TECNICOS
CLASSIFICATORIOS e/ou dos INDICADORES DE
BONIFICACAO e de seus parametros de desempenho
podera ocorrer, nos termos da regulamentacao vigente,
a cada 5 (cinco) anos partir da data em que se
completarem os 5 (cinco) primeiros anos, contados
desde a data de assinatura do CONTRATO, com o
objetivo de manter a compatibilidade do CONTRATO
com a dinamica das concess@es florestais e das
condicdes econdmicas, sociais e ambientais locais.”
No entanto, essa clausula apresenta duas deficiéncias:
(i) a auséncia de previsdo para revisfes extraordinarias
e (i) a falta de previsdo para a revisdo dos
investimentos obrigatdrios.

Quanto ao ponto (i), a auséncia de uma previsao para
revisbes extraordinarias limita a flexibilidade do
Contrato para se ajustar a eventos imprevistos ou
mudancas significativas nas condicdes que possam
impactar a execu¢do e a viabilidade do Contrato. As
revisbes extraordinarias garantem que o Contrato
possa ser ajustado para refletir mudancas substanciais
nas condicdes econdmicas, regulamentares ou
operacionais que possam surgir durante a vigéncia da
concessao sem que seja necessario aguardar pelo
periodo quinquenal das revisfes ordinarias.

Importante considerar que as revisdes extraordinarias
sdo um instrumento a ser exercido pelo Poder
Concedente, cuja implementacéo pode estar vinculada
a hipéteses especificas definidas no contrato. Um

obrigatérios” na clausula 27.1

constar:

para

ordinaria  elou
extraordinaria ENCARGOS
ACESSORIOS, INDICADORES
TECNICOS CLASSIFICATORIOS efou
dos INDICADORES DE BONIFICACAO e
de seus parametros de desempenho e/ou
dos investimentos obrigatérios, podera
ocorrer, nos termos da regulamentacao
vigente, a cada 5 (cinco) anos partir da
data em que se completarem 0s 5
(cinco) primeiros anos, contados desde a
data de assinatura do CONTRATO, com o
objetivo de manter a compatibilidade do
CONTRATO com a dindmica das
concessdes florestais e das condicdes
econdmicas, sociais e ambientais locais.
Além disso, sugere-se a inclusdo de
clausula especifica que estabeleca o
regramento das revisdes extraordinarias.
Segue abaixo sugestado de redacao:

‘A instauracdo do procedimento de
REVISAO EXTRAORDINARIA do
CONTRATO podera  ocorrer por
determinacdo, de oficio, pelo PODER
CONCEDENTE, ou por iniciativa de
qgualquer das PARTES, quando assim
pleitearem, em face da materializacdo

28.1. A revisao

dos

extraordinaria é instrumento para o reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos de
concessdo, enquanto a revisdo ordinaria é um
instrumento de regulacdo discricionaria para
reavaliacdo das condicfes de prestacdo dos
servicos. No caso das concessfes florestais
federais, as revisdes ordinarias seguem a
Resolucdo SFB n° 38, de 5 de outubro de 2017.
A Minuta de Contrato ja prevé (i) a revisdo
ordinaria quinquenal dos Encargos Acessorios,
Indicadores Técnicos Classificatérios,
Indicadores de Bonificacdo, e de seus
parametros de desempenho (clausula 28) , e (ii)
o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concesséo (clausula 22). Assim, entende-se
nao ser necessaria a incluséo de previséo sobre
revisdo extraordinaria do Contrato, vez que ja se
prevé o procedimento de reequilibrio econémico-
financeiro.

Ademais, ressalta-se que questdes envolvendo
investimentos  obrigatérios  poderdo  ser
apresentadas, a qualquer momento, em sede de
reequilibrio econdmico-financeiro, ja previsto na
Minuta de Contrato.
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exemplo de regramento sobre esse tema pode ser
encontrado na clausula vigésima quinta do Contrato de
Concesséo da Concorréncia Internacional n® 01/2024 —
Lote Rota Sorocabana, promovido pelo Estado de Séo
Paulo.

Quanto ao ponto (ii), a revisdo dos investimentos
obrigatérios deve ser expressa no Contrato. A revisdo
deve abranger ndo apenas 0S encargos acessorios,
indicadores técnicos classificatdrios e indicadores de
bonificagdo, mas também o0s investimentos
obrigatérios. A auséncia da previsdo pode levar ao
entendimento de que as revisdes contratuais nao
poderdo modificar obrigacbes associadas aos
investimentos obrigatérios, o que limita a margem de
adequacdo do contrato as demandas do Poder
Concedente.

concreta ou iminente de evento cujas
consequéncias sejam suficientemente
gravosas a ponto de ensejar a
necessidade de avaliacdo e providéncias
urgentes, aplicando-se & REVISAO
EXTRAORDINARIA as disposicdes
previstas na Clausula [x].

As PARTES se comprometem em rever o
equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO preferencialmente em sede
de REVISAO ORDINARIA, sendo sua
tramitacdo em regime extraordinario
medida de excec¢do, quando cumpridos os
requisitos expressamente previstos neste
CONTRATO.

Caso o0 processo de REVISAO
EXTRAORDINARIA seja iniciado por meio
de solicitacdo da CONCESSIONARIA ou
do PODER CONCEDENTE, a solicitante
devera encaminhar subsidios necessarios
para demonstrar ao Estado do Para que o
ndo tratamento imediato do evento
acarretara agravamento extraordinario e

suas consequéncias danosas.

O Estado do Para tera o prazo de 60
(sessenta) dias, prorrogaveis
justificadamente, contados da
formalizacdo da solicitacdo apresentada
pela CONCESSIONARIA ou pelo
PODER CONCEDENTE, para avaliar
se 0s motivos apresentados justificariam o
tratamento imediato e se a gravidade das
consequéncias  respaldaria a ndo
observancia do procedimento ordinario de
REVISAO ORDINARIA do CONTRATO,
motivando a importancia de ndo aguardar
o lapso temporal necessario até o
processamento da REVISAO ORDINARIA
subsequente.”

Anexo 12 Fichas de
Parametrizacdo de
Indicadores para Fins de
Classificacao e
Bonificacao

/ ltem 2 — Tabelas Gerais
—Tabela l

A empresa informara o Valor Econémico Total (“VET”)
dos ecossistemas gerenciados dentro de seus limites
por meio das informacdes biofisicas e econdmicas que
compilar. O conceito de VET ilustra os diferentes tipos
de valores econémicos que podem ser atribuidos aos
ativos naturais. Ele é definido como os valores de “uso”
e “ndo uso” associados as interagdes das pessoas com

Indicador Elaboracdo de Projeto de
Valoracdo de Ativos Naturais — B6 —
Bonificador (percentual 1,0%)
INDICADOR DE BONIFICACAO B6
IDENTIFICACAO DA AREA Avaliacéo
Fiduciaria e de Propriedade Avaliacdo
Ecolégica Prévia

A sugestdo de criacdo de um novo indicador
bonificador ndo sera acatada. Do ponto de vista
do monitoramento, adicionar indicadores
representam altos custos regulatorios e esses
indicadores demandariam maiores estudos do
SFB em relacdo a sua capacidade de
monitoramento.
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a natureza e reflete os diferentes tipos de impactos
econbmicos que 0s ecossistemas tém sobre o bem-
estar humano. Mais especificamente, os valores de uso
direto referem-se a bens ou servicos que podem ser
usados ou consumidos diretamente pelos individuos,
como alimentos ou ecoturismo. Os valores de uso
indireto referem-se ao trabalho que a natureza faz para
manter o funcionamento do ecossistema que é
indiretamente benéfico para as pessoas ou que é
indiretamente usado por elas (por exemplo, protecao
costeira). Os valores de ndo uso sdo valores atribuidos
aos ecossistemas, independentemente do fato de as
pessoas usarem ou pretenderem usar 0s ecossistemas.
Ha dois tipos principais de valores de nado uso, incluindo
o valor de garantir que 0s ecossistemas estejam
disponiveis para as geracfes futuras (valor de legado)
ou o valor de proteger a existéncia continua de um
ecossistema, incluindo o valor de ter um ecossistema
em funcionamento em prol de sua prépria
integridade (valor de existéncia).
Um terceiro tipo de valor refere-se a opcéo de usar ou
acessar um recurso natural ou servico de ecossistema
agora e no futuro (valor de op¢éo), mesmo que seu uso
nunca seja realizado ou que o beneficio que ele
proporciona seja atualmente desconhecido. O objetivo
de um projeto prévio como bonificacdo é o
compromisso da empresa em desenvolver a busca por
solucbes de financiamentos externos e
sustentabilidade de receitas.
Os servicos de regulacao geralmente sao medidos por
meio das funcBes ou dos processos realizados e,
portanto, exigem uma caracterizacdo cuidadosa dos
fatores estruturais e dindmicos que permitem o
funcionamento do ecossistema. Deve ser apresentado
um modelo conceitual ou uma cadeia légica que
descreva as relacdes, a direcdo do fluxo e as
suposicdes subjacentes.
As mudancas na qualidade do solo, do ar e da agua
(usadas para avaliar varios servicos ecossistémicos)
devem ser medidas em termos de concentracdes em
um determinado local e possibilitadas pelos
ecossistemas que estdo sendo estudados e em
referéncia aos niveis desejados ou exigidos por
diferentes usuarios (por exemplo, atividades de
recreacdo). Esses dados devem ser apresentados em
unidades compativeis com o0 método de avaliacdo (por

PLANO DE GERENCIAMENTO DE
ATIVOS NATURAIS
Definicdo de servicos ecossistémicos e
metas de conservacao e uso sustentavel
CESSAO DE DIREITOS E CONDIGOES
DO PROJETO
Contrato de Cessao de Direitos de
Servicos Ambientais Definicdo das
Condicdes do Projeto
VENDA DE COTAS PARA SERVICOS
ECOSSISTEMICOS
Quantificacdo dos créditos disponiveis,
avaliacdo econdmica ambiental e
preco de negociacéo
CAPITALIZAGAO DO PROPRIETARIO
Recebimento de Recursos Financeiros e
Investimento em Conservacao e Gestao
Sustentavel
IMPLEMENTACAO DAS CONDICOES
Implementacéo de medidas de
conservacao Monitoramento de resultados
RELATORIOS ANUAIS E DE MERCADO
Avaliacdo do cumprimento das condi¢cdes
Prestacdo de contas aos investidores e a
sociedade
ATUALIZA(;AO DO VALOR DO ATIVO
Reavaliacdo periédica dos servicos
ecossistémicos Revisdo das estratégias
de conservacao e uso sustentavel
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exemplo, médias anuais). A polinizacdo pode ser
medida como a taxa de polinizacdo e/ou o niumero de
polinizadores. A regulacdo de enchentes pode exigir
dados sobre tempestades esperadas e sua intensidade
e uma medida das caracteristicas do ecossistema que
presta 0 servico (por exemplo, densidade da
vegetacao).

A maioria dos servicos de regulacao exigird medicbes
em escalas espaciais finas e requererd alguma
modelagem biofisica (por exemplo, balancos
hidrolégicos para regulagdo da agua ou transporte de
sedimentos para erosdao do solo e/ou parametros de
gualidade da agua).

Muitas vezes, as medidas podem precisar ser
traduzidas em um indice ou indicador que possa ser
usado para avaliacdo (por exemplo, os poluentes na
qualidade da agua podem precisar ser mapeados em
uma escada de qualidade da agua que descreva as
medidas como indicativas de qualidade da agua boa,
razoavel ou ruim).

Modelagem Econbmico-
Financeira

Entendemos que os custos de restauracdo com adocao
do método de plantio total em 15 mil / ha esta muito
aguém quando comparados aos dados de publicacdes
recentes, por exemplo, do Instituto Escolhas

Reviséo dos custos de restauracéo

Os custos foram revisitados, no entanto, a
modelagem econdmico-financeira do projeto é
referencial. Eventuais diferencas de calculo sédo
um risco assumido pelo licitante, que pode
realizar visitas in loco e estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
dimensionar suas receitas, custos, despesas e
investimentos para o projeto.

Modelagem Econdmico-
Financeira

Entendemos que a biomassa considerada para a
fitofisionomia esta superestimada quando comparada
com o FREL nacional, o qual chega a um valor de 463
tCO2eg./ha mesmo com os demais pools considerados
(litter, dead wood etc.) Além disso, a curva de
crescimento com o0 acumulo de biomassa deveria
apresentar um comportamento em formato sigmoidal,
com uma significativa

estabilizacdo ap6s o0 20° ano. A curva apresentada tem
comportamento de crescimento linear.

Revisdo da biomassa e curva de
crescimento.

A curva e biomassa foram revisitados, no
entanto, a modelagem econdmico-financeira do
projeto é referencial. Eventuais diferencas de
célculo sdo um risco assumido pelo licitante, que
pode realizar visitas in loco e estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
dimensionar suas receitas, custos, despesas e
investimentos para o projeto.

Modelagem Econbmico-
Financeira

A superestimativa da biomassa resulta em uma maior
previsdo de geracdo de créditos de carbono. Isso
somado aos baixos custos da restauracdo, pode ter
resultados em valores irreais de faturamento médio
anual. Em decorréncia disso, os valores de VMA,
outorga variavel e encargos acessorios sdo bastantes
significativos. Em uma andlise exploratéria inicial,

Revisdo dos valores de VMA, outorga
variavel e encargos acessorios.

Os valores foram revisitados, no entanto, a
modelagem econdmico-financeira do projeto é
referencial. Eventuais diferencas de calculo sédo
um risco assumido pelo licitante, que pode
realizar visitas in loco e estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para




Dispositivos da versao

Contribuicao/

Alteracdo proposta

Resposta

inicial do SFB Justificativa
encontramos receitas anuais médias entre 956 mil e dimensionar suas receitas, custos, despesas e
679 mil. investimentos para o projeto.
Indicadores A minuta traz uma proposicdo de limites minimos e | 1. Sugerimos que tais limites maximos e | Os valores consideram a area, justamente para

Classificatérios

maximos destinados a investimentos sociais anuais,
por hectare, conforme detalhado na Tabela 1 -
Demonstrativo dos critérios, indicadores e pontuacdo
associada.

Utilizando tais parametros como referéncia, os valores
minimos e maximos anuais destinados a investimentos
sociais ficam em torno de:
UM 1 (33.564,02 ha):
R$201.384,12 (maximo)
UM 2 (38.336,99 ha):
R$230.021,94 (maximo)
UM 3 (26.418,13 ha):
R$158.508,78 (maximo)
Levando em consideracdo as caracteristicas sociais e
demograficas da regido , consideramos que os limites
maximos sugeridos em investimento social estédo
aguém do necessario para o nivel de desenvolvimento
do territério que se espera alcancar com o projeto de
concessao florestal. Assim, sugerimos que tais limites
maximos e minimos sejam estruturados a partir de
percentuais sobre as receitas totais de créditos de
carbono comercializados. Deste modo, assegura-se
que o0s investimentos sociais serdo diretamente
proporcionais e compativeis aos ganhos totais do
projeto.

Além disso, verificamos que o critério social (C2) se
encontra parametrizado exclusivamente a partir dos
valores financeiros propostos pelas licitantes, sem levar
em consideracao critérios de valoracado ou avaliacdo de
gualidade dos diferentes investimentos sociais. Nesse
sentido, sugerimos a adicdo de parametros ao critério
social que considerem aspectos de qualidade dos
beneficios sociais e de desenvolvimento para o
territorio e as comunidades locais versus retorno no
projeto.

R$100.692,06 (minimo) -
R$115.010,97 (minimo) -

R$79.254,39 (minimo) -

minimos sejam estruturados a partir de
percentuais sobre as receitas totais de
créditos de carbono comercializados.
Deste modo, assegura-se que O0S
investimentos sociais serdo diretamente
proporcionais e compativeis aos ganhos
totais do projeto.

2. Sugerimos a adicdo de parametros ao
critério social que considerem aspectos de
gualidade dos beneficios sociais e de
desenvolvimento para o territério e as
comunidades locais versus retorno no
projeto.

que os recursos sejam disponibilizados mesmo
em anos em que receitas ndo sdo auferidas.
Além dos indicadores, também existirdo
recursos atrelados aos encargos acessorios.

Modelagem Econbmico-
Financeira

Na reunido de 14/08 foi mencionado que a Modelagem
Econdmico-financeira seria um exemplo de como
concessionarios deveriam se guiar para seu
planejamento, no entanto, entendemos que os valores
minimos e maximos de despesas fixas contratuais do
edital sejam baseados no modelo acima, correto? Em
caso afirmativo, sugerimos que tal modelagem seja

Sugerimos que tal modelagem seja
revisada de acordo com: (i) quantidade de
area elegivel para projetos de carbono
ARR e sua geracdo de créditos; (ii)
considere 0s custos provenientes das
atividades de restauracdo para as areas
classificadas como “pastagem suja” e

A modelagem econdmico-financeira do projeto é
referencial. Eventuais diferencas de areas sao
um risco assumido pelo licitante, que pode
realizar visitas in loco e estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
averiguar por conta propria as areas disponiveis
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revisada de acordo com: (i) quantidade de area elegivel
para projetos de carbono ARR e sua geracdao de
créditos; (i) considere os custos provenientes das
atividades de restauracdo para as areas classificadas
como “pastagem suja” e “pastagem limpa/solo
exposto”; (iii) inclusdo da logistica para implementagao
de atividades de restauracdo e vigilancia patrimonial
das areas a serem restauradas.

‘pastagem limpa/solo exposto”; (i)
inclusdo da logistica para implementacéo
de atividades de restauracao e vigilancia
patrimonial das areas a serem
restauradas.

para restauracdo e dessa forma realizar sua
proposta técnica e de prego.

Anexo 14 — PRF

Incluir uma clausula que estabeleca a responsabilidade
do Estado em garantir a seguranca nas areas com
maior vulnerabilidade e presenca de atividades ilegais,
com a implementacao de ac6es de comando e controle.
Garantir a seguranca territorial nas areas de concessao
€ uma obrigacdo que vai além das capacidades da
concessionaria, exigindo o envolvimento direto do
Estado. As acBes de comando e controle séao
essenciais para prevenir e combater a degradacao
ambiental, proteger as comunidades locais e assegurar
que o manejo florestal seja realizado de forma
sustentavel e dentro da legalidade.

Texto Sugerido:

Em éareas de maior vulnerabilidade e
presenca de atividades ilegais, o poder
concedente, por meio de suas forcas de
seguranca e oOrgdos ambientais, devera
garantir a seguranca territorial das areas
concedidas, assegurando a
implementacdo de acdes de comando e
controle para prevenir e mitigar invasoes,
desmatamento e outras praticas ilicitas. A
concessionaria devera colaborar,
fornecendo informacdes e apoio logistico
conforme previsto no Plano de Protecéo
Florestal (PPF).

A sugestéo sera refletida na Minuta de Contrato.
Ressalta-se, no entanto, que, mesmo com a
responsabilidade do Estado em garantir a
seguranca e fiscalizacdo na Unidade de Manegjo,
a Minuta de Contrato, na clausula 21.4, prevé o
compartilhamento dos riscos de (i) prejuizos
causados a terceiros ou ao meio ambiente, por
terceiros; (ii) invasdes e ocupacdes ilegais, por
terceiros, apds o0 ano de vigéncia do Contrato; e
(i) incéndios causados por fatores ambientes
elou acdo de terceiros, devendo a
Concessionaria comprovar o cumprimento do
Plano de Restauracdo Florestal para néo
suportar esses riscos.

Modelagem Financeira

Apesar do edital afirmar que néo héa presenca de gado
na area, essa questao foi repetidamente refutada pela
equipe durante as reunibes, levantando incertezas
sobre a real situacdo e se a responsabilidade pela
remocdo do gado e seu impacto sera do
concessionario. Ademais, o médulo de vazamento (ao
utilizar metodologia Verra) envolve 3 anos anteriores ao
inicio do projeto no célculo do vazamento.

Dessa forma, ndo ficou claro se o
percentual de 15% reflete corretamente a
realocacdo desses animais (e os demais
calculos envolvidos no médulo de
vazamento).

O SFB estad, em conjunto com o ICMBio,
realizando uma qualificacdo das areas que
fazem parte do projeto para construcdo da
versdo final do modelo de edital, contrato e
anexos, levando em consideracdo as analises
em questdo. E importante ressaltar que a
concessado terd como foco areas que estejam
livres e desocupadas. Por fim, vale destacar que
os valores de vazamento estdo sendo
revisitados e que a modelagem econémico-
financeira é referencial.

Modelagem Financeira

Sendo o Buffer um dos elementos de projeto que pode,
de forma significativa, ditar a viabilidade da concesséo
e 0s valores propostos na proposta técnica e
considerando que muitos elementos que cercam a
FLONA podem influenciar em um aumento substancial
do Risco de N&o Permanéncia (como possiveis
disputas por terras e uso de recursos, além da
longevidade de 40 anos), vemos que 15% pode ser um
valor pouco conservador.

Vemos que é necessario que o edital
esclareca e enderece o0s principais pontos
causadores de risco e buffer dentro da
ferramenta.

Com relagdo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econdmico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséao terdo uma durabilidade maior do
que 40 anos, levando em conta questdes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacéo vigente e principio do nao
retrocesso socioambiental.
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Ocupages / vazamento

Temos CAR declarados na &area e desmatamento
recente dentro da UC, como sera a responsabilidade
entre as partes nessas situacoes em que desde o inicio
vemos problemas graves como esses?

n.d

O SFB esta, em conjunto com o ICMBIo,
realizando uma qualificacdo das areas que
fazem parte do projeto para construcdo da
versdo final do modelo de edital, contrato e
anexos, levando em consideracdo as andlises
em questdo. E importante ressaltar que a
concessao terd como foco areas que estejam
livres e desocupadas.

Anexo 14 — PRF

Considerando o disposto nos itens 1.4 e 1.5, as
espécies para silvicultura sdo apenas para fins
madeireiros? Ndo podemos escolher espécies com fins
nao madeireiros e inserir nas areas destinadas a
silvicultura?

n.d

O texto do plano de restauracéo florestal sera
revisitado, no entanto, vale ressaltar que
espécies nativas para PFNM sao permitidas nas
areas destinadas para silvicultura de nativas,
sendo que 0 concessionario deve apresentar a
intencdo de exploracdo determinado PFNM no
plano de restauracao florestal, que por sua vez,
deve ser aprovado pelo poder concedente.

Anexo 14 — PRF

Considerando o disposto no item 4.2.1.2, a Floresta
Primaria na Zona de Conservacdo nao recebera
alteracbes por parte da restauracdo e, por isso,
entende-se que se tornard, invariavelmente, um local
para coleta de sementes e material genético para
producdo das mudas de restauracdo. Considerando
locais de coleta de sementes, e os métodos de plantio
e restauracao empregados, quando o edital sinaliza a
necessidade do estabelecimento de zonas de coletas
de sementes nas areas de restauracdo, quais sdo 0s
requisitos que diferenciam essas zonas das demais
areas de plantio e restauracdo? N&o estd claro a
diferenca entre uma area plantada para restauracéo e
de uma area plantada para a futura formacao de novas
areas de coleta de semente.

n.d

As areas de coleta de sementes deverdo estar
contidas no plano de restauracao florestal, que
sera aprovado tanto pelo SFB quanto pelo
ICMBIio, seguindo as regras da Instrucdo
Normativa do ICMBio 06/2022.

Anexo 14 - PRF

Considerando o exposto no topico 3.14, ndo esta claro
se 0 concessionario podera continuar a explorar
Produtos Florestais Nao Madeireiros nas &reas de
Restauracdo Florestal ap6s elas atingirem os
indicadores de performance do monitoramento. Visto
que a referéncia citada (anexo 13-tépico 3) menciona
apenas gue O concessionario precisa apresentar um
Plano de Protecdo Florestal (PPF), seria suficiente
constar no PPF a continuidade da atividade de
exploracdo de PFNMs até o final do contrato, mesmo
em areas com os indicadores de performance ja
atingidos?

n.d

Sim, qualquer tipo de atividade que gere receita
acessoOria precisa ser inserida no Plano de
Restauracao Florestal e aprovada pelo SFB,
inclusive apés o atingimento dos indicadores de
restauracao.
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Modelagem Financeira

Nossa conclusdo é que, sem garantias adicionais de
durabilidade por parte do Poder Concedente, esta
Concesséo € inviavel financeiramente.

Para que a Concessao seja viavel financeiramente, é
indispensavel que os créditos de carbono gerados pelo
projeto de restauracdo da Concessionaria tenham
como lastro uma floresta com protecéo garantida pelo
prazo de 100 anos.

Isso significa dizer: uma vez que a floresta restaurada
pela Concessionaria retorne, no Ano 40, para a gestédo
exclusiva do Poder Concedente, deve haver suficientes
medidas, por parte do Estado, para garantir que essa
floresta siga sem reduzir seus estoques de carbono, no
minimo, até o Ano 100. Na atual configuracdo do Edital,
do Contrato, e das politicas publicas existentes,
entendemos que essa durabilidade ndo esta garantida.

A durabilidade de 100 anos é indispensavel porque uma
durabilidade menor significa custos mais altos e
receitas mais baixas.

Custos mais altos. Considerando o padrdao de
certificacdo de carbono da Verra (VCS, o mais utilizado
no mundo), é preciso demonstrar e aferir o risco de
diminuicdo dos estoques de carbono certificados pelo
projeto dentro do horizonte de 100 anos. Quanto maior
esse risco, maior sera a contribuicdo ao buffer pool (e
portanto mais créditos gerados pelo projeto serdo
alocados para cobrir essa contribuicdo, ndo podendo
ser vendidos).

Especificamente, entendemos que ha risco de reversao
dos créditos gerados pelo projeto dessa Concessao
apos 40 anos. Isso porque, sendo insuficientes as
garantias de manutencéo dos estoques de carbono do
Ano 41 ao Ano 100, o natural seria entender que apos
0s 40 anos durante os quais a Concessionaria tera
controle sobre a area, incluindo sobre a protecdo
florestal, haveria alto risco da chamada "reversao" dos
créditos de carbono (a destruicdo, legal ou ilegal, de

Solicita-se que sejam adotadas medidas
concretas, por parte do Poder
Concedente, para garantir aos créditos de
carbono gerados nesta Concessdo uma
durabilidade de pelo menos 100 anos, sem
a qual consideramos que o projeto ndo é
viavel economicamente.

Com relagcdo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econdémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do
que 40 anos, levando em conta questbes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacao vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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arvores nas quais os créditos de carbono emitidos
estdo lastreados).

A depender de outros fatores que influenciam o valor
final, entendemos que, nesse caso, a contribuicdo ao
buffer pool do projeto seja no minimo de 25% e
potencialmente de até 30% (valor assumido, por
exemplo, pela modelagem da Concessédo Triunfo do
Xingu). Esse célculo é baseado sobretudo na "Tabela 4
- Longevidade do Projeto" da Ferramenta de Risco de
N&o-Permanéncia v4.2 da Verra (NPRT).

Receitas mais baixas. O mercado de créditos de
carbono de remocéao de alta integridade - que é aquele
capaz de pagar os precos mais altos pela tonelada de
carbono, que justificam os altos custos de um projeto
como o desta Concessao - hoje exige, também, que
haja uma durabilidade de no minimo 100 anos dos
créditos adquiridos. Assim, os altos precos que se tem
divulgado em transacg@es recentes de tais créditos por
empresas que realizam restauracdo em escala no
Brasil dependem da durabilidade de 100 anos. Caso a
durabilidade dos créditos gerados nesta Concessao
seja inferior a 100 anos, acreditamos, com base em
experiéncia relevante com este mercado, que
compradores sofisticados nao estardo dispostos a
pagar valores altos por esses créditos.

A modelagem desta Concessdo assume uma
contribuicdo ao buffer pool de 15% e um preco da
tonelada de carbono de 48 délares. Consideramos que,
nas condicdes atuais, estas duas premissas nao se
sustentam.

A tabela abaixo mostra, a titulo exemplificativo, o que
acontece com a Taxa Interna de Retorno sem inflacdo
(TIR) da UM 2 desta Concessao, segundo o proprio
modelo financeiro disponibilizado pelo Poder
Concedente, em diferentes cenarios de buffer pool e de
preco da tonelada. Observe-se que, nos provaveis
cenarios de uma contribuicéo ao buffer pool de 25% ou
30%, a reducdo do preco ao qual compradores se
dispdem a pagar pela tonelada de carbono para 20 ou
30 ddlares (o que consideramos relativamente otimista)
resultam em uma TIR nada atrativa, ou mesmo negativa
para o projeto.
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Observe-se que, no provavel cenario de uma
contribuicBo ao buffer pool de 30% (assumido, por
exemplo, pela modelagem mais conservadora da
Concessdo da Unidade de Recuperacdo Triunfo do
Xingu), mesmo as premissas de preco mais altas, de 40
ou 48 dolares por tonelada (que julgamos otimistas nos
termos atuais), resultam em uma TIR ndo-atrativa - ndo
s6 abaixo da taxa minima de atratividade de 10.97% da
prépria modelagem (7.3%, no caso de 30% de buffer
pool a 48 délares a tonelada) como chegando a ficar
abaixo do retorno do US 10-year treasury bond (3.88%,
no caso de 30% de buffer pool a 40 dolares a tonelada)
. Em cenarios de preco menos otimistas, a TIR do
projeto chega a ser negativa (e em alguns cenarios
sequer é possivel calcular a taxa de retorno do projeto,
tamanha a quantidade de periodos negativos no
modelo).

Nossas propostas nos itens seguintes se baseiam em
esforcos genuinos de nossa equipe em preservar a
esséncia desta Concessdo e oferecer garantias
suficientes, por parte do Poder Concedente, para que
os créditos oriundos desta Concessao atinjam uma
durabilidade de 100 anos, que € essencial para a
viabilidade do projeto como um todo.

Cladusula 2 - Plano de
Restauracdo Florestal

Por razdes técnicas inerentes a maneira como projetos
de carbono sdo submetidos e certificados junto a
certificadoras, é possivel que o projeto apresentado
pela CONCESSIONARIA com base na restauragéo da
AREA DA CONCESSAO sofra penalidades ou
problemas caso o Poder Concedente, como titular do
dominio sobre a area, nao figure como interveniente-
anuente  ou  co-proponente, ao lado da
CONCESSIONARIA.

E igualmente possivel que, para atingir uma
durabilidade de 100 anos, o projeto necessite da figura
do Poder Concedente como interveniente-anuente ou
CO-proponente para cumprir com o requisito técnico de
gue um dos proponentes mantenha o direito de dominio
sobre a area do projeto por todo o periodo da
durabilidade alegada.

Caso essa acdo nao signifiqgue obrigacdes novas ou
qgualquer fardo para o Poder Concedente, ndo haveria
razao para negar sua participacdo como interveniente-
anuente ou co-proponente.

Sugere-se inserir a seguinte redacdo a
Clausula 3. PLANO DE RESTAURACAO
FLORESTAL:

2.10. Por meio do ato de aprovacao do
PRF, o Poder Concedente aceita, de forma
concomitante, a obrigacdo de intervir
como interveniente-anuente ou figurar
como co-proponente da
CONCESSIONARIA na submissdo do
projeto de carbono apresentado perante a
entidade certificadora escolhida, conforme
seja necessario.

2.10.1. Na condicdo de interveniente-
anuente ou co-proponente do projeto de
carbono a certificadora, O PODER
CONCEDENTE devera emitir quaisquer
declaracdes que sejam necessarias para o
aceite do projeto, incluindo mas sem se
limitar:

Com relagdo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséao terdo uma durabilidade maior do
gue 40 anos, levando em conta questdes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacao vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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2.10.1.(i) Reconhecimento de que o
projeto de carbono é veridico e de que
todas as informacdes ou documentos
submetidos pela CONCESSIONARIA séo,
no melhor do seu conhecimento,
verdadeiras;

2.10.1.(ii) Reconhecimento de que possui
direitos dominiais, bem como deveres de
protecao, sobre a area na qual é realizado
0 projeto de carbono;

2.10.1.(iii) Reconhecimento de que, como
parte do objeto da Concessdo, a
Concessionaria tem direito a titularidade
de 100% dos créditos de carbono gerados
na area;

2.10.1.(iv) Reconhecimento de que a
CONCESSIONARIA, como delegatéaria
das areas da CONCESSAO, é a Unica e
exclusiva instituicdo com legitimidade para
pleitear as atividades de certificacdo de
CREDITOS DE CARBONO;

2.10.1.(v) Reconhecimento de que o
PODER CONCEDENTE n&o submeteu
solicitacdo ou buscou submeter outra
solicitacao de projeto de carbono relativa a
area da CONCESSAO antes da assinatura
do CONTRATO;

2.10.2. O PODER CONCEDENTE
também deverd aceitar figurar em outras
posicbes similares a de interveniente
anuente ou de co-proponente na
submissdo do projeto de carbono
apresentado perante a entidade
certificadora escolhida, bem como realizar
declaracdes adicionais, desde que com
isso ndo sejam criadas obrigacdes novas
e desproporcionais ao Poder Concedente.

2.10.3. O PODER CONCEDENTE apenas
podera se opor a sua posicdo de
interveniente-anuente ou a figurar como
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co-proponente da CONCESSIONARIA se
tal ato imputar a ele obrigacbes que o
CONTRATO ou a lei ndo imponham,
sejam estas de natureza pecuniaria ou
nao.

2.10.3.1. Caso o PODER CONCEDENTE
se oponha a figurar como interveniente-
anuente ou co-proponente, ou deixe de
tempestivamente apresentar as
declaracdes de que trata a Clausula
2.10.1., e caso esta acdo ou omissao
impacte o potencial de receitas do projeto
de carbono, a CONCESSIONARIA
podera, observada a ressalva da Clausula
2.10.2., rescindir 0 CONTRATO
unilateralmente, hipétese na qual sua
indenizacdo devera ser calculada na forma
da Clausula 25.5.

Clausula 16 -
Obrigacdes do Poder
Concedente

Um dos problemas graves de durabilidade enfrentados
por esta Concessao é o risco de que o Poder Publico
promova protecdo florestal insuficiente da Concessao
apos o Ano 40.

Para resolver esse problema, é indispensavel que seja
criado e publicado, concomitantemente com o Edital,
um Plano de Gestao, Monitoramento e Financiamento
para a AREA DA CONCESSAO que descreva
adequadamente as medidas que serdo tomadas pelo
Poder Concedente para garantir a protecao florestal da
area por pelo menos 100 anos.

E necessaria, portanto, concomitantemente ao
lancamento definitivo do Edital, a publicacdo de
documento publico que consolide, em um Unico
instrumento, todas as diferentes obrigacbes, planos
plurianuais, planos operacionais, ferramentas,
destinacBes orcamentarias e mandatos de agéncias e
O6rgdos publicos de comando e controle que
especifiguem, em seu conjunto, as provas de que o
Poder Publico possui planos concretos que garantirdo
a protecao de curto, médio e longo prazo sobre a area
da concesséo.

Levando em consideracdo o padrdao de certificacdo
Verra, 0 mais utilizado no mercado, o Item 2.2.4.3. da
NPRT assim dispde: "(...) toda a longevidade do projeto

E necessario publicar, simultaneamente
ao Edital, documento especifico, na forma
de anexo ao Edital ou ao Contrato de
Concessdo, que constitua "Plano de
Gestéo, Monitoramento e Financiamento"
da éarea restaurada por parte do Poder
Concedente, para além do prazo da
Concessdo. Encaminhamos o ANEXO 1 -
PROPOSTA DE ANEXO AO EDITAL DE
CONCESSAO, que contém modelo de
redacdo sugerida e deve conter, no
minimo:

() afirmacdo da intencdo do Poder
Concedente em dar continuidade, por no
minimo 100 anos, na AREA DA
CONCESSAO, as préaticas de gestédo que
mantenham protegidos os estoques de
carbono certificados;

(i) evidéncias de planos concretos para a
manutencdo dessas praticas, dentre as
quais, por exemplo, documentos de
zoneamento  ecolégico, planos de
protecao florestal, plano de manejo da
area, e fontes de financiamento existentes

Com relagéo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do
que 40 anos, levando em conta questbes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacéo vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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[nota nossa: neste caso, no minimo 100 anos] devera
ser coberta por planos de gestdo, monitoramento e
financiamento submetidos ao governo local, a
entidades financeiras ou publicizados. A intencdo de
continuar as praticas de gestdo deve ser declarada e
planejada nestes documentos. Eles podem incluir
evidéncias externas tais como planos municipais de uso
do solo, estruturas institucionais, zoneamento
ecolégico-econbmico, etc." (traducdo livre).

A publicacdo de planos que cumpram essa funcéo é
requisito necessario, portanto, para a prova da
durabilidade de 100 anos do projeto e, como explicado
anteriormente, para a sua viabilidade econdémica.

Caso o Poder Concedente ndo mantenha, na &rea
restaurada pela  Concessionéria, direta ou
indiretamente, préaticas de gestado e protecao suficientes
para, de modo crivel, garantir que n&o haja reducbes
dos estoques de carbono creditados, o projeto ndo sera
considerado como tendo durabilidade igual a pelo
menos 100 anos, resultando em contribuicdes mais
altas ao buffer pool e em precos mais baixos dos
créditos no mercado.

Nota-se que foi incluida, entre a etapa de market
sounding e da consulta publica, clausula na Minuta de
Contrato de Concessao que trata da obrigatoriedade de
apresentacao de plano de preservacdo da unidade de
manejo pelo Poder Concedente, o qual definira as
medidas a serem tomadas apés o fim da Concesséo
para assegurar a permanéncia da reducao de carbono.
Contudo, tal inclusédo é insuficiente. De modo a evitar (i)
a penalizacdo do projeto com buffer pools muito altos e
(il uma precificacdo muito baixa dos créditos de
carbono oriundos da Concesséo pelo mercado, uma
primeira versdo crivel do Plano de Gestao,
Monitoramento e Financiamento deve ser publicada
desde o inicio do projeto - isto €, concomitantemente ao
lancamento do edital definitivo.

e esperadas para a realizacdo do
comando e controle no futuro; e

(i) mencao a natureza adaptativa de tal
Plano, com previsédo de processos para o
aperfeicoamento continuo das praticas de
gestdo e monitoramento.

O Plano de Gestdo, Monitoramento e
Financiamento, ainda que faca referéncia
a politicas, planos e fontes de
financiamento  gerais, deve fazer
referéncias explicitas a sua aplicacdo para
a area de restauracao da concessao.

E necessario ainda adicionar a Clausula
16.1 os itens abaixo para prever
contratualmente a obrigacdo do Poder
Concedente de cumprir com o Plano de
Gestao, Monitoramento e Financiamento:
"16.1.11. Implementar e cumprir com o0
Plano de Gestdo, Monitoramento e
Financiamento divulgado como parte
integrante do Edital de Concesséao.
16.1.11.1. A preparacdo e execucao do
Plano de Gestdo, Monitoramento e
Financiamento sera realizada por equipe
composta por individuos com experiéncia
significativa na operacéo das atividades de
projeto relevantes para a restauracao e
conservacdo de florestas, incluindo
individuos com experiéncia prévia minima
de 5 anos na regulacgéo, gestao e protecao
de florestas e/ou outros projetos de
solugdes baseados na natureza.

16.1.12. Envidar os melhores esforcos
para realizar, no Plano de Gestéo,
Monitoramento e Financiamento,
adaptacdes eventualmente necessarias
de modo a permitir qualificacéo do projeto
de carbono da Concessionaria como tendo
durabilidade de 100 anos junto a
certificadora, bem como prever o
aperfeicoamento continuo e adaptativo ao
longo do periodo de execucéo do Plano".
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Clausula 16 -
Obrigacdes do Poder
Concedente

Além da existéncia de Plano de Gestdo, Monitoramento
e Financiamento, é importante sinalizar ao mercado
(certificadoras e clientes) o compromisso do Poder
Concedente em seguir provendo protecao adequada a
area independentemente de alteracbes futuras
reiteracdo, como obrigacdo contratual por parte do
Poder Concedente, no &ambito do CONTRATO,
daqueles dispositivos de lei referentes as obrigacfes de
gestdo e protecdo do Estado Brasileiro sobre a AREA
DA CONCESSAO.

Criado pela Lei n° 9.985/2000, o Sistema de Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) tem como baliza a protecéo e recuperacédo do
meio ambiente associado a medidas de monitoramento
ambiental. Nos termos do artigo 2° do Decreto n°
4.340/2002, a criacdo de uma unidade de conservacdo
€ acompanhada pela definicdo do 6rgao responsavel
por sua administracdo, as atividades econdmicas, de
seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Essas obrigaces legais implicam em deveres juridicos
de protecao e monitoramento das areas florestais pelos
O0rgdos competentes que sao perenes e aos quais 0
prazo da concessdo ndo tem qualquer relevancia
juridica. A nivel exemplificativo, incluem-se entre as
obrigacdes de gestdo e monitoramento das areas: a
restauracao ou recuperacdo de areas degradadas na
UCs, a proibicdo do uso de fogo, e a proibicdo do uso
de instrumentos para caca, pesca, mineracdo e
exploracdo de produtos florestais ou que possam ser
prejudiciais a flora e a fauna.

As obrigacdes do Poder Concedente decorrentes do
dever de protecdo de que trata o regime juridico das
unidades de conservacdo tém relevancia para
delegatérios das areas florestais na medida em que
sinalizam (i) a existéncia de atividades tipicas de
Estado, as quais a atuacdo da Concessionaria é
complementar, e (ii) que havera politicas de protecéo
ambiental para além do prazo da Concessao,
significando que os esforcos em restauracao florestal
nao serdo anulados por politicas com foco na ndo
conservacgao dos espagos.

O maior risco a durabilidade dos créditos gerados por
esta Concessdo € que o Poder Publico promova
protecdo florestal insuficiente da Concessao apos a
extincdo do termo contratual.

E necessario adicionar a Clausula 16.
OBRIGACOES DO PODER
CONCEDENTE os itens abaixo para
prever contratualmente a obrigacdo do
Poder Concedente de protecdo e
monitoramento das areas florestais
segundo as politicas nacionais do setor:
16.2. As obrigacdes da
CONCESSIONARIA de que trata a
Clausula 15 ndo eximem o PODER
CONCEDENTE de deveres paralelos ao
CONTRATO de natureza legal ou
regulamentar relativos a protecdo e ao
monitoramento da AREA DA
CONCESSAO, os quais terdo de ser
observados para além do prazo da
CONCESSAO.

16.2.1. O PODER CONCEDENTE
reconhece seu dever, apés o término do
CONTRATO DE CONCESSAO, de
salvaguardar a restauracdo florestal e
mitigar riscos de a reducédo do estoque de
carbono por ela gerados pelo prazo de ao
menos sessenta anos do término da
vigéncia enquanto condicdo essencial
para a viabilidade econémico-financeira da
CONCESSAO.

16.3. Incluem-se entre o0s deveres
paralelos ao CONTRATO associados a
protec&o e ao monitoramento da AREA DA
CONCESSAO, sem limitacdo, as
seguintes obrigacdes:

16.3.1. A AREA DA CONCESSAO ¢ e
permanecera sendo uma unidade de
conservacdo pertencente ao Sistema
Nacional das Unidades de Conservacéao
(SNUC), nos termos da Lei 9.985/2000;
16.3.2. A gestdio da AREA DA
CONCESSAO pelas entidades publicas e
Seus parceiros se pautara por diretrizes
como:

(i) A garantia de que o processo de criagdo
e a gestao das unidades de conservacao
sejam feitos de forma integrada com as
politicas de administracdo das terras e
aguas circundantes, considerando as

Com relagéo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do
que 40 anos, levando em conta questbes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacao vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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Como alternativa para a mitigacdo desse risco e para
reforcar o compromisso constitucional assumido pelo
Estado brasileiro para a protecdo das Unidades de
Conservacdo e o combate ao desmatamento ilegal,
sugere-se incluir clausula segundo a qual o Poder
Concedente expressamente reconhece seu
compromisso de conservar 0s ganhos ambientais
obtidos por meio da restauracdo florestal, evitando
riscos de reducdo do estoque de carbono decorrente
das atividades da Concessionaria, garantindo sua
durabilidade por ao menos sessenta anos do término
da vigéncia do Contrato de Concesséo.

condicbes e necessidades sociais e
econdmicas locais;

(i) A garantia de uma alocacao adequada
dos recursos financeiros necessarios para
gue, uma vez criadas, as unidades de
conservacdo possam ser geridas de forma
eficaz e atender aos seus objetivos;

(i) A garantia de protecdo de grandes
areas por meio de um conjunto integrado
de unidades de conservacao de diferentes
categorias, proximas ou contiguas, e suas
respectivas zonas de amortecimento e
corredores ecolégicos, integrando as
diferentes atividades de preservacao da
natureza, uso sustentavel dos recursos
naturais e restauracéo e recuperacdo dos
ecossistemas

16.3.3. A eventual desafetacdo ou reducéao
dos limites da unidade de conservacédo a
qual a AREA DA CONCESSAO esta
inserida s6 pode ser feita mediante lei
especifica.

16.3.4. A unidade de conservacao na qual
a AREA DA CONCESSAO esta inserida
contara com plano de manejo ou
instrumento congénere que sistematize os
instrumentos de gestdo da area e cuja
construcdo contara com participacdo
popular.

16.3.5. AcbBes ou omissdes de pessoas
fisicas ou juridicas, incluindo o préprio
PODER CONCEDENTE, que resultem em
dano a flora, a fauna e aos demais
atributos naturais das unidades de
conservacdo sujeitam os infratores as
sancdes previstas em lei.

Clausula 16 -
Obrigacdes do Poder
Concedente

Como se sabe, é quesito fundamental de viabilidade
desta Concesséao a existéncia e execucao, por parte do
Poder Concedente, de um Plano de Gestao,
Monitoramento e Financiamento para a AREA DA
CONCESSAO que demonstre que ha uma durabilidade
real de pelo menos 100 anos para os créditos de
carbono emitidos.

Como parte de tal Plano, espera-se que haja indicacéo
das fontes de financiamento das atividades de
monitoramento, protecdo e gestdo preconizadas,

E necessario inserir a seguinte redacao a
Clausula 16. OBRIGACOES DO PODER
CONCEDENTE:

16.4. A CONCESSIONARIA podera
segregar até [*]% da OUTORGA
VARIAVEL em conta corrente especifica
de sua titularidade dedicada para a
execucdo do Plano de Gestdao,
Monitoramento e Financiamento das areas

Com relagéo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do

que 40 anos,

técnicas

a

respeito do manejo

levando em conta questbes

florestal
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sobretudo com referéncia as fontes de orcamento
publico. Contudo, é também importante que seja
sinalizado o compromisso do Poder Concedente em
utilizar parte das receitas obtidas com a propria
Concesséao para fazer frente a tais despesas futuras.
Por este motivo, sugere-se a criacao de sistematica que
assegure a existéncia de financiamento perene para
atividades de gestdo, monitoramento e financiamento
para além do prazo da Concessao. Essa sistematica
envolve a criagdo de mecanismo contratual para a
segregacdo de parte da OUTORGA VARIAVEL em
conta corrente especifica que sé poderia ser acessada
pelo Poder Concedente apés o prazo da Concessao,
para custeio das atividades gestdo e monitoramento
gue conservardo a floresta restaurada no ambito da
concessao.

objeto de RESTAURACAO ECOLOGICA
para além do prazo da CONCESSAO.

16.4.1. A CONCESSIONARIA devera
informar no PLANO DE RESTAURACAO
FLORESTAL o percentual da OUTORGA
VARIAVEL que sera segregada ao longo
da CONCESSAO.

16.42. O PODER CONCEDENTE
somente poderd resgatar os valores
segregados ap6és a extincdo do

CONTRATO, excetuada a hip6tese da
Clausula 16.4.3.

16.4.3. O PODER CONCEDENTE podera
utilizar os valores segregados antes da
extincdo contratual apenas nas para a
contratacdo de estudos técnicos que
subsidiem projeto que vise a delegacao
das atividades de protecdo das areas da
CONCESSAO apés o prazo da
CONCESSAO para parceiro privado.

sustentavel, legislacéo vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.

Clausula 16 -
Obrigacdes do Poder
Concedente

Outro problema grave de durabilidade enfrentado por
esta Concesséo é a possibilidade de manejo madeireiro
na area da Concessao apés o Ano 40, legitimado ou
fomentado pelo proprio Poder Concedente.

A partir dessa data, caso o Poder Concedente decida
dar a area restaurada pela Concessionaria uma
destinacdo que permita a extracdo de madeira, é
possivel que haja reducdo dos estoques de carbono
acumulados. Nesse caso, os créditos emitidos e
certificados pela Concessionaria deixariam de ter
correspondente fisico nos estoques de carbono
efetivamente preservados na floresta (sofrendo a
reversao).

Isso torna inviavel que uma certificadora aceite uma
durabilidade maior do que 40 anos para esses créditos,
assim como torna inviavel que um comprador
sofisticado aceite um desses créditos como sendo de
durabilidade de 100 anos.

Segundo o Item 2.2.4.3. da NPRT: "Para projetos de
ARR e IFM [um projeto de restauracdo como o desta

E necessario adicionar os itens abaixo na
Clausula 16. OBRIGACOES DO PODER
CONCEDENTE do Contrato de
Concessdo, para prever a obrigacdo do
Poder Concedente de garantir que futuras
destinacGes dadas a area de concesséao
apos o término do prazo de 40 anos do
contrato ndo permitirdo a reducdo dos
estoques de carbono para uma quantidade
menor do que aquela gerada e creditada
pela Concessionaria:

"16.5. O PODER CONCEDENTE se
compromete, pelo menos até o centésimo
primeiro ano a contar da data de inicio do
Contrato de Concessdo, a nao dar
destinacéo 8 AREA DA CONCESSAO que
resulte na diminuicdo dos estoques de
carbono creditados e emitidos pela
CONCESSIONARIA durante o prazo da
concessao, incluindo o cumprimento das
seguintes obrigacfes:"

Com relagdo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econdmico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséao terdo uma durabilidade maior do
que 40 anos, levando em conta questbes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacéo vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.




Dispositivos da versao
inicial do SFB

Contribuicao/
Justificativa

Alteracdo proposta

Resposta

Concessdo é de ARR] que incluem extracdo de
madeira, a longevidade do projeto é o niimero de anos
durante os quais as atividades de projeto que mantém
os estoques de carbono serdo mantidas" (traducédo
livre).

No caso desta Concessdo, uma das atividades que
"mantém os estoques de carbono" é o ato de néo
realizar o corte de arvores (0 que a Concessionaria
garantira até o Ano 40 nas areas sujeitas ao seu projeto
de carbono). Nas atuais condicdes, ndo ha garantia de
gue tal atividade sera mantida do Ano 41 ao Ano 100,
ja que o Poder Concedente podera autorizar a pratica

de manejo madeireiro, ainda que de forma
"sustentavel”, inclusive por meio de futuras
concessoes.

Assim, é indispensavel que haja previsdo contratual
segundo a qual o Poder Concedente se compromete a
nao permitir, entre o Ano 41 e o Ano 100, que se realize,
por qualquer forma, extracdo de madeira que resulte
em uma reducao dos estoques de carbono da area de
restauracdo da Concessdo para volumes abaixo
daqueles obtidos até o final do Ano 40 pelos esforcos
da Concessionéria.

"16.5.1. Garantir que qualquer manejo
florestal sustentavel que ocorra na AREA
DA CONCESSAO dentro de 100 anos a

partir do inicio das atividades de
RESTAURACAO  ECOLOGICA  pela
CONCESSIONARIA demonstrara  seu

compromisso em replantar ou permitir a
recuperacao por meio de evidéncias. As
evidéncias podem incluir certificacdo sob o
Forest Stewardship Council (FSC),
Programme for the Endorsement of Forest
Certification (PEFC), ou outros esquemas
reconhecidos internacionalmente, um
plano de manejo detalhado que delineie
praticas que serdo implementadas para
manter ou aumentar os estoques de
carbono a longo prazo, ou acordos
contratuais para fornecimento de madeira
além da dltima colheita no periodo de
crédito do projeto.".

"16.5.2. Garantir que qualquer manejo
florestal sustentavel que ocorra na AREA
DA CONCESSAO dentro de 100 anos a
partir do inicio das atividades de
RESTAURACAO ECOLOGICA pela
CONCESSIONARIA estara sujeito a um
contrato de concessdo que incluird
disposicdes para garantir que os estoques
de carbono sejam mantidos ou
aumentados e que as areas sujeitas a
colheita sejam geridas para regeneracgao,
mantendo a mistura de espécies existente
e permitindo que as arvores se recuperem
pelo menos até a idade em que as arvores
foram colhidas, conforme demonstrado
nos planos de manejo".

Clausula 3 - Plano de
Protecéo Florestal

Com o objetivo de estimular a garantia de que a
recuperacao florestal serd mantida uma vez extinto o
contrato de concesséao, recomenda-se que o plano de
protecao florestal contemple alternativas para que seja
criado um regime associativo entre PODER
CONCEDENTE e CONCESSIONARIA para que a
CONCESSIONARIA possa voluntariamente prover
atividades de protecao florestal para além do prazo da
concessdo, ou entdo que, no limite, a

Sugere-se inserir a seguinte redacdo a
Clausula 3. PLANO DE PROTECAO
FLORESTAL:

39. O PLANO DE PROTECAO
FLORESTAL da CONCESSIONARIA
apresentado podera ainda contemplar
propostas para a constituicdo de regime de
colaboracao entre as PARTES para além

Com relagcdo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econdémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do

que 40 anos,

técnicas

a

respeito  do manejo

levando em conta questbes

florestal
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CONCESSIONARIA possa apoiar o fortalecimento das
protecbes a area recuperada. Neste sentido, sdo
apresentadas trés ideias a serem propostas pela
CONCESSIONARIA. O PODER CONCEDENTE seria
obrigado a aprovar ao menos uma destas iniciativas,
devendo também envidar seus melhores esforcos para
materializa-la.

Importante salientar que a adocdo desta medida,
isoladamente, nao garantirdA a concessdo uma
durabilidade de 100 anos, mas se somaria as garantias
de durabilidade mais importantes mencionadas acima
(Poder Concedente como co-proponente do projeto;
publicacdo de planos de gestdo, monitoramento e
financiamento; deveres contratuais de protecdo da
floresta até o Ano 100 pelo Poder Concedente;
destinacdo de parte das receitas de outorga para
protecao da floresta apds o Ano 40; e compromisso do
poder Concedente em limitar futuro manejo de madeira)
para dar confianca adicional ao mercado sobre os
méritos do projeto.

1. A criacdo de SPE criaria nova instituicdo a ser
financiada pela CONCESSIONARIA e pelo PODER
CONCEDENTE com fins exclusivos de manutencao
das atividades levadas a cabo pela
CONCESSIONARIA ao longo do Contrato de
Concesséo. Trata-se de modelo que ja foi sugerido para
PPPs que possuem a limitacdo legal de 35 anos
decorrente da Lei 11.079/04 e em que se buscou
garantir a sustentabilidade econdémica do contrato
através de empreendimentos associados, nos
seguintes termos:

“Imagine-se, por exemplo, 0 caso de um contrato de
PPP de 30 anos. O concessionario aportaria na SPE o
direito de exploracédo da area por 30 anos. E o Poder
Concedente aportaria os direitos de exploracédo da area
pelos 20 anos seguintes. Ao término do contrato de
PPP, a participacdo acionaria da concessionaria na
SPE reverteria para o Poder Concedente. Mas o0s
contratos firmados pela SPE com empreendedores
imobiliarios para exploracdo do patriménio imobiliario
vinculado a infraestrutura objeto do contrato de PPP
ndo seriam impactados pela extincdo do contrato de
PPP.

A solucao sugerida por Vera pode ser aplicada tanto no
momento da licitacdo (prever-se-ia no edital da PPP a
futura parceria entre o Poder Concedente e o

do prazo da CONCESSAO, incluindo, sem
se limitar, as seguintes iniciativas:

3.9.1. A criacdo de sociedade de
propoésitos especificos entre a
CONCESSIONARIA elou sua

controladora e o PODER CONCEDENTE
para a protecilo da AREA DA
CONCESSAO para além do prazo da
CONCESSAO na qual serdo aportados
valores para atividades de monitoramento,
gestao e protecao da UM,;

3.9.2. A apresentacdo de plano de
tombamento ou criacdo de outras formas
de gravame ou serviddo ambiental para a
AREA DA CONCESSAO junto a 6rgéos
certificadores locais ou nacionais, cujos
custos poderdo ser suportados pela
CONCESSIONARIA por sua conta e risco,
caso seja de seu interesse;

3.9.3. A apresentacdo de plano de
protecdo colaborativa da UM, em que a
CONCESSIONARIA apresentara
mecanismos de gestdo associativa entre o
PODER CONCEDENTE e terceiros
interessados em aportar recursos para a
protecao da UM.

39.4. Caso a CONCESSIONARIA
apresente ao menos uma das propostas
listadas na Clausula 3.9, o PODER
CONCEDENTE devera aprova-la, mesmo
gue mediante ressalvas, devendo levar a
cabo melhores esfor¢os para materializa-
la com vistas a garantia de durabilidade do
estoque de carbono recuperado.

sustentavel, legislacéo vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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concessionario para exploracdo das areas), quanto no
caso de contrato de PPP em curso no qual ndo ha
previsdo sobre esse tema no contrato originario, mas
héa interesse do Poder Concedente e do concessionario
em viabilizar o deslocamento de prazos para maximizar
os ganhos decorrentes da exploracdo imobiliaria das
areas.

De um ponto de vista formal, € necessario verificar se o
6rgdo ou ente estatal tem as autorizacbes cabiveis
(inclusive, se for o caso, a autorizacdo legislativa) para
participar como minoritario na SPE que explorara o
patrimdénio imobiliario vinculado ao contrato de PPP. De
uma perspectiva material, a participacdo em SPE supde
a capacidade de estabelecimento de uma governanca
adequada e indicacao pelo Poder Concedente, para os
Orgdos e cargos cabiveis na SPE, de agentes aptos a
acompanhar a gestao da SPE.”

RIBEIRO, Mauricio Portugal. Receitas acessoérias
decorrentes de novos projetos imobiliarios em
concessdes e PPPs. Portugal Ribeiro & Jordéo
Advogados, 2015. Disponivel em:
https://portugalribeiro.com.br/download/receitas-
acessorias-decorrentes-de-novos-projetos-imobiliarios-
em-concessoes-e-ppps/. Acesso em: 23 set. 2024.

2. O tombamento das &reas destinadas a
RESTAURACAO FLORESTAL ao final do prazo da
CONCESSAO visaria a garantir a inalterabilidade da
regido. O Decreto-Lei 25/1937 equipara ao patriménio
historico e artistico nacional os monumentos naturais,
bem como os sitios e paisagens que importe conservar
e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido
dotados pela natureza” Art. 1°, §2°. Através dessa
prerrogativa foi tombada, por exemplo, a Serra do Mar,
localizada entre os Municipios de S&o Paulo e Santos,
com vistas a protecdo do bioma Mata Atlantica. Para
maiores informacdes sobre esse benchmark, conferir
OLIVEIRA, Antonio José Alves de; GONCALVES,
Alyne dos Santos; ERICHSEN, Lucas. Patrimoénio
Natural em debate: o tombamento da Serra do Mar e o
agenciamento do campo cultural como protecdo a
Natureza no Brasil (1936-1986). Histéria ambiental, v.
36, n. 59, p. 183-197, out. 2023.

3. O plano de protecédo colaborativa da UM buscaria
que a CONCESSIONARIA apresente quaisquer outras
ideias admitidas pelo direito para a construcdo de
mecanismos para a protecio da AREA DA
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CONCESSAO, que poderdo inclusive contemplar a
transferéncia de recursos voluntariamente pela
CONCESSIONARIA (por exemplo, como uma escrow
account sujos recursos possam ser manipulados pelo
Poder Concedente ap6s o término da Concessdo
unicamente com a finalidade de preservacéo das areas
restauradas) ou por terceiros interessados em financiar
atividades de protecdo das areas recuperadas.

Clausula 16 -
Obrigacdes do Poder
Concedente

Para além de arranjos associativos, a serem estudados
e negociados entre Concessionario e Poder
Concedente, para acdes futuras de protecao florestal, é
necessario que a Concessionaria ou terceiro por ela
designado disponha da faculdade de prover
monitoramento e protecdo adicionais caso, entre 0s
Anos 41 e 100, haja falha grave e manifesta no dever
do Poder Concedente em proteger os ativos ambientais
(estoque de carbono florestal) sob  sua
responsabilidade.

Importante salientar que a adocdo desta medida,
isoladamente, ndo garantira a concessdo uma
durabilidade de 100 anos, mas se somaria as garantias
de durabilidade mais importantes mencionadas acima
(Poder Concedente como co-proponente do projeto;
publicacdo de planos de gestdo, monitoramento e
financiamento; deveres contratuais de protecdo da
floresta até o Ano 100 pelo Poder Concedente;
destinacdo de parte das receitas de outorga para
protecdo da floresta apds o Ano 40; e compromisso do
poder Concedente em limitar futuro manejo de madeira)
para dar confianca adicional ao mercado sobre o0s
méritos do projeto.

Nessa linha, para contribuir com a transparéncia das
acbes do Poder Concedente para a protecao e
monitoramento da &area ao término da Concessdo,
sugere-se (i) a disponibilizacdo recorrente de dados
sobre as acdes realizadas, investimentos feitos e
previstos para o préximo semestre, principais desafios
e solucdes planejadas em caso de danos significativos;
e (ii) a possibilidade de a Concessionaria, ou terceiro
por ela designado, realizar a verificacao in loco das
condi¢cdes de protecdo e monitoramento para assegurar
a permanéncia da reducado de carbono gerada pelas
acbes de restauracao florestal e certificada pelos
créditos de carbono.

Sugere-se adicionar a Clausula 16.
OBRIGACOES DO PODER
CONCEDENTE a redacdo abaixo para
prever contratualmente o direito de
intervencéo da CONCESSIONARIA, ou de
terceiro por ela designado antes do
término do CONTRATO DE
CONCESSAO, em caso de falta grave do
PODER CONCEDENTE nos deveres de
protecdo e monitoramento da AREA DA
CONCESSAO ap6s o prazo da
concessao:

16.6. A CONCESSIONARIA, ou de
terceiro por ela designado antes do
término do CONTRATO DE
CONCESSAO, podera, por sua conta e
risco, custear atividades de protecéo
florestal na AREA DA CONCESSAO para
além do prazo da CONCESSAO, para
realizar monitoramento e/ou combate a

incéndios, em caso de manifesta
inefetividade das medidas adotadas pelo
PODER CONCEDENTE entre o

guadragésimo primeiro e 0 centésimo
primeiro ano a contar da data de eficacia
do CONTRATO.

16.6.1. Para auferir o desempenho do
PODER CONCEDENTE no cumprimento
de seus deveres de protecdo e
monitoramento da AREA DA
CONCESSAO, o PODER CONCEDENTE
devera disponibilizar [anualmente] para
acesso publico relatério consolidado
detalhando as acbes realizadas,
investimentos feitos e previstos para o
proximo ano, principais desafios e
solucbes planejadas em caso de danos

Com relagéo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do
gque 40 anos, levando em conta questdes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacao vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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Tais inclusdes fortalecem o papel do Estado brasileiro
para a protecdo do meio ambiente, evitando
retrocessos has conquistas advindas com a
restauracdo florestal realizada, da visibilidade as
medidas adotadas em prestigio a transparéncia
administrativa e permite 0 acompanhamento frequente
e sem quaisquer custos ao Poder Concedente para a
protecdo e monitoramento da &rea.

significativos ao meio ambiente na AREA
DA CONCESSAO.

16.6.2. A CONCESSIONARIA ou terceiro
por ela designado podera, por sua conta e
ap6s o prazo da CONCESSAO, realizar a
vistoria in loco das condicdes da AREA DA
CONCESSAO e auditar as informacées
disponibilizadas sobre seu dever de
protecdo e monitoramento da AREA DA
CONCESSAO ap6s o término do
CONTRATO.

16.6.2.1. A realizacdo de vistoria in loco
pela CONCESSIONARIA ou terceiro por
ela designado sera precedida de
comunicacéo ao PODER CONCEDENTE,
dispensada a autorizacao para a coleta de
imagens ou de material biolégico para a
averiguacao das condicbes de protecédo e
monitoramento da AREA DA
CONCESSAO.

Clausula 21 - Alocacéao
de Riscos (Ocupacdes)

Considerando que o poder de policia é préprio da
Administracdo Publica, cabe ao Poder Concedente
resguardar a area da concessao de eventuais invasdes
e ocupacOes ilegais, a partir da utilizacdo do aparato
policial que é préprio do Estado. No contexto da
concessao, o exercicio do poder de policia pelo Poder
Concedente é de suma relevancia, diante dos conflitos
fundiarios conhecidos na area, bem como do histérico
de invasdes e ocupacdes ilegais em localidades
préximas.

Nessa perspectiva, a Concessionaria possui um rol de
atividades limitadas para a protecdo da é&rea da
concessdao, considerando as barreiras legais impostas,
bem como o rol de a¢des e custos estimados para tanto
no &mbito da concessao.

Sugere-se portanto que a redacdo da Clausula seja
adequada para refletir que é alocado ao Poder
Concedente o risco de invasfes e ocupacdes ilegais,
por terceiros, de areas localizadas na UM, ap6s o inicio
da vigéncia do Contrato, ressalvados os casos em que
a Concessionaria tenha sido negligente ou tenha
descumprido, comprovadamente, o Plano de Protecédo
Florestal, invertendo-se o dnus da prova.

E necessario alterar a redacéo da Clausula
21.4.3., para fazer inverter o 6nus da prova
de modo a restabelecer a esséncia das
responsabilidades de cada parte:

“21.4.31. O risco de invasbes e
ocupacdes ilegais por terceiros de areas
localizadas na UM devera ser suportado
pelo PODER CONCEDENTE quando nao
for comprovado pelo PODER
CONCEDENTE o descumprimento, pela

CONCES§IONARIA, do PLANO DE
PROTECAO FLORESTAL".
“21.4.3.2. O risco de invasbes e

ocupacdes ilegais por terceiros de areas
localizadas na UM devera ser suportado
pela CONCESSIONARIA quando for
comprovado pelo PODER CONCEDENTE
o] descumprimento, pela
CONCESSIONARIA, do PLANO DE
PROTECAO FLORESTAL”.

A clausula 21.4.4 nao sera alterada. A clausula
ja prevé que o risco de invasdes e ocupacdes
ilegais, por terceiros, é alocado ao Poder
Concedente quando for comprovado que o
Plano de Protecdo Florestal esta sendo
cumprido pela Concessionaria, sendo este risco
responsabilidade da Concessionéaria apenas nos
casos em que nao comprovar a devida execugao
do Plano de Protecdo Florestal. Portanto, para
se eximir da responsabilidade pelos danos
decorrentes de invasdes e ocupacbes na
Unidade de Manejo sob sua gestdo, a
Concessionaria deve provar que o dano foi
causado pela acao de terceiros e que 0 seu
Plano de Protecdo Florestal esta sendo
regularmente cumprido. Consideramos que a
Concessionaria tem melhores condicbes
técnicas de produzir essas provas do que o
Poder Concedente teria caso lhe fosse atribuido
o dever de provar que o Plano de Protecao
Florestal esta sendo cumprido - que poderiam
até se qualificar como uma prova negativa.

Ja em relacdo a sugestdo de garantias mais
robustas de apoio das forcas publicas de
seguranca e dos 6rgaos de comando e controle,
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Adicionalmente, destaca-se que garantias mais
robustas de apoio das forcas publicas de segurancga,
bem como de todos 6rgdos de comando e controle,
incluindo por exemplo protocolos facilitados e
prioritarios de acionamento de tais 6rgaos pela
Concessionaria em casos de emergéncia, deveriam ser
oferecidas, seja por meio do Edital e do Contrato, seja
por meio de politicas publicas lancadas conjuntamente
ao Edital, para garantir maior seguranca das licitantes -
e, consequentemente, maior interesse no certame.

o Edital de licitacdo ndo é o instrumento
adequado para dispor sobre politicas publicas
relacionadas a protecdo das Unidades de
Manejo. De fato, a Lei n° 11.284/2006 ja prevé,
em seu art. 2°, § 3°, que cabera ao poder publico
empregar os meios e esforcos necessarios para
evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas
e sujeitas a concessao florestal, de oficio ou a
partir do recebimento da comunicacdo a ser
realizada pela Concessionario. O art. 31, inc. lll,
também define como obrigacao da
Concessionaria informar imediatamente a
autoridade competente no caso de acdes ou
omissdes préprias ou de terceiros ou fatos que
acarretem danos ao ecossistema, a qualquer de
seus elementos ou as comunidades locais.
Assim, independentemente de previsdes no
Edital ou Contrato, o direito de a Concessionaria
buscar apoio de forcas policiais e dos demais
6rgdos de comando e controle ndo fica
comprometido, sendo garantida, no art. 2°, § 3°,
da Lei 11.284/2006, a legitimidade ativa da
Concessionaria para a defesa e a retomada da
posse, inclusive por via judicial.

Clausula 16 -
Obrigacdes do Poder
Concedente

A comercializacdo de créditos de carbono pressupde a
manutencdo do estoque fisico ao qual ele corresponde,
sendo a Concessionaria - ou, mais provavelmente, sua
controladora - responsavel por manter os compradores
desses créditos indenes pelo futuro dos créditos
adquiridos.

Isso significa assegurar que aquele crédito emitido
corresponderd a um estoque de carbono fisico mantido
na natureza por ao menos cem anos. Do contrario, a
Concessionaria / controladora sera obrigada a
disponibilizar novos créditos ou indenizar o comprador,
conforme o valor dos créditos a mercado a época da
reversao observada (que tende a ser maior do que o
valor de venda original). Como fica evidente, tais perdas
podem ser financeiramente catastréficas.

Essarealidade cria uma situacéo de principal-agente na
medida em que cabera ao Poder Concedente Unica e
exclusivamente adotar medidas para a protecdo e
monitoramento da area apds o término da Concessao.

E necesséario adicionar a Clausula 16.
OBRIGACOES DO PODER
CONCEDENTE a redacdo abaixo para
prever expressamente:

16.1. O PODER CONCEDENTE
indenizar& a CONCESSIONARIA ou a
guem vier sucedé-la por perdas e danos
comprovadamente decorrentes de
manifesta inefetividade das medidas
adotadas pelo PODER CONCEDENTE
para a protecéo e monitoramento da AREA
DA CONCESSAO ap6s o prazo da
CONCESSAO.

Com relagdo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséao terdo uma durabilidade maior do
gue 40 anos, levando em conta questdes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacao vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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Diante desse contexto, considerando que o Poder
Concedente sucedera a Concessionaria em relagéo as
obrigacdes de protecdo da area e tomada de acles
para manter a restauracao florestal, sdo necessarios
mecanismos contratuais que mantenham indenes os
potenciais prejudicados.

Anexo 14 — PRF

O objeto da Concessao - bem como a definicdo de
RESTAURACAO FLORESTAL que consta no ANEXO
18 — Glossario - sugerem que o objetivo final de
recuperacao das areas degradadas deve ser atingido
pelos métodos de regeneracdo natural, plantios de
enriguecimento ou plantio total, sendo a
CONCESSIONARIA livre para escolher qual método
pretende utilizar confirme seu conhecimento técnico e
atratividade financeira.

No entanto, ha exemplos de passagens de Edital e
Anexos que parecem limitar essa logica, como s&o 0s
seguintes casos:

- O ANEXO 18 - Glossario define PLANTIO TOTAL
como “areas de pastagem limpa e solos expostos [...]",
sugerindo que o conceito se refere a um espaco fisico,
e ndo a uma tipologia de métodos a escolha da
CONCESSIONARIA.

- O ANEXO 14 — Diretrizes ao Plano de Restauracao
Florestal, ao definir as diretrizes para implantacdo de
areas de Plantio de Enriquecimento, aponta que “as
areas selecionadas para plantios de enriquecimento
foram assim classificadas por [...]", sugerindo que ha
areas determinadas para cada método produtivo.

Além de nao refletir o que parece ser transmitido no
Contrato, a obrigatoriedade do uso de métodos
reprodutivos em locais predeterminados limitaria
substancialmente o potencial econdmico das atividades
de recuperacao. Inclusive, limitaria licitantes que vejam
maior valor em realizar uma quantidade maior de
plantio total, que é uma metodologia em geral mais
eficaz de restauracéo e de geracdo de biomassa para
carbono.

Sugere-se que o edital seja alterado para esclarecer
gue a referéncia a divisdo de métodos de restauracao
pelo Edital, quando ocorre, € meramente sugestiva,
servindo para embasar a modelagem do Poder
Concedente, sendo licito ao Concessionario realizar
uma maior porcentagem de métodos mais intensivos,
bem como distribui-los conforme julgue correto ao
longo da area de projeto.

Sugere-se a alteracdo ou exclusdo dos
referidos dispositivos conforme abaixo,
para esclarecer a possibilidade de
alocacdo livre de metodologias de
restauracao a critério da Concessionaria:
Anexo 14

- Alteracdo do item 3.3:

“3.3. As areas estimadas para restauragao
em cada UM séo apresentadas na Tabela
2, nas quais devem ser consideradas
metodologias de: a) Plantio Total, b)
Plantio de Enriquecimento e ¢) Conducéo
da Regeneracdo Natural, as quais sao
meramente referenciais, cabendo a
CONCESSIONARIA optar pela
metodologia de restauracédo que entender
mais adequada para satisfacdo do objeto
da CONCESSAOQ.”

- Supresséo do item 4

- Alteracédo do item 5:

“5. Métodos de Restauragdo Sugeridos
para Areas referenciais de Plantio Total”

- Alteracdo do item 5.2:

“5.2. As areas sugeridas dentro das UMs
destinadas para o Plantio Total sédo locais
gue nao possuem nenhum ou baixissimo
estagio de regenerac¢do natural, cabendo a
CONCESSIONARIA o0s métodos que
entender mais adequados para a
RESTAURACAO FLORESTAL.”

- Altera¢&o do Item 9:

“9. Diretrizes especificas sugeridas para a
implantacdo de areas referenciais de
Plantios de Enriquecimento nas UMs”

- Alteracédo do item 9.1:

“9.1. As areas referenciais para plantios de
enriquecimento foram assim classificadas
por possuirem mais de 30 hectares de
areas continuas e apresentarem sinais de
degradacdo no passado, que atualmente

N&o existe a obrigatoriedade de utilizacdo de
métodos  especificos em  locais  pré-
determinados e o concessionario fica livre para
selecionar o método que considerar mais
adequado. Vale destacar que tais informacdes
sobre como 0 concessionario ird realizar as
atividades do projeto devem estar contidas no
Plano de Restauracao Florestal e o atingimento
dos parametros de restauracdo devem ser
atingidos.
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Para evitar que tais alteracdes interfiram em outra regra
do Edital, ela sim adequada, sugere-se ainda que se
esclareca que essa liberdade de métodos de
restauracdo ndo implica em um aumento da area em
gue é licito realizar SILVICULTURA de nativas para uso
madeireiro, permanecendo para este fim a limitacao a
area indicada como sugestao de PLANTIO TOTAL pelo
Edital.

apresentam florestas de capoeiras ou
pastagens em estagios iniciais ou
intermediarios de regeneracdo. As areas
descritas s8o meramente referenciais,
cabendo & CONCESSIONARIA optar pela
metodologia de restauracdo que entender
mais adequada para satisfacdo do objeto
da CONCESSAO. O nplantio de
enriquecimento é uma técnica utilizada
para melhorar a biodiversidade e a
regeneracdo natural em areas com
alguma vegetacdo nativa, mas baixa
diversidade de espécies, sendo poucas
com valores comerciais. Consiste na
introducdo de espécies que tenham fins
comerciais e/ou que tenham diferentes
funcBes ecoldgicas, em locais que sejam
realizadas intervencdes para o preparo do
solo, podendo ser em linha, em manchas
ou clareiras.”

- Alteracéao do Item 10:

“10. Diretrizes especificas sugeridas para
implantacdo das areas referenciais de
Conducdo da Regeneracdo natural nas
UMs”

- Alteracédo do item 10.1:

“10.1. As areas sugeridas para a
CONDUCAO DA REGENERACAO natural
foram classificadas utilizando o Sistema
de InformacBes Geograficas (SIG), e
consistem em 4&reas de poligonos
contiguos pequenos (abaixo de 30
hectares) em que o0 ecossistema
apresenta fatores que favorecem a
capacidade de restauracdo da area de
maneira natural, e/ou que ja estejam em
algum estagio mais maduro de
regeneracdo florestal. As areas descritas
sdo meramente referenciais, cabendo a
CONCESSIONARIA optar pela
metodologia de restauracdo que entender
mais adequada para satisfacdo do objeto
da CONCESSAO.

Anexo 18:

- Alterar a definicdo de plantio total
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“50) PLANTIO TOTAL: metodologia de
restauracdo que podera ser empregada a
critério da CONCESSIONARIA, com o
plantio de espécies nativas ao ambiente
amazonico, por meio de sementes e/ou
mudas, para formacdo de uma
comunidade vegetal.”

Ocupacgbes / vazamento

Um dos aspectos de notéria sensibilidade para a
atratividade da concessédo é a clareza a respeito da
situacao social da area da concesséo e das medidas a
serem adotadas pelo Poder Concedente para mitigar
eventuais conflitos sociais existentes.

Nessa perspectiva, solicita-se a disponibilizacdo de
informac®es sobre as ocupacfes ao sul da UM 1 que
sabe-se existir, bem como o rol de providéncias que
serdo tomadas pelo Poder Publico para mitigar
eventuais impactos a concessao.

Em vista da complexibilidade do tema, sugere-se a
elaboracdo de um anexo técnico préprio que detalhe a
situacdo social da area da concesséao (UM 1, UM 2 e
UM 3), sua extensao, historico e o rol de providéncias
ja tomadas ou em fase de planejamento pelas
autoridades publicas incluindo, mas sem se limitar, o
ICMBio, o IBAMA e o préprio SFB.

Solicita-se a  disponibilizacdo  de
informac®es sobre as ocupacfes ao sul da
UM 1 (assim como eventuais outras
ocupacdes em outras UMs), bem como o
rol de providéncias que serdo tomadas
pelo Poder Publico para mitigar eventuais
impactos a concessdo, bem como a
atualizacdo dos Anexos técnicos préprios
gue aprofunde, em maior detalhe, a
situacao social da area da concesséo (UM
1, UM 2 e UM 3), sua extenséo, histérico e
o rol de providéncias ja tomadas ou em
fase de planejamento pelas autoridades
publicas, sobretudo no que diz respeito a
ocupacoes atuais de areas da FLONA por
posseiros ou titulares de propriedades
vizinhas.

O SFB est4d, em conjunto com o ICMBio,
realizando uma qualificacdo das areas que
fazem parte do projeto para construcdo da
versdo final do modelo de edital, contrato e
anexos, levando em consideracdo as andlises
em questdo. E importante ressaltar que a
concessao terd como foco areas que estejam
livres e desocupadas.

Clausula 25 - Formas de
Extincdo do Contrato de
Concesséo

Considerando o estado da arte para a comercializacdo
de créditos de carbono associado a um projeto de
restauracdo e protecdo ambiental a partir de uma
iniciativa conjugada entre a iniciativa privada e o Poder
Publico, é essencial prever mecanismos contratuais
gue tragam maior previsibilidade e seguranca a
Concessionaria a respeito da adequacéo da execucao
do contrato a realidade praticada em mercado.

Nessa perspectiva, uma das principais balizas para
garantir a viabilidade da concessdo é a adocdo de
medidas para que seja reconhecida e certificada a
durabilidade do estoque de carbono por periodo
superior ao do prazo da Concesséo.

Importante considerar que o Poder Publico é o agente
gue tem maior poder de gerenciar o risco a respeito da
durabilidade do crédito para além do prazo da
concessao, razdo pela qual, seguindo as diretrizes de

Sugere-se alterar a Clausula 25.6 para
prever o seguinte:

"26.6. O CONTRATO
rescindido por
CONCESSIONARIA
hipoteses:

podera ser
iniciativa da
nas seguintes

25.6.1. Caso venha a ocorrer 0
descumprimento das normas contratuais
pelo PODER CONCEDENTE, mediante
acao judicial especialmente intentada para
esse fim, conforme previsto no art. 47 da
Lein® 11.284/2006 e no art. 138, Ill, da Lei
n° 14.133/2021.

25.6.2.  Verificacao, até o  48°
(quadragésimo oitavo) més contado da
aprovacgao do PLANO DE
RECUPERACAO E GESTAO DA

UNIDADE, da inviabilidade de se garantir

Com relagéo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do
gque 40 anos, levando em conta questdes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacao vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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alocacéo de riscos, é quem deveria assumir o risco pelo
ndo reconhecimento por instituicBes internacionais de
certificacdo da durabilidade dos créditos pelo prazo que
ultrapasse o periodo da concessao.

O carater inovador do projeto e os riscos disso
decorrentes exigem a criacdo de mecanismos
contratuais que tragam maior previsibilidade e
consigam enderecar questdes estruturais e
completamente alheias a ingeréncia da
Concessionaria, de modo a tornar a concessao florestal
voltada a restauracdo de areas degradadas na Floresta
Nacional do Bom Futuro nao sé viavel no “agora”, mas
sustentavel ao longo da vigéncia do contrato.

Por conseguinte, sugere-se a inclusédo de clausula que
faculte & Concessionaria solicitar a rescisdo unilateral
do Contrato de Concesséo em caso de nao verificacao,
até o 48° (quadragésimo) més contado da aprovacao
do Plano de Restauracao Florestal, da inviabilidade de
se garantir padrdo de verificacdo Verified Carbon
Standard (VCS) que reconheca a durabilidade do
estoque de carbono por periodo superior ao do prazo
da Concessao.

padrédo de verificacdo Verified Carbon
Standard (VCS) que reconheca a
longevidade do projeto de carbono como
sendo de pelo menos 100 anos, hipétese
na qual sua indenizacao sera calculada na
forma da Clausula 25.2.8.

25.6.2.1. A comprovacao da inviabilidade
da garantia mencionada na Clausula
26.6.1. se dara por meio da apresentacao
de julgamento, pela instituicdo
certificadora, sobre o0 documento de
descricdo de projeto (Project Description
Document - PDD), que nao reconheca a
longevidade do projeto de carbono como
sendo de pelo menos 100 anos".

inicial do SFB
Edital Item 56 -
Condicdes para

participar da licitagéo

Sugerimos a exclusdo dessa previsdo no Edital de
concessao (item 5.6).

5.6. Em atendimento ao art. 34, Il, da Lei n°
11.284/2006, conforme o item [=] do Plano Plurianual
de Outorga Florestal (PPAOF) 2024-2027, e com
objetivo de proteger a CONCORRENCIA e evitar a
concentracdo econdmica, fica estabelecido, para este
EDITAL, que o limite de area contratada com Governo
Federal por CONCESSIONARIA, individualmente ou
em CONSORCIO, sera de 610.496 (seiscentos e dez
mil quatrocentos e noventa e seis) hectares,
correspondente a 10% do total da area de florestas
publicas destinadas & CONCESSAO FLORESTAL no
PPAOF 2024-2027 somado a area ja contratada

Entendemos que o art. 34, Il, da Lei
11.284/2006 estabelece um preceito de
politica publica que ndo se limita a
concessdo e ao edital para selecdo do
parceiro privado.

Sugerimos que esse conteudo seja objeto
de resolucdo ou outro ato normativo do
SFB, e ndo uma regra especifica desse
Edital. Isso garantird uniformidade (para
gue aregra seja a mesma, seja aplicavel a
todas as concessfes e ndo apenas a que
estd sendo licitada) e adaptabilidade ao
cenario geral das concessoes.

Por esse motivo, sugerimos a exclusao
dessa previsdo no Edital de concesséao
(item 5.6).

A contribuicdo ndo serd acatada, pois a clausula
cumpre a funcdo de deixar claro que os
desenhos das UMFs a serem concedidas
respeitaram o limite legal estabelecido pelo art.
34, Il, da Lei 11.284/2006. A uniformidade entre
diferentes concessdes é preservada, uma vez
que todos os editais publicados no mesmo ano
fazem referéncia ao mesmo limite.

Contrato - 1.1 — Objeto

A participacdo do Poder Concedente ou do 6rgéo
publico responsavel pela Unidade de Conservacdo
como coproponente do projeto de geracao de créditos
de carbono € possibilidade que oferece maior

1.11. O PODER CONCEDENTE ou outro
6rgdo publico competente poderé figurar
como coproponente, ao lado da
CONCESSIONARIA, junto as

Com relagéo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econdmico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
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seguranca a longo prazo para a obtencéo das receitas
principais.

Essa colaboracéao fortalece o fator de permanéncia do
projeto, facilita sua certificacdo e ainda pode contribuir
para a viabilidade financeira, possibilitando uma
eventual reducéo do buffer do projeto.

Por isso, sugerimos explicitar essa possibilidade no
texto contratual.

certificadoras, nos projetos de geracédo de
créditos de carbono.

pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do
que 40 anos, levando em conta questbes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacdo vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.

Clausula 3 - Plano de
Protecéo Florestal

Além da previsdo de que a inclusdao de novos
investimentos sera acompanhada do reequilibrio
contratual, sugere-se que outras salvaguardas sejam
garantidas para a Concessionaria. Também ¢é
necessario que as novas exigéncias sejam
acompanhadas de prazos compativeis com sua
complexidade, para evitar 0nus excessivos ou
perturbacdes no planejamento da Concessionaria.

3.6. O PODER CONCEDENTE podera
solicitar novos investimentos para
protecao florestal além dos constantes no
PPF e o0s decorrentes das demais
obrigacbes do CONTRATO, situacdo na
gual devera ocorrer o reequilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, nos
termos da CLAUSULA 22.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO, em favor
da CONCESSIONARIA.

3.6.1. A solicitacdo devera:

(i) ser razoavel e compativel com o escopo
da CONCESSAO;

(ii) ser devidamente motivada; e

(i) estabelecer prazo compativel com a
complexidade da demanda.

Resposta: A sugestéo sera acatada.

Contrato 5 - Prazo da
concessao

A concesséao florestal tem prazo maximo (40 anos)
associado ao manejo de produtos madeireiros.
Contudo, considerando o tempo necessario para inicio
das atividades, esse prazo € insuficiente para a
certificacdo de projeto dos créditos de carbono
decorrentes da restauracdo, obrigando a previsdo de
uma série de medidas apds a concessdo para
assegurar a permanéncia da cobertura florestal apés o
término da concessdo. Nossa sugestdo € explicitar
essas possibilidades no préprio contrato de concesséao,
como um compromisso do Poder Concedente.

As medidas destinam-se essencialmente a garantir que
a area restaurada gozara de regime juridico protetivo
apoés o término da concessdo, assegurando a
perenidade das contribuicdes feitas e possibilitando o
seu reconhecimento na forma de créditos de carbono

5.2. Ao final da CONCESSAO o PODER
CONCEDENTE e, especialmente, o SFB
comprometem-se a adotar todas as
medidas cabiveis para assegurar a
permanéncia do uso da terra na Floresta
Nacional e a perenidade das areas
restauradas, notadamente por meio de
uma ou mais das seguintes medidas:

(i) celebracdo de acordo de cooperacéao
com a CONCESSIONARIA ou quem vier a
sucedé-la com vistas a assegurar a
preservacdo da area e regular o direito de
acesso para verificacdo da permanéncia
da cobertura vegetal apos o término da
CONCESSAO;

(i) assuncdo de compromisso de néo
alterar o regime de protecdo da Unidade
de Conservacdao ou de adotar qualquer
medida que possa inviabilizar ou

Com relagdo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do
gque 40 anos, levando em conta questdes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacao vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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inicial do SFB Justificativa
comprometer a permanéncia da cobertura
florestal apés a CONCESSAO;
(iii) conversdo da Floresta Nacional em
Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral ao final da CONCESSAO, nos
termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, desde que a iniciativa néo
comprometa a integridade dos créditos de
carbono gerados pela restauracao
florestal.
5.3. o] PODER CONCEDENTE
compromete-se a incluir as UMs entre as
areas prioritarias para aplicacdo imediata
dos instrumentos previstos na Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo
(Lei Federal n. 14.944/2024) e outros
instrumentos prioritarios de protecdo e
seguranca aplicaveis.
Plano de Protegdo | A preservacao e fiscalizacdo das areas concedidas | 16.1.11. Envidar todos os esforgcos
Florestal depende ndo s6 da atuacdo diligente da | admitidos na legislagdo vigente para | A sugestdo sera parcialmente aproveitada para
Concessionaria, mas também das acles | evitar, controlar e combater | incorporar a lista de obrigagbes do Poder
imprescindiveis do Poder Concedente, especialmente | irregularidades e ilicitos nas areas da | Concedente a regra ja refletida nas clausulas
quando as acbes envolvem o exercicio de uma politica | CONCESSAO, ou ainda mitigar seus | 21.4.3, 21.4.4 e 21.4.5, segundo a qual a
publica ou de poder de policia. efeitos, notadamente por meio do | Concessionaria tem responsabilidade pelo
A divisao das responsabilidades de protecdo da area | exercicio do poder de policia pelas | cumprimento das obrigacbes de protecao
estd alinhada com as atribuicGes publicas para | autoridades competentes, pela | florestal definidas em Contrato e o Poder
conservar 0Ss seus espacos protegidos, conforme | comunicacao imediata com a | Concedente se responsabiliza pelos riscos de
exigido pela legislacdo ambiental. CONCESSIONARIA e tais autoridades, e, | invasdes, danos ao meio ambiente ou a terceiros
Entendemos que as concessdes sdo instrumento para | ainda, pela articulacdo com os demais | e incéndios ao Poder Concedente desde que
gue tais obrigacGes sejam cumpridas, mas nao € | atores publicos ambientais e de seguranca | ndo tenha havido falha na execucdo das
possivel que as competéncias publicas deixem de estar | competentes, especialmente aqueles que | obrigacdes da Concessionaria protecao
refletidas na reparticdo de responsabilidades | também detenham poder de policia. florestal.
contratuais, sob pena de tornar desequilibrada a
distribuicdo dos 6nus para garantir a seguranca da
area.
Também pedimos para as UMs sejam incluidas em
politicas prioritarias de protecao patrimonial, prevencgéo
de fogo, e, ainda, de geracao de renda, como politicas
de apoio para criacéo e regularizacéo de viveiros locais,
essenciais para fornecimento de insumos intrinsecos as
atividades de restauracao florestal.
Plano de Protecdo | Sugerimos que o Concedente crie estrutura de | 16.2 O PODER CONCEDENTE deve
Florestal governangca que permita o didlogo entre os atores | ainda criar Comité de Governanca para | Ndo é necesséario esse dispositivo porque a

envolvidos, especialmente para garantir que as
obrigacbes compartilhadas de protecdo da area

controle e combate de irregularidades nas
areas da CONCESSADQ, incluindo eventos

Flona do Bom Futuro ja conta com seu Conselho
Consultivo, composto por representantes do
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possam ser
acompanhada.
A partir dessa providéncia, a reparticio de
responsabilidades aqui proposta torna-se mais
concreta, ja que os atores envolvidos podem se
articular e repartir tarefas conforme alinhamento nas
reunides e canais de dialogo promovidas por esse
Comité, com reflexos na futura alocacdo de
responsabilidade em caso de danos ou outros riscos.

exercidas de maneira conjunta e

de incéndio, invasBes, desmatamentos,
exploracdes ilegais, garimpo, caca e
pesca e outros ilicitos ou ameacas a
integridade das UNIDADES DE MANEJO.
16.2.1. O Comité se reunird em reunides
quinzenais entre representantes do
PODER CONCEDENTE, da
CONCESSIONARIA,  membros  da
sociedade civil e agentes responséaveis
pela seguranca, a fim de promover o
alinhamento entre os agentes para fins de
protecdo da area e de identificacdo de
riscos, notadamente para:

(i) eliminar dificuldades e divergéncias
entre as equipes da CONCESSIONARIA e
do PODER CONCEDENTE na execuc¢éo
das atividades;

(ii) instituir e divulgar fluxos e métodos de
trabalho visando a integracdo dos
funcionarios do PODER CONCEDENTE
com 0s funcionarios da
CONCESSIONARIA que atuam na
seguranca da area e em outras atividades
da CONCESSAO;

(i)  identificar, registrar e corrigir
imperfeicdes na gestdo das atividades
contratuais, especialmente aguelas
apontadas por membros da sociedade
civil;

(iv) promover o planejamento na execucéo
das atividades e a adequada reparticao de
responsabilidades;

(v) realizar outras a¢des que vierem a ser
definidas pelas PARTES.

16.2.2. S&o atribuicées do COMITE:

(i) Aprovar seu regimento interno, bem
como a sua eventual extingdo ou
alteracéo;

(ii) Identificar falhas na realizacdo das
atividades e acompanhar a implantacéo de
melhorias;

(iii) Contribuir para a definicdo de plano de
contingéncia para eventos previsiveis,
entre outras acdes gerenciais;

(iv) Identificacdo e solucdo de problemas
simples, que se verifiguem no dia a dia da

Poder Publico e segmentos da sociedade civil,

do qual a Concessionaria podera participar.
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CONCESSAO, com definicdo das
prioridades de atuacdo das PARTES no
tocante as variacdes comuns impostas a
rotina e aos procedimentos e protocolos
gue venham a ser definidos;

(v) Definicdo de solucdo procedimental
para questdes técnicas e de aspectos
técnico-operacionais da CONCESSAO.
16.2.3. O COMITE sera responsavel pela
identificacao, pela definicao de
procedimentos a serem adotados e pelo
acompanhamento de situacbes de
emergéncia.

16.2.4. As solugbes encaminhadas pelo
COMITE terdo efeito vinculativo e n&o
estabelecerdo 6nus e direitos para além
daqueles ja previstos neste CONTRATO,
devendo a solucéo proposta ser aplicada
pelas PARTES.

16.2.5. O Comité permanecera instalado
enquanto forem exerciveis as suas
competéncias, podendo ser dissolvido
temporariamente ao longo de periodo em
gue ndo for necesséria sua atuacéo, e
posteriormente reinstalado.

Plano de
Florestal

Protecao

A Concessionaria nado dispde dos mecanismos
necessarios para evitar ou mitigar esse risco, que deve
ser alocado ao Concedente.

Isso compreende ndo apenas as diferencas
guantitativas (reducao da area que efetivamente admite
restauracao florestal para fins de geracéo dos créditos
de carbono) como qualitativas (crescimento natural da
vegetacdo até o inicio da restauracao).

21.2.5. Diferencas entre a éarea de
RESTAURACAO FLORESTAL prevista no
ANEXO 1 - Descri¢cdo e Localizagdo das
UNIDADES DE MANEJO e aquela
efetivamente identificada pela
CONCESSIONARIA ap6s o inicio da
CONCESSAO.

Inclusao:
21.3.21. Diferencas quantitativas e
gualitativas entre a area de

RESTAURACAO FLORESTAL prevista no
ANEXO 1 - Descricdo e Localizagdo das
UNIDADES DE MANEJO e aquela
efetivamente identificada pela
CONCESSIONARIA ap6s o inicio da
CONCESSAO.

O risco de diferencas entre a area de
restauracdo prevista no Anexo 1 e a area
efetivamente identificada apés o inicio da
concessao sera alocado a Concessionaria, por
se tratar de risco inerente ao mercado de
créditos de carbono e que pode ser mitigado pela
concessionaria por meio da realizacdo de visitas
in loco as Unidades de Manejo e do
processamento de imagens de satélite.

O mercado de créditos de carbono convive
naturalmente com incertezas relacionadas ao
estado da floresta, e cabe aos interessados na
restauracdo florestal avaliar o potencial de
restauracao da area e elaboracéo da proposta a
partir disso. Tais medidas incluem a realizacao
das visitas in loco, previstas no item 2 do Edital,
e a realizacdo de estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
verificar por conta propria as areas disponiveis
para restauracdo, o que permite a licitante
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mitigar o risco de diferencas entre a area prevista
para restauracdo e a efetivamente encontrada
apos o inicio da concesséao.
Contrato 22 - | Sugerimos algumas disposicdes em que o0 | 22.2.1. O reequilibrio compensara a | Ainda que sejam acatadas as sugestdes
Reequilibrio Econdmico- | ressarcimento da Concessionaria contempla prejuizos | CONCESSIONARIA  por custos e | referentes as clausulas 25.2.8.3 e 25.4.4.3,
Financeiro diretos e lucros cessantes, notadamente nas | investimentos realizados, ndo abrangendo | entendemos que a alteracdo na clausula 22.2.1

subclausulas 25.2.8.3 e 25.4.4.3. Por isso, € importante
incluir a ressalva sugerida.

eventuais perdas de RECEITAS
PRINCIPAIS, RECEITAS ACESSORIAS
ou lucros cessantes, salvo as excecdes
expressamente previstas neste
CONTRATO.

ndo € pertinente. As clausulas 25.2.8.3 e
25.4.4.3, para as quais foram propostos ajustes
em outras contribuicfes, tratam de indenizacao
por investimentos ndo-amortizados, enquanto a
clausula 22.2.1 trata de reequilibrio econdmico-
financeiro. Assim, mesmo que sejam acatadas
as sugestbes feitas as clausulas 25.2.8.3 e
25.4.4.3, ndo € correto tratar delas como
excecdes a regra da clausula 22.2.1, visto que
se trata de mecanismos contratuais distintos.

Contrato 22 -
Reequilibrio Econémico-
Financeiro

A prorrogacdo corresponde ao estabelecimento de
novo periodo contratual, uma vez transcorrido o prazo
temporal inicialmente estabelecido.

Convém diferenciar a prorrogacéo da mera extensao da
vigéncia contratual, como mecanismo de reequilibrio
contratual. Nao se trata de repactuar um novo ciclo de
obrigacbes e direitos, mas sim de restabelecer o
reequilibrio pela mera extenséo do prazo contratual, de
prazo e alcance muito mais reduzido.

Recomenda-se, entdo, a substituicio dos termos,
notadamente para que nao haja confusdo com a
prorrogacao contratual, para além do prazo maximo
legalmente admitido de 40 anos

22.3.7. Prorrogagdo Extensdo ou redugao
do prazo da CONCESSAO, dentro dos
prazos admitidos na legislacdo aplicavel; e

A sugestéo sera refletida na clausula 22.3.7.

Contrato 22 -
Reequilibrio Econémico-
Financeiro

Sabe-se que o0 processo de reequilibrio, por sua
formalidade e rigor técnico, tende a durar varios meses.
Diante de eventos extremos, é possivel que sejam
necessarias medidas urgentes de alivio para assegurar
a continuidade da concessédo. Ainda que tais medidas
ja possam ser adotadas de oficio pelo Poder
Concedente, a sua previsao expressa tendera a facilitar
0 seu recurso pelo gestor publico, notadamente por
envolver rendncia ou diferimento de receitas para o
Poder Publico. O expediente foi utilizado, por exemplo,
nas concessbes intensamente impactadas pela
pandemia da COVID 19.

22.6. Diante de eventos extremos que
ameacem o0 equilibrio  econdémico-
financeiro do CONTRATO, antes mesmo
de concluido o processo de reequilibrio
contratual descrito na presente Clausula, o
Poder Concedente podera adotar medidas
provisérias para aliviar os ©O6nus da
CONCESSIONARIA e assegurar a
continuidade da CONCESSAO, dentre as
quais:

(i) A reducao, isencdo ou diferimento das
obrigacOes de pagamento da OUTORGA
VARIAVEL e de cumprimento dos
ENCARGOS ACESSORIOS;

(i) A revisdo dos prazos e cronograma de
execucao das atividades da

O SFB esta estudando a elaboracgéo de regras a
respeito das condi¢cdes e procedimentos para
concessao de reequilibrios cautelares, a serem
aplicadas de forma uniforme para todos os
contratos por ele geridos.
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CONCESSAO, bem como a reduc3o,
isencdo ou diferimento das obrigacfes de
investimento previstas; e

(iii) A suspensdo integral ou parcial do
CONTRATO.

Contrato - 28 - Revisao
Ordinaria

O processo de revisao das condi¢des contratuais € uma
garantia de interesse publico para rever indicadores e
encargos e garantir a sustentabilidade da concessédo. O
mero decurso do prazo sem manifestacdo das partes
nao permite concluir pela compatibilidade dessas
obrigacfes. Nao efetuar a revisdo nesse caso poderia
ensejar prejuizos a concessdo como um todo,
independentemente da parte beneficiada. Por isso
sugere-se a supressdo da clausula, ou ao menos que
as Partes sejam formalmente consultadas para garantir
sua concordancia com esses termos, para s6 entdo
concluir, de forma embasada, pela referida
compatibilidade.

Sugerimos suprimir a subclausula,

Ou, alternativamente:

28.1.4. Transcorrido o prazo referido na
subclausula 28.1.2 sem instauracdo do
processo de revisdo pelo PODER
CONCEDENTE ou pedido de instauracéo
pela. CONCESSIONARIA, as Partes
devem ser formalmente consultadas para

verificar a compatibilidade dos
ENCARGOS ACESSORIOS,
INDICADORES TECNICOS
CLASSIFICATORIOS elou dos

INDICADORES DE BONIFICACAO e de
seus parametros de desempenho com a
dindmica das concessoes florestais e das
condicbes  econbmicas, sociais e
ambientais locais, considerando mantida a
compatibilidade quando as Partes assim
se manifestarem.

A clausula 28.1.2 ndo sera alterada, uma vez
gue, tendo interesse, é dnus da Concessionaria
apresentar o pedido de instauracdo da Revisao
Ordinéaria, nos termos da clausula 28.1.4 da
Minuta de Contrato.

28 - Revisao Ordinaria

28.1.5. A PARTE que der inicio ao processo de revisao
devera apresentar:
28.1.5.1. O(s) ENCARGO(S) ACESSORIO(S),
INDICADOR(ES) TECNICO(S)
CLASSIFICATORIO(S), INDICADOR(ES) DE
BONIFICACAO e/ou parametros de desempenho que
deverao ser objeto de revisao;

28.1.5.2. Sugestido de ENCARGO(S) ACESSORIO(S),
INDICADOR(ES) TECNICO(S)
CLASSIFICATORIO(S), INDICADORES DE
BONIFICACAO e/ou parametros de desempenho
substitutos;

28.1.5.3. Fatos e fundamentos que deverdo ser
analisados para fins de justificar a revisao;
28.1.5.4. Documentos comprobatérios que
pertinentes;

28.1.5.5. Avaliacdo dos impactos sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, com indicacao
da proposta de recomposi¢do no caso de desequilibrio,
atendidas as exigéncias da subclausula 22.5.3.

julgar

28.1.5. A PARTE que der inicio ao
processo de revisao devera apresentar:

28.15.1. O(s) ENCARGO(S)
ACESSORIO(S), INDICADOR(ES)
TECNICO(S)  CLASSIFICATORIO(S),

INDICADOR(ES) DE BONIFICACAO e/ou
parametros de desempenho que deverdo
ser objeto de revisao;

28.1.5.2. Sugestdo de ENCARGO(S)
ACESSORIO(S), INDICADOR(ES)
TECNICO(S) CLASSIFICATORIO(S),
INDICADORES DE BONIFICACAO efou
parametros de desempenho substitutos;
28.1.5.3. Fatos e fundamentos que
deverdo ser analisados para fins de
justificar a revisao;

28.1.5.4. Documentos comprobatorios que
julgar pertinentes;

28.1.5.5. Avaliacdo dos impactos sobre o
equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, com indicacdo da proposta

A clausula 28.1.5 ndo sera alterada por se
entender necessario para o encaminhamento do
procedimento de Revisdo Ordinario a
apresentacdo dos itens exigidos. Destaca-se
que as informacbes e fatos que devem ser
apresentados pela Parte interessada séao
elementos basicos para a discussao da Revisao
Ordinaria, que necessariamente terdo de ser
levantados.
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de recomposicao no caso de desequilibrio,
atendidas as exigéncias da subclausula
22.5.3.
Anexo 3 - | Solicitamos a disponibilizacdo dos mapas que indicam | n.d O SFB estd, em conjunto com o ICMBio,

Contextualizacéo
Geografica, Ambiental e
Social

a presenca de propriedades particulares na area da
Flona, acompanhados de informacdes sobre o niimero
de habitantes na regido e o periodo de tempo em que
essas ocupacbes se mantém, conforme mencionado na
Audiéncia Publica. Isso garantiria que as licitantes
estivessem preparadas para eventuais demandas de
regularizacdo fundiaria e tivessem total conhecimento
das condicdes territoriais da regiéo.

realizando uma qualificacdo das areas que
fazem parte do projeto para construcdo da
versdo final do modelo de edital, contrato e
anexos, levando em consideracdo as analises
em questdo. E importante ressaltar que a
concessao tera como foco areas que estejam
livres e desocupadas.

Modelagem Financeira

Os indicadores de monitoramento determinados no
Anexo 14 «
Estoque de biomassa lenhosa acima do solo

Estoque de serapilheira

Estoque de carbono organico do solo

Estoque de madeira morta

Riqueza de espécies arboreas

Diversidade de espécies arbdreas

Riqueza de espécies da fauna

Por consequéncia, deverdo ser incluidos no modelo
financeiro os custos associados a esses indicadores
Nnos casos em que estiverem ausentes.

Inclusdo dos seguintes indicadores no
Anexo 14: -

Estoque de biomassa lenhosa acima do
solo

Estoque de serapilheira

Estoque de carbono organico do solo

Estoque de madeira morta

Riqueza de espécies arboreas

Diversidade de espécies arbéreas
Riqueza de espécies da fauna

Por consequéncia, deverdo ser incluidos
no modelo financeiro os custos associados
a esses indicadores nos casos em que
estiverem ausentes.

Os valores associados aos estudos e vistorias
para o carbono contemplam essas rubricas. No
entanto, vale destacar que a modelagem
econdmico-financeira do projeto é referencial. O
licitante deve considerar seus célculos de custos
e premissas para e dessa forma realizar sua
proposta técnica e de prego.

Risco de
permanéncia

A extensdo do prazo de concessao florestal para 60
anos é essencial para garantir a sustentabilidade a
longo prazo, permitindo que as arvores atinjam
maturidade e maximizem o sequestro de carbono. Além
disso, proporciona maior seguranca juridica e
econdmica para a Concessionaria, incentivando
investimentos de longo prazo em infraestrutura e
tecnologia de manejo florestal sustentavel. Esse prazo
mais longo também esta alinhado com os requisitos de
creditacao de carbono de projetos de ARR, facilitando
a certificacdo e a comercializacdo de créditos de
carbono, o que contribui significativamente para a
economia verde.

Revisar a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (Lei 11.284/2006) em relacdo ao
prazo de CONCESSAO de 40 para 60
anos considerando concessdes cuja
sustentabilidade econdmico-financeira se
lastreie na geracdo de créditos de
carbono.

O prazo de concessdes florestais esta previsto
na Lei n° 11.284/2006, ndo sendo o Edital
instrumento apto para alterar essas disposicées.
Considerando as preocupacdes em relacdo ao
risco de ndo permanéncia, de forma
conservadora, a modelagem econdmico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo Servico Florestal Brasileiro
para explicar os motivos pelos quais se entende
gue os créditos gerados pela concessao terdo
uma durabilidade maior do que 40 anos, levando
em conta questdes técnicas a respeito do
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manejo florestal sustentével, a legislacdo vigente
e 0 principio do ndo retrocesso socioambiental.
Edital Item 13 Consideramos que deveria haver cobranca de outorga | Outorgas Variaveis diferentes para | A diferenciacdo de percentuais de receitas

variavel diferente para diferentes linhas de receita
acesséria de acordo com as caracteristicas de
rentabilidade dessas receitas e o desejo do Poder
Concedente em estimular determinadas atividades.

receitas acessorias

acessorias para diferentes produtos gera um
custo regulatério para o SFB nao desprezivel.
Diante dessa realidade, por ora sera mantido o
percentual.

Ocupacgbes / vazamento

E necessario que o Poder Concedente esclareca: (i) se,
atualmente, ha cabecas de gado nas UMs e, em caso
afirmativo, informe o nimero de cabecas de gado; (ii)
se, atualmente, ha pessoas habitando ou ocupando as
UMs e, em caso afirmativo, a que titulo; (iii) se,
atualmente, ha pessoas ou posses que se sobrepdem,
total ou parcialmente, as areas das UMs; e, (iv) se ha
qualquer tipo de disputa sobre a posse das UMs, em
ambito judicial ou administrativo.

n.d

O SFB est4d, em conjunto com o ICMBio,
realizando uma qualificacdo das areas que
fazem parte do projeto para construcdo da
versdo final do modelo de edital, contrato e
anexos, levando em consideragdo as andlises
em questdo. E importante ressaltar que a
concessao terd como foco areas que estejam
livres e desocupadas.

Anexo 1 - Descricao das
Ums

Considerando a classificacdo de uso e ocupacao do
solo pelo MapBiomas, verifica-se a existéncia de areas
de vegetacdo secundaria, que muitas vezes se
encontram em um estagio de regeneracdo que nédo
atende aos critérios de elegibilidade dos padrdes de
certificacdo para geracgao de créditos de carbono.

Por isso, entendemos ser necessaria a divulgacao de
maiores informacfes sobre o estagio de regeneracdo
das areas de vegetacdo secundaria destinadas a
restauracao por regeneracao natural.

n.d

A modelagem econémico-financeira do projeto é
referencial. Eventuais diferencas de areas sao
um risco assumido pelo licitante, que pode
realizar visitas in loco e estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
averiguar por conta propria as areas disponiveis
para restauracdo e dessa forma realizar sua
proposta técnica e de prego.

Modelagem Financeira

Assim como o valor para Vazamento, que se
considerarmos os defaults da metodologia VM0047 da
VERRA, o valor de desconto para vazamento pode
chegar a 40%. Ambos esses pontos sao importantes
visando a minimizacdo de riscos de certificacdo do
projeto no Padréo Internacional.

Aumentar para 20%.

O SFB esta, em conjunto com o ICMBio,
realizando uma qualificacdo das areas que
fazem parte do projeto para construcdo da
versdo final do modelo de edital, contrato e
anexos, levando em consideragdo as andlises
em questdo. E importante ressaltar que a
concessao terd como foco areas que estejam
livres e desocupadas. Por fim, vale destacar que
os valores de vazamento estdo sendo
revisitados e que a modelagem econdmico-
financeira é referencial.

7.2.3 -
Acessorias

Receitas

A possibilidade de monetizacdo de emissdes evitadas
(inclusive por

REDD+) comporta uma série de questdes que ainda
nao estdo equacionadas dentro e fora da Concessao.
Diante disso, solicitamos maiores esclarecimentos
guanto a possibilidade de que a futura Concessionaria
possa efetivamente contar com essa receita. Essa

n.d

E uma receita acess6ria que pode ser
considerada, no entanto, depende de
regulamentacdo do CONARRED (de acordo
com o DECRETO N° 12.046, DE 5 DE JUNHO
DE 2024).
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informacédo é essencial para que os licitantes possam
formular suas propostas de preco.
Anexo 3 - | Essas informagfes, ausentes no Anexo 3 ou alhures, | Incluir informagBes sobre o perfl da | O SFB esta, em conjunto com o ICMBio,

Contextualizacéo
Geografica, Ambiental e
Social

sdo importantes para fins de certificacdo do crédito de
carbono, para a qualidade do mesmo e a depender das
respostas 0s custos sociais e o calculo de vazamento
podem ser maiores do que os estimados no modelo
referencial.

populacdo remanescente que estava na
FLONA, quais atividades eram realizadas
na FLONA antes da desintruséo, como foi
realizada a desintrusdo, quantas pessoas
moravam na regido e para onde foram
apés a desintrusdo. Apresentar, ainda,
informacdo sobre a quantidade de
cabecas de gado existente na FLONA,
data em que foram removidas e para onde
foram

destinadas.

realizando uma qualificacdo das areas que
fazem parte do projeto para construcdo da
versdo final do modelo de edital, contrato e
anexos, levando em consideracdo as andlises
em questdo. E importante ressaltar que a
concessao terd como foco areas que estejam
livres e desocupadas.

Risco de
permanéncia

Trata-se de clausula essencial do contrato conforme
inciso XIl, art. 23 da Lei n°® 8.987, de 1995.

Incluir clausula sobre a possibilidade e
condic¢des para a prorrogacao do contrato.

O prazo da concesséo é de 40 anos, sendo este,
nos termos do art. 35, da Lei n°® 11.284, o prazo
maximo permitido para concessdes florestais.
Sendo assim, a Minuta de Contrato ndo prevé
condicBes para a prorrogacao contratual. No
entanto, ressalta-se que a extensdo ou reducao
do prazo da Concessdo é um dos meios
previstos para recomposicdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, como
definido na clausula 22.3.7 da Minuta de
Contrato.

Anexo 14 — PRF

Controle de Contaminantes da
de

Atributo 2.3 -
Metodologia de Sustentabilidade do Monitor
Investimento, publicada pelo BID. [link]

Incluir ao item 5.1.1. um plano para
prevencao, mitigacao, minimizacao,
compensacao, monitoramento e
disposicéo final dos poluentes do solo, ar
e agua ou de outros residuos
potencialmente perigosos gerados na
concessao.

Obrigado pela contribuicdo, avaliaremos a
inclusdo deste tipo de alteracdo nos proximos
editais.

Anexo 14 — PRF

Atributo 2.9 - Uso Eficiente dos Recursos Hidricos
Superficiais e Subterrdneos da Metodologia de
Sustentabilidade do Monitor de Investimento, publicada
pelo BID. [link]

Incluir ao item 5.1.1. previsdo de medidas
de conservacao e de uso sustentavel da
agua, maximizando o reuso, reduzindo o
consumo de &gua de forma a evitar
impactos a terceiros. Sempre que
possivel, deve-se recorrer ao uso das
aguas de chuva, cinza ou reciclada, para
atender as necessidades do projeto e
mitigar os efeitos adversos do risco
associado a enxurradas.

Obrigado pela contribuicdo, avaliaremos a
inclusdo deste tipo de alteracdo nos proximos
editais.

1.4 - Prazo da Concesséao

Re
cor
Re
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33 - Solugcdo de
Divergéncias
Contratuais

O ideal é que as UMs estejam integralmente livres e
desocupadas quando do inicio da vigéncia contratual.
Entretanto, se ocorrerem novas ocupacfes no interior
das UMs, é preciso fixar um prazo (sugestdo 30 dias)
no item 32.2.1 para que o Poder Concedente decida
efetivamente se a area permanecera ou nao sob o
escopo do contrato e, caso seja retirada, se dé inicio ao
procedimento para reequilibrio econdmico-financeiro.

Fixar prazo para definicdo se &reas
eventualmente ocupadas permanecerao
no escopo do projeto ou nao.

Nao sera realizada nenhuma alteragcdo com
relacéo a esse item e eventuais necessidades de
reequilibrio seguem a clausula de reequilibrio do
contrato.

Anexo 14 (Diretrizes
Técnicas para
Apresentacdo do Plano

Em relacdo as é&reas destinadas ao Plantio Total
circundadas por matriz florestal, sugerimos que as
atividades a serem realizadas sejam, em um primeiro

Em relacéo as &reas destinadas ao Plantio
Total circundadas por matriz florestal,
sugerimos que as atividades a serem

O concessionéario pode executar a restauracao
da forma que entende ser a metodologia correta.

7

Contanto, € preciso gue 0s parametros de




Dispositivos da versao
inicial do SFB

Contribuicao/
Justificativa

Alteracdo proposta

Resposta

de Restauracado
Florestal) — Item 5.2

momento, de monitoramento de regeneracdo, com
intervencao posterior caso se verifique estagnacgao.

Muitas das areas destinadas a plantio total séo
circundadas por matriz florestal aparentemente
preservada e 360 graus. Dificil imaginar que ndo ha
potencial de regeneracdo como descrito nesse
paragrafo.

A dificuldade de operacdo nesses locais é
definitivamente um limitador e um fator que encarecera
sobremaneira os custos das atividades da Concesséao.
Nesse sentido, uma medida mais prudente e viavel e
gue ndo geraria quaisquer prejuizos seria monitorar
eventual regeneracdo antes de executar a intervencao
nas areas.

realizadas sejam, em um primeiro
momento, de monitoramento  de
regeneracdo, com intervencdo posterior
caso se verifigue estagnacao.

desempenho do anexo 14 sejam atingidos e que
a metologia esteja presente no plano de
restauracdo aprovado pelo SFB.

Anexo 14 (Diretrizes
Técnicas para
Apresentacdo do Plano
de Restauracado
Florestal) — ltens 9 e
9.3.2

Em relacdo as diretrizes especificas para implantacédo
das éareas destinadas a Plantios de Enriquecimento,
sugerimos a inclusao de:

. Infformacdes mais detalhadas, em especial
previsao de plantio e planilha de orcamento.

. Detalhamento dos critérios a serem avaliados e
monitorados

A descricao do item 9 do Anexo 14 acerca das diretrizes
especificas para implantacdo das areas destinadas a
Plantios de Enriguecimento menciona que a atividade
consiste na “introducdo de espécies que tenham fins
comerciais e/ou diferentes fungdes ecoldgicas”.

Ocorre que, ao contrario de outras
atividades/modalidades, a descricdo das atividades
minimas para enriquecimento ndo inclui previsdo de
plantio e planilha de orcamento prevista.

Além disso, a descricdo do item 9.3.2 do Anexo 14
apenas menciona as estratégias de monitoramento e
avaliacdo das atividades de enriquecimento, mas nao
incluem informacdes relevantes acerca dos critérios e
indicadores a serem utilizados.

Trata-se de informacéo relevante tanto para a definicdo
de projetos e propostas no procedimento licitat6rio
guanto para a conducdo das atividades da
Concessionaria.

Em relacdo as diretrizes especificas para
implantacdo das &reas destinadas a
Plantios de Enriguecimento, sugerimos a
incluséo de:

. Informacgdes mais detalhadas, em
especial previsdo de plantio e planilha de
orgamento.

. Detalhamento dos critérios a
serem avaliados e monitorados

As areas mapeadas como plantio de
enriquecimentos, para fins de modelagem
financeira, consideram um custo médio entre
plantio total e conducéo da regeneracado natural.
Vale destacar que a modelagem é referencial e
o licitante deve realizar seus préprios calculos
para elaboracdo de proposta. O concessionario
pode executar a restauracdo da forma que
entende ser a metodologia correta. Contanto, é
preciso que os parametros de desempenho do
anexo 14 sejam atingidos e que a metologia
esteja presente no plano de restauracao
aprovado pelo SFB.
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Anexo 14 (Diretrizes | Recomenda-se a inclusdo no Apéndice 2 do Anexo 14 | Recomenda-se a inclusdo no Apéndice 2
Técnicas para | da descricdo dos critérios amostrais definidos para o | do Anexo 14 da descricdo dos critérios | Obrigado pela contribuicdo. O link sera corrigido.
Apresentacdo do Plano | monitoramento das atividades de restauracao florestal. | amostrais definidos para o monitoramento
de Restauracao das atividades de restauracéao florestal.
Florestal) — ltens 9 e | O Apéndice 2 o Anexo 14, que trata de | Adicionalmente, o Ilink incluido no
9.3.2 procedimentos de monitoramento das | documento nédo esta acessivel

atividades de restauracdo florestal, n&o inclui
informacdes relevantes acerca dos critérios amostrais a
serem utilizados (p.ex.: a intensidade e estratificacao
desejadas).

Trata-se de informacao relevante tanto para a definigao
de projetos e propostas no procedimento licitatério
quanto para a conducdo das atividades da
Concessionaria.

Adicionalmente, o link incluido no documento néo esta
acessivel

Anexo 13 (Minuta de
Contrato) - Subclausula
3.2 e seguintes

Sugerimos alteragcdo na subclausula 3.2 e seguintes da
Minuta de Contrato (ou a inclusdo de um Anexo) para
incluir maior detalhamento acerca dos requisitos e
caracteristicas técnicas do sistema de
radiocomunicacdo, com énfase nas questdes de
frequéncia e compatibilidade minimas necessarias para
garantir a comunicacao eficiente entre o concessionario
da Unidade de Manejo (UM), as autoridades e os outros
concessionarios

A Minuta de Contrato determina a obrigacdo de
implantacdo de sistema de radiocomunicacdo digital
pela Concessionaria e inclui requisitos necessarios.
Entendemos, no entanto, que seria relevante maior
detalhamento acerca das caracteristicas técnicas do
sistema, em especial em relacdo a questdes de
frequéncia e compatibilidade minimas na comunicacdo
entre as concessionarias de cada UM autoridades
outros concessionarios.

Esse detalhamento adicional assegurara que o sistema
de comunicacdo atenda as exigéncias operacionais e
facilite a coordenacao entre todas as partes envolvidas.
Além disso, evita-se que eventuais ocorréncias de
incompatibilidades entre os diferentes sistemas de
radiocomunicacdo levem a atrasos de implantacao,
custos adicionais para adaptacdes posteriores de
sistemas ja implementados ou, até mesmo, a
impossibilidade de comunicacado efetiva em situactes
de emergéncia.

Sugerimos alteracdo na subclausula 3.2 e
seguintes da Minuta de Contrato (ou a
inclusdo de um Anexo) para incluir maior
detalhamento acerca dos requisitos e
caracteristicas técnicas do sistema de
radiocomunicacdo, com énfase nas
guestdes de frequéncia e compatibilidade
minimas necessarias para garantir a
comunicacgao eficiente entre o]
concessionario da Unidade de Manejo
(UM), as autoridades e os outros
concessionarios

As especificagBes estdo contidas no contrato e o

valor

estimado para aquisicao

incluso na

modelagem financeira. Vale destacar que o0s
equipamentos também devem estar contidos no
plano de protecéo florestal a ser aprovado pelo
SFB e em linha com a resolucéo n° 24, de 06 de

marco de 2014.
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Anexo 13 (Minuta de
Contrato) — Clausula 5

Sugerimos inclusdo de clausulas/subclausulas no
Contrato determinando expressamente que o Poder
Concedente:

» Se responsabilize pelo cumprimento das obrigagbes
relacionadas a Créditos de Carbono assumidas pela
Concessionaria, incluindo aquelas relativas a obtencao
e aprovacao e certificacdes e selos, durante o periodo
da Concessdao, em especial aquelas relativas a
preservacao florestal.

» Se comprometa a emitir declaragbes, certiddes e
comunicacdes acerca do compromisso acima, sempre
gue requerido pela Concessionaria, quaisquer
autoridades nacionais e estrangeiras ou
entidades/organismos responsaveis por avaliacdo e/ou
certificacdes de Créditos de Carbono.

Segundo as principais certificadoras do Mercado
Voluntario de Carbono, a manutencdo das atividades
do projeto, bem como a geracédo de crédito (receita) de
um projeto deve ocorrer por, no minimo, 40 anos.
Sendo assim, ao se considerar que o0 inicio da
concessao se da com a aprovacédo do PRF, sem que se
tenha alcancado as efetivas condi¢cbes necessarias
para a realizacdo das atividades da Concesséao, havera
incongruéncia entre as exigéncias da certificadora e o
tempo no qual a concessionaria estara responsavel
pelas atividades de projeto.

A manutencao das atividades em campo e os créditos
gerados nos Ultimos anos de projeto podem ser
prejudicadas pela impossibilidade de a Concessionaria
garantir a continuidade da geracao de crédito apds o
fim da Concesséo.

A inclusdo no Contrato das clausulas sugeridas pode
mitigar os riscos acima, garantindo a todos aqueles
envolvidos no mercado de Créditos de Carbono, e a
sociedade em geral, a continuidade das atividades de
preservacdo ambiental.

Além disso, os compromissos das clausulas sugeridas
nao representam qualquer 6énus adicional ao Poder
Concedente, por serem meras representacdes de
obrigacdes legais ja existentes

Sugerimos inclusao de
clausulas/subclausulas no Contrato
determinando expressamente que o Poder
Concedente:

* Se responsabilize pelo cumprimento das
obrigacbes relacionadas a Créditos de
Carbono assumidas pela Concessionaria,
incluindo aquelas relativas & obtencéo e
aprovacao e certificacdes e selos, durante
o periodo da Concessdo, em especial
aquelas relativas a preservacao florestal.
+ Se comprometa a emitir declaracoes,
certiddes e comunicacdes acerca
do compromisso acima, sempre que
requerido pela Concessionaria, quaisquer
autoridades nacionais e estrangeiras ou
entidades/organismos responsaveis por
avaliagdo e/ou certificacdes de Créditos de
Carbono.

Com relagéo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do
que 40 anos, levando em conta questbes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacao vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.

Anexo 13 (Minuta de
Contrato) - Subclausula
22.2.1

Sugerimos alteracdo na Subclausula 22.2.1 para que
conste que o reequilibrio econdmico-financeiro
compensara a Concessionaria, além dos custos e
investimentos realizados, também por Receitas

Sugerimos alteracdo na Subclausula
22.2.1 para que conste que o reequilibrio
econdmico-financeiro compensarda a
Concessionaria, além dos custos e

O impacto das perdas de receita e lucros
cessantes sera mantido fora do escopo do
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. O
SFB entende que ndo tem condicbes de arcar
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Principais e Acessorias, incluindo lucros cessantes, a
gue a Concessiondria tenha direito de recebimento
comprovado no momento do fato causador do
desequilibrio — excluindo-se valores relativos a mera
expectativa de receitas ou direitos.

Entendemos que a exclusdo de perdas de Receitas
Principais e Acessoérias do reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato gera inseguranca juridica para a
futura Concessionaria e reduz a atratividade geral do
Projeto.

A compensacdo apenas por custos e investimento
efetivamente realizados néo representa efetivamente
0s danos e prejuizos sofridos pela Concessiondria nas
hipéteses em que se materializam os riscos do Poder
Concedente, especialmente se considerarmos a
natureza, objeto e propdsito da Concessdo, em
especial:

» Conforme Clausula 1.5 da Minuta de Contrato, cabe a
Concessiondria, por sua conta e risco, escolher a
melhor forma de composicdo de sua sustentabilidade
econdmica (i.e. plano de atividade). Assim, é natural
gue, para seu cumprimento, o plano considere os
valores a serem obtidos como Receitas Principais e
Acessérias para fins de investimento pela
Concessionaria no cumprimento de suas diversas
obrigac6es no ambito da Concesséao. Por outro lado, a
eventual exclusdo de Receitas Principais e Acessorias
do reequilibrio econdmico-financeiro, cujo recebimento
a Concessionaria teria direito comprovado (p.ex.: por
contratos ja firmados com terceiros), impede que ocorra
de fato a recomposicdo do equilibrio do Contrato,
gerando potenciais prejuizos para a continuidade
adequada da Concesséo.

* Na mesma linha, dentre as hip6teses de reequilibrio
econdmico-financeiro derivados de evento de risco do
Poder Concedente, encontram-se fatos que sao
causados por vontade de Fatos do Principe ou Fatos da
Administragao, p. ex.: “alteracées dos limites da UM,
respeitados os limites legais". Nessa hip6tese, a
exclusdo de Receitas Principais e Acessorias,
devidamente comprovadas, resultaria em efetivos
prejuizos para a Concessiondria, a despeito de terem
sido causados diretamente pela Administracdo Publica
(ao alterar o limite da UM concedida), e que deve ser
entendida como uma unidade e ndo uma série de
entidades estanques.

investimentos realizados, também por
Receitas Principais e Acessorias, incluindo
lucros cessantes, a que a Concessionaria
tenha direito de recebimento comprovado
no momento do fato causador do
desequilibrio — excluindo-se valores
relativos a mera expectativa de receitas ou
direitos.

com o risco de perdas de receitas ou de lucros
cessantes associados a comercializacdo de
créditos de carbono, particularmente neste
momento em que tem pouca previsibilidade
quanto ao comportamento do mercado de
carbono. Trata-se, fundamentalmente, de uma
decisdo do modelo de negécio que sera adotado
para este projeto, que devera ser considerada
como premissa pelas interessadas em participar
dele.
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* Por fim, a Concessionaria estaria sujeita, também, a
perdas, danos e/ou prejuizos, incluindo sancées
contratuais por descumprimento de obrigacdes
assumidas em relacdo as Receitas Principais e
Acessorias, o que deveria ser, também, coberto pelo
reequilibrio econémico- financeiro.

Assim, sugerimos que a Clausula 22.1.1 da Minuta de
Contrato seja alterada nos termos propostos.

"Anexo 13 (Minuta de
Contrato) -
Subclausulas 21.2.5"

Sugerimos a exclusdo da Clausula 21.2.5 da Minuta de
Contrato.

Entende-se que a Minuta de Contrato transfere, de
maneira inadequada, obriga¢des do Poder Concedente
a Concessionéria, ao determinar, como sendo de
responsabilidade desta: “Diferengas entre a area de
RESTAURACAO FLORESTAL prevista no ANEXO 1 -
Descricdo e Localizacdo das UNIDADES DE MANEJO
e aquela efetivamente identificada pela
CONCESSIONARIA ap6s o inicio da CONCESSAOQ”.
Trata-se de subclausula que resulta em grave
inseguranca juridica para o processo licitatério (e,
posteriormente, para a Concessionaria), podendo, até
mesmo, impedir a participacéo de interessados.

E comum em procedimentos de concessao que o Poder
Concedente ndo assuma a responsabilidade pelas
informacBes técnicas que ele mesmo fornece em
conjunto com os documentos licitatérios. Esse fato, na
pratica, resulta nos interessados em participar das
licitagbes busquem obter informacdes adicionais, por
sua propria conta, €, a0 mesmo tempo, aceitem assumir
certa parcela de risco relativa a eventual imprecisédo nas
informac0des fornecidas.

No caso, porém, a Minuta de Contrato passa ao Poder
Concedente a responsabilidade por informacédo que é
absolutamente fundamental, sendo um dos principais
elementos utilizados nas modelagens de propostas e
na decisao de participar ou ndo do certame: a descricdo
da area em que a concessao se dara.

Ressalte-se, ainda, a total impossibilidade de os
licitantes verificarem, por conta propria a questdo. A
realizacdo de visitas técnicas nado resulta na obtencéo
in loco de informaces no nivel de detalhamento
necessario para confirmar se as informacées descritas
no Anexo | estdo corretas.

A incerteza provocada pela inclusdo de tal dispositivo
na Minuta de Contrato resultaria, na melhor das
hipoéteses, no recebimento pelo Poder Concedente de

Sugerimos a exclusao da Clausula 21.2.5
da Minuta de Contrato.

O risco de diferencas entre a area de
restauracdo prevista no Anexo 1 e a area
efetivamente identificada apdés o inicio da
concessao sera alocado a concessionaria, por
se tratar de risco inerente ao mercado de
créditos de carbono e que pode ser mitigado pela
concessionaria por meio da realizacdo de visitas
in loco as Unidades de Manejo e do
processamento de imagens de satélite.

O mercado de créditos de carbono convive
naturalmente com incertezas relacionadas ao
estado da floresta, e cabe aos interessados na
restauracdo florestal avaliar o potencial de
restauracao da area e elaboracéo da proposta a
partir disso. Tais medidas incluem a realizacao
das visitas in loco, previstas no item 2 do Edital,
e a realizacdo de estudos a partir do
processamento de imagens de satélite para
verificar por conta propria as areas disponiveis
para restauracdo, o que permite a licitante
mitigar o risco de diferencas entre a area prevista
para restauracdo e a efetivamente encontrada
apos o inicio da concesséao.




Dispositivos da versao
inicial do SFB

Contribuicao/
Justificativa

Alteracdo proposta

Resposta

ofertas menos vantajosas no ambito da licitacdo, uma
vez que os licitantes precisardo, em suas modelagens,
considerar o risco de a Concessionaria ter de assumir a
responsabilidade por informacdes fundamentais sobre
a area em questao.

Haveria, também, os riscos de eventual Concessionaria
vencedora do Certame: (i) iniciar, ainda na fase inicial
da Concessao, procedimento de disputa contra o Poder
Concedente para definicdo da responsabilidade em
questao; ou, até mesmo (ii) tornar-se incapaz de honrar
0S compromissos que assumiu no Contrato de
Concesséo.

Assim, sugerimos que a Clausula 21.2.5 da Minuta de
Contrato seja excluida.

"Anexo 13 (Minuta de
Contrato) - Subclausula
21.3

Anexosla5e 19"

Sugerimos a inclusdo no Edital e demais documentos
gue o compdem de itens/clausulas regulando os
seguintes temas:

1. Descri¢cBes detalhadas e adequadas sobre eventuais
areas embargadas identificadas dentro dos perimetros
das UMs previamente a publicacdo do Edital — trata-se
de medida que visa dar transparéncia as atividades das
Concessdoes.

2. Procedimentos a serem adotados pelo Poder
Concedente nesses casos, como condi¢cdo precedente
ao inicio do prazo da Concesséo e das atividades da
Concessionaria.

3. Obrigacdo do Poder Concedente de realizar
verificacdo ampla de quaisquer embargos e/ou
invasdes nas Areas das Concessdes e promover, além
da retirada de quaisquer invasores, o levantamento dos
embargos junto aos 6rgaos de controle, como condicao
precedente ao inicio do prazo da Concessao e das
atividades da Concessionéria.

4. Elaboracdo de nova subclausula incluindo
expressamente, dentre os riscos sob responsabilidade
do Poder Concedente, a existéncia de eventuais areas
embargadas no momento da assinatura do Contrato de
Concesséo.

E de conhecimento geral que ha diversas areas
embargadas na regido da FLONA Bom Futuro o que
pode ser confirmado por uma breve pesquisa no
cadastro de registro de imoveis
(https://mapa.onr.org.br).

A existéncia de areas embargadas pode prejudicar, e
até mesmo inviabilizar, as atividades.

Sugerimos a inclusdo no Edital e demais
documentos que o0 compdem de
itens/clausulas regulando os seguintes
temas:

1. Descricdes detalhadas e adequadas
sobre eventuais areas embargadas
identificadas dentro dos perimetros das
UMs previamente a publicacao do Edital —

trata-se de medida que visa dar
transparéncia as atividades das
Concessoes.

2. Procedimentos a serem adotados pelo
Poder Concedente nesses casos, como
condicdo precedente ao inicio do prazo da
Concessdo e das atividades da
Concessionaria.

3. Obrigacdo do Poder Concedente de
realizar verificacdo ampla de quaisquer
embargos e/ou invasdes nas Areas das
Concessbes e promover, além da retirada
de quaisquer invasores, o levantamento
dos embargos junto aos o6rgdos de
controle, como condicdo precedente ao
inicio do prazo da Concessdo e das
atividades da Concessionaria.

4. Elaboracdo de nova subclausula
incluindo expressamente, dentre 0s riscos
sob responsabilidade do Poder
Concedente, a existéncia de eventuais
areas embargadas no momento da
assinatura do Contrato de Concessao.

O SFB esta ciente da relevancia da questao e ja
esta adotando providéncias junto ao ICMBIo

para disciplinar
embargadas.

e lidar com as éareas
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Eventual auséncia, no Edital e documentos que o
integram, das informacBes devidas sobre as areas
embargadas afeta negativamente a atratividade do
Projeto de Concessédo, diante das consequéncias
relativas a seguranca juridica das futuras
Concessionarias.

"Anexo 3
(Contextualizacao
ambiental, geogréfica e
social) — itens 2.6.1;
2.6.2;2.6.5

Anexo 13 (Minuta de
Contrato) - Subclausulas
24.1,25.7 e 33.2"

Entendemos que a questdo relativa a eventual
presenca de invasores na Area da Concessao deve ser
mais bem detalhada e regulada nos diversos
documentos que compor&o o Edital da Concesséo. E
de conhecimento geral que ha diversas areas
sobrepostas, com Cadastros Rurais Ambientais (CAR),
0 que pode ser confirmado por uma breve pesquisa no
cadastro de registro de imoveis
(https://mapa.onr.org.br) , bem como acbes
possessoérias em tramite junto ao TRF1 (a exemplo da
acdo n° 1004473- 36.2018.4.01.4100, recém
sentenciada em favor do ICMBIio, mas com apelacdes
pendentes).

A presenca de invasores, e as acdes necessarias para
sua remocdo (deslocamento fisico forcado), podem
gerar riscos a execucao do Projeto da Concessao pela
Concessionaria, bem como a integridade fisica dos
colaboradores diretos e contratados pela
Concessionaria. Nesse sentido, deve se ressaltar que
nao pode a Concessionaria atuar como substituta a
Administracdo Publica no que se refere a garantia da
seguranca publica, ainda que se entenda adequada a
inclusdo de obrigacdes relativas ao monitoramento da
Area da Concessao.

Além disso, a forma de remoc&o de individuos da Area
da Concessao e o cancelamento dos CARs pode afetar
o projeto de créditos de carbono, gerando obstaculos,
inclusive, para o processo de certificacdo dos créditos.
A Concessionaria também nao pode substituir o Poder
Publico na decisdo sobre se determinado individuo
encontrado na Area da Concessdo se qualifica como
invasor, indigena isolado, membro de comunidade
tradicional ou outras hipoteses.

Assim, a minuta de Contrato ndo endereca
adequadamente os potenciais riscos de seguranca e do
cometimento de ilegalidades por terceiros na Area da
concessao.

As referéncias a possibilidade de suspensdo das
atividades por determinacao do Poder Concedente em
caso de riscos de seguranca ou de pedido de

Sugerimos as seguintes alteracdes nos
documentos que compdem o Edital:

1. Inclusdo, nos anexos técnicos, de
informacBes detalhadas acerca da
eventual presenca de invasores na Area
da Concessdo que tenham sido
identificadas anteriormente a publicacéo
do Edital.

2. Inclusdao de clausulas no Contrato
contendo obrigacdo do Poder Concedente
de realizar verificacdo ampla de quaisquer
invasbes nas Areas das Concessfes e
promover a retirada de quaisquer
invasores como condicdo precedente ao
inicio do prazo da Concessao e das
atividades da Concessionaria, com o
consequente cancelamento dos CARs
sobrepostos.

2.1. Em caso de identificacao de qualquer
individuo ou grupo de individuos que
possuam direito ou expectativa razoavel
de direito a parcela da Area da Concesséo
em que se encontram, o Poder
Concedente ira retirar essa parcela da
respectiva UM, promovendo, desde ja, o
reequilibrio das condi¢cdes contratuais.
Retiradas de parcelas da UM superiores a
um determinado patamar ou falha em
realizar a retirada de invasores em um
periodo determinado devem dar a
Concessionaria o direito de reequilibrio ou
de rescisdo do Contrato de Concesséao
sem qualquer tipo de penalidade, a critério
da Concessionaria.

3. Elaboracdo de nova subclausula
incluindo expressamente, dentre 0s riscos
sob responsabilidade do Poder
Concedente, a presenca de invasores ou
novas invasdes na Area da Concess&o.

Dada a relevancia do tema, o Servico Florestal
Brasileiro esta avaliando o tratamento a ser dado
para o risco de presenca de invasores nas
Unidades de Manejo. Assim, a sugestdo sera
refletida no Edital e seus anexos.

No entanto, ressalta-se que a Minuta de
Contrato, em suas clausulas 21.4.3.1,21.4.4.1 ¢
21.4.5.1 ja aloca ao Poder Concedente, quando
comprovado que a Concessionaria cumpriu o
Plano de Protecdo Florestal, os riscos
relacionados a: (i) prejuizos causados a terceiros
ou ao meio ambiente, por terceiros; (ii) invasdes
e ocupac0es ilegais; e (iii) incéndios causados
por fatores ambientais e/ou acdes de terceiros.
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desisténcia por parte da Concessionaria (que depende
de aprovacdo do Poder Publico), sdo insuficientes e
podem, na realidade, gerar mais inseguranca juridica.
Além disso, a responsabilidade da Administracédo
Plblica em relacdo a repressdao de atividades
criminosas nao é reduzida ou mitigavel pela inclusédo de
obrigacdo de monitoramento da Area da Concess&o
pela Concessionaria.

Assim, entende-se que o Poder Concedente deve
assumir integralmente o risco por eventuais invasores
ou invasdes na Area da Concesséo, ainda que caiba a
Concessionaria adotar mecanismos e procedimentos
para comunicacao de invasdes.

De toda sorte, falhas da Concessionaria no
monitoramento devem ter consequéncias.

Nesse sentido, entendemos que a responsabilidade da
Concessionaria por invasdoes deve ser excluida do
Contrato. Ja a responsabilidade especificamente por
danos causados por terceiros deve ser do Poder
Concedente, exceto caso a Concessiondria tenha
falhado em suas obrigacdes de monitoramento.

Diante do exposto, sugerimos que a Minuta de Contrato
e demais documentos que compordo o Edital da
Concessdo regulem, de maneira detalhada os
procedimentos e medidas que serdo adotadas em caso
de invasdo da Area de Concesséo, assegurando-se 0
prazo adequado para regularizacdo e as potenciais
consequéncias.

4. Inclusdo de cladusula no Contrato
expressamente excluindo a
responsabilidade da Concessionaria em
relacdo a eventos de seguranca
causados por terceiros nao relacionados
as atividades da Concessao (exceto em
caso de ndo cumprimento das obrigacdes
de monitoramento).
5. Inclusdo de clausulas no Contrato (ou
de anexo especifico determinando
mecanismos e procedimentos para
comunicacdo de invasdes ao Poder
Concedente e sua posterior retirada pela
Administracdo Publica.
5.1. Em caso de falhas do Poder
Concedente na retirada de invasores ou
identificacdo posterior de individuo ou
grupo de individuos que possuam direito
ou expectativa razoavel de direito
a parcela da Area da Concessdo, o
Concessionario devera ter o direito de: (i)
requerer a exclusdo da parcela da Area da
Concessdo em que se encontram da
respectiva UM, com o0 consequente
reequilibrio econdmico- financeiro do
Contrato de Concessao; ou, caso haja
riscos para integridade fisica de
colaboradores da Concessionaria ou
terceiros, (ii) rescindir o Contrato de
Concessédo sem incorrer em qualquer tipo
de penalidade, sendo devidamente
indenizado pelos custos e investimentos
realizados na Area da Concess&o, além de
por eventuais perdas e danos incorridos.

Anexo 13 (Minuta de
Contrato) - Subclausula
34

A minuta de Contrato prevé na Subclausula 34.2 a
obrigatoriedade da Concessionaria sobre "manutencéo
das boas condicdes de trafegabilidade nas estradas"”, e
registra na Subclausula 34.1 que a "abertura, a
construcdo e a manutencdo” deverdo observar a
legislacdo aplicavel. Nao ha, contudo, clareza sobre a
guem recai a responsabilidade no que diz respeito as
respectivas aberturas e construcdes das estradas, que
se entende serdo essenciais para 0 acesso e execugao
das atividades nas UMs.

A legislacdo aplicavel, por sua vez, prevé que a
implementacdo de estradas/acessos depende de

Sugerimos alteracdo na Clausula 5, além
de inclusao de clausulas/subclausulas
especificas, para regular os seguintes
temas:

1. Criacdo de mecanismo de elaboracéo e
implementacéo de plano de
implementacdo de acesso permanente a

Area da Concessdo com capacidade
suficiente para o0
desenvolvimento das atividades da

Concessao (“Plano de Acesso”).

J4 existem estradas dentro da Unidade de
Manejo, sendo responsabilidade da
Concessionaria, nos termos da clausula 34.1,
avaliar a necessidade de novas estradas para
execucdo de suas atividades. Assim, caso
entenda necessario a abertura ou construcdo de
novas estradas, é competéncia dos Orgaos
licenciadores, nao do Servico Florestal
Brasileiro, avaliar a implementacdo dessas
estradas e aberturas pela Concessionaria.
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elaboragdo de estudos ambientais (incluindo
EIA/RIMA), pagamento de compensacfes e obtengéo
de manifestacdo/ anuéncia de demais agéncias
relevantes (FUNAI, ICMBio, IPHAN). Trata-se de
atividades de alto nivel de complexidade,
principalmente em relacdo ao tempo necessario para
sua integral realizacdo, que é quase impossivel de se
prever adequadamente.

Entendemos que o tema deve ser enderecado com
maior detalhamento. Além disso, é possivel considerar
a utilizacdo de mecanismos mais eficientes e razoaveis,
gue possa evitar prejuizos as atividades da Concessao
(incluindo em relagcdo a seu prazo), sem isentar a
Concessionaria de

obrigacdes relevantes.

2. A Concessionaria sera responsavel pela
elaboracdo e envio do Plano de Acesso ao
Poder Concedente, em até [120] dias da
assinatura do Contrato.

3. Em até [60] dias do recebimento do
Plano de Acesso o Poder Concedente
devera analisa-lo e discutir com a
Concessionaria, em colaboracéo,
alternativas viaveis para viabilizar sua
implementacéao.

4. A Concessionaria devera obter as
licencas, autorizacbes e permissodes
necessarias e realizar as obras
necessarias a implementacao do Plano de
Acesso, antes do inicio do prazo da
Concesséo.

Anexo 13 (Minuta de
Contrato)

A andlise dos documentos disponibilizados para o
processo de market sounding, combinada com a
complexidade do projeto nos demonstrou a
necessidade de se regulamentar alguns pré-requisitos
para o inicio das atividades objeto da Concesséo,
definindo a atribuicdo de tarefas/obrigacbes mais
eficiente entre Poder Concedente e Concessionaria.
Uma das dificuldades a serem enfrentadas pelos
interessados no Projeto (e por eventual futura
Concessionaria) diz respeito ao prazo de vigéncia da
Concesséo.

Entendemos que o limite de 40 anos ndo pode ser
expandido por exigéncia legal. Trata-se, porém,
precisamente do periodo de tempo minimo que as
principais certificadoras do Mercado Voluntario de
Carbono demandam que um projeto de geracédo de
créditos dure.

Ou seja, eventos que afetem negativamente o inicio
efetivo das atividades podem gerar efeitos graves sobre
a proépria viabilidade econémica da Concessao.

Além disso, em linha com outras contribuicdes que
apresentamos nesse procedimento de consulta,
entendemos haver questbes que, embora nao se
relacionem diretamente com alguma licenca ou
autorizacdo necessaria, devem ser solucionadas antes
do inicio do prazo de vigéncia da Concesséo, nao
somente em razdo do tempo necessario, mas sim de

Sugerimos alteracdo na Clausula 5, além
de incluséo de clausulas/subclausulas
especificas, para:

1. Inclusdo do conceito de “Fase
Preliminar® ao inicio da Concesséo,
destinada ao cumprimento pelo Poder
Concedente e/ou pela Concessionaria de
pré- requisitos necessarios ao efetivo
inicio das atividades da Concesséao
(“Requisitos Iniciais”).

2. Alteracdo da Subclausula 5.1 para
determinar que o prazo da Concesséo é de
40 anos contados a partir da conclusao da
Fase Preliminar.

2.1. Definicdo de prazo maximo para a

conclusdo da Fase Preliminar, com
eventual rescisdo contratual caso o0s
Requisitos Iniciais nao sejam

integralmente cumpridos, impedindo ou
obstaculizando gravemente o inicio das
atividades da Concessao.

2.2. Para garantir que o prazo efetivo da
Concessdo seja, de fato de 40 anos,

Com relagéo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pela concesséo terdo uma durabilidade maior do
que 40 anos, levando em conta questbes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacéo vigente e principio do ndo
retrocesso socioambiental.
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garantir tanto a Concessionaria quanto ao Poder
Pdblico niveis minimos necessarios de Seguranga
Juridica — além de evitar potenciais disputas posteriores
entre as partes.

Trata-se de temas que devem ser interessados desde
0 primeiro momento (assinatura do Contrato), evitando
0 agravamento de situacdes de riscos, potenciais
disputas e suspensfes/interrupcdes posteriores das
atividades da Concessao.

Diante disso, a inclusdo do conceito de Fase Preliminar
gerara maior atratividade do Projeto aos interessados e
certeza de que as obrigacbes e demais atividades
previstas para a Concessdo serdo, efetivamente,
implementadas.

A sugestao, portanto, visa garantir:

() que o prazo legal e real da Concessao seja de 40
anos; e (ii) que etapas efetivamente necessérias para
um inicio seguro das atividades da Concessdo sejam
cumpridas anteriormente ao inicio do prazo, com
obrigacBes claras e bem definidas entre Poder
Concedente e Concessionaria.

sugerimos que, durante a Fase Preliminar,
ndo seja permitido a Concessionaria
realizar qualquer tipo de exploracao
econdmica da Area da Concessao.

3. Inclusdo das seguintes obrigacdes e
pré-requisitos a serem cumpridos como
parte da Fase Preliminar:

3.1. Requisitos Iniciais de
responsabilidade da Concessionaria:

(i) Caso tenha sido identificados potenciais
impactos da Concessdo sobre as
comunidades localizadas na zona de
influéncia do Projeto, realizar os
procedimentos necessarios e adequados
para obtencdo de CLPI junto a essas
comunidades - considerando que a
identificacdo de invasdes atualmente
existentes sera realizada pelo Poder
Concedente anteriormente a publicacéo
do Edital e disponibilizada nos
documentos que 0 acompanham.

(i) Obtencéo das licencas, autorizacdes e
permissdes necessarias ao cumprimento
das obrigacdes assumidas pela
Concessionaria e inicio das atividades de
Concesséo, incluindo aquelas emitidas por
autoridades publicas brasileiras que sejam
necessarias para a realizacdo das
atividades relativas a Receita Principal.

Para evitar atrasos desnecessarios no
inicio do periodo de Concessao sugerimos
nao incluir no conceito de Requisitos
Iniciais as licencas, permissdes ou
autorizacdes que sejam necessarias para:
(i) Receitas Acessorias; (i) Encargos
Acessoérios; e (iii) desenvolvimento de
demais representem obrigacdes
contratuais da Concessionaria

(iv) Andlise, elaboracéo e envio ao Poder
Concedente, em até
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[120] dias da assinatura do Contrato, de
plano de implementacdo de acesso
permanente & Area da Concessdo com
capacidade suficiente para o]
desenvolvimento das atividades da
Concesséo (“Plano de Acesso”).

(v) Obter as licencas, autorizacdes e
permissdes necessarias e realizar as
obras necessarias a implementacdo do
Plano de Acesso —  eventuais
necessidades de implementacdo de
acessos posteriormente ao envio do Plano
de Acesso permaneceriam como
obrigacbes da Concessionaria, mas nao
estariam no conceito de Requisitos
Iniciais.
(vi) Elaborar e apresentar o PRF nos
termos ja definidos na atual minuta de
Contrato.

3.2 Requisitos iniciais de
responsabilidade do Poder Concedente:

(i) Promocgéo de retirada de invasbes e
invasores na Area da Concessdo que
tenham sido identificadas até o momento
de publicacdo do Edital -- considerando
gue a identificacdo de invasdes
atualmente existentes serda realizada pelo
Poder Concedente anteriormente a
publicacdo do Edital e disponibilizada nos
documentos que o acompanham.
(i) Promocdo de levantamento, junto
aos orgdos de controle, de embargos
sobre areas incluidas na UM que tenham
sido identificadas até o momento de
publicacéo do Edital -- considerando que a
identificacdo de areas embargadas sera
realizada pelo Poder Concedente
anteriormente a publicacdo do Edital e
disponibilizada nos documentos que o
acompanham.

(i) Em até [60] dias do recebimento do
Plano de Acesso elaborado pela
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Concessionaria, analisar e discutir com a
Concessionaria, em colaboracéo,
alternativas viaveis para viabilizar sua
implementacéo.

(iv) Analisar e aprovar o PRF nos termos e
condicdes ja definidos na atual minuta de
Contrato.

4. Inclusdo de clausulas/subclausulas
definindo obrigacdes do Poder
Concedente e da Concessionaria
relativas a manutencdo das condicBes da
Area da Concessio (em especial, evitar-
se degradacéo das condicodes
identificadas) durante o periodo de Fase
Preliminar.

Edital - Item 3.1.

No item 3.1 do Edital, é previsto que:

“O presente EDITAL e seus ANEXOS estardo a
disposicdo das LICITANTES no sitio eletrdnico do
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO ([=]), bem como
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP,
e poderdo também ser adquiridos na forma impressa na
sede do SFB, situada & SCEN Lote 04 - Asa Norte,
Brasilia - DF, 70818-900”

No entanto, a Lei Federal n°® 11.284/2006 e a Lei n°
8.987/1995, que regulam este Edital, ndo realizam essa
exigéncia, prevendo outros mecanismos para garantia
da publicidade do certame, como é o caso da
publicacdo do Edital e seus Anexos em jornais de
grande circulacdo e/ou sites oficiais, ndo sendo
obrigatéria a publicacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

Portanto, dado que as leis que regem o procedimento
licitatério ndo exigem a publicacdo dos documentos no
PNCP, ndo h& necessidade de mencionar essa
obrigatoriedade no Edital. A publicacdo do Edital e seus
Anexos no sitio eletrénico do SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO ja atende as exigéncias legais.

Assim, sugere-se ajustar o preambulo para refletir
apenas a publicacdo no sitio eletrénico do IDEFLOR-
Bio

Sugere-se que a redacdo do item 3.1 do
Edital seja ajustada para:

‘O presente EDITAL e seus ANEXOS
estardo a disposicdo das LICITANTES no
sitio eletrénico do SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO ([=]), e

poderdo também ser adquiridos na forma
impressa na sede do SFB, situada a SCEN
Lote 04 - Asa Norte, Brasilia - DF, 70818-
900.

A sugestdo néo sera acatada.
Independentemente de se tratar de uma
exigéncia legal, o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas é uma ferramenta que
esta a disposicdo dos o6rgdos e entidades
publicas para publicar seus editais de
contratacdes, e o SFB escolheu fazer uso do

portal para a divulgacdo deste edital.

Edital - Item 8.1.1

O item 8.1.1.1 prevé que “[o]s quatro ENVELOPES
deverdo ser entregues, pessoalmente, no Setor de
Protocolo do SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

Sugere-se a alteracdo do item 8.1.1 do
Edital para constar a realizagdo da

E do interesse do Servico Florestal Brasileiro que
a licitacdo seja realizada com o apoio da B3, ja
estando em andamento tratativas para a
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(SFB), situado no SCEN, Avenida L4 Norte, Trecho 02,
Bloco G, em Brasilia/DF, CEP 70.818-900, até as [=]
horas do dia [=] de [=] de 2024".

Em que pese a experiéncia do SFB na conducéo de
processos licitatérios de concessao florestal, o projeto
em tela figura como a primeira concessao federal para
restauracao florestal e fomento do mercado de carbono,
sendo patente a complexibilidade e relevancia nacional
do certame.

Nessa perspectiva, tal como realizado pelo Estado do
Paréa para a concessao para restauracao ecolégica da
Area de Protecdo Ambiental (APA) Triunfo do Xingu,
sugere-se a contratacdo da B3 para a conducdo do
processo licitatdrio.

A contratacdo da B3 se faz necesséaria ante a
importancia do leildo, os investimentos vultosos
envolvidos, e também considerando a complexidade
técnica e operacional exigida para assegurar a
competitividade e isonomia em um procedimento
licitat6rio desta natureza.

A B3, ha mais de duas décadas, presta servico de
assessoria na conducao de licitagcbes para contratacdo
de obras, servigcos, concessdes e entre outros objetos.
Desse modo, imprime aos licitantes maior expertise,
transparéncia e previsibilidade na conducdo de
licitagbes complexas, tal como o caso em tela.

Nessa perspectiva, sugere-se a alteracao do item 8.1.1
do Edital para constar a realizacdo da licitagdo com o
apoio da B3 — Brasil, Bolsa e Balcao.

licitagdo com o apoio da B3 — Brasil, Bolsa

e Balcao

contratacdo da B3. Ao ser efetuada a
contratacéo, havera a mudanca do endereco de
entrega dos envelopes no edital.

Edital — Item 18.7.2.

O item 18.8.2. do Edital prevé que:

“18.7.2. Serao publicadas no DOU e no sitio eletrénico
do SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO ([=]) as
decisbGes da CEL/SFB referentes: I. Ao julgamento das
PROPOSTAS TECNICAS, das PROPOSTAS DE
PRECOS e da GARANTIA DE PROPOSTAS:; II. A
habilitacdo ou a inabilitagdo da LICITANTE vencedora
nas fases de técnica e de preco; Ill. Ao resultado de
recurso e pedido de reconsideracao interpostos; e IV.
Ao resultado de julgamento desta LICITACAO.”

Considerando que o Diéario Oficial € o meio oficial para
a comunicacdo de atos da Administracdo Publica,
sugerimos a inclusdo de um item que preveja que a
contagem de todos os prazos estabelecidos neste

Sugere-se a inclusdo de novo item no

Edital para prever:

“18.8.2.[=]. A contagem de todos os prazos
estabelecidos neste EDITAL deve iniciar a
partir do primeiro dia subsequente a
publicagdo no Diario Oficial da Uni&o.”

A sugestdo serd refletida com maior
profundidade para sua inclusdo no edital.
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Edital deve iniciar a partir do primeiro dia subsequente
a publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Anexo 14 — Diretrizes
Técnicas para a
Apresentacéao do
Plano de Restauracao
Florestal

Em vista do previsto no Anexo 14 — Diretrizes Técnicas
para a Apresentacdo do Plano de Restauracao
Florestal, ha poucas informacdes acerca dos produtos
permitidos para operacionalizar a restauracao florestal
da Flona Bom Futuro.

Considerando a escala da operacéo de restauragéo, é
essencial permitir a utlizacdo de herbicidas e
formicidas. Isso pois ambos os produtos sdo essenciais
para combater a mato competicdo e formigas,
respectivamente. Tais fatores fazem parte dos maiores
riscos operacionais ao crescimento da floresta, sendo
necessario a devida previsdo contratual sobre a
utilizacdo de agentes para o seu

controle e combate.

Solicita-se esclarecer quais herbicidas e
formicidas terdo uso permitido para a
restauracao florestal.

Guia de Orientacdo para o Manejo de Espécies
Exéticas Invasoras em Unidades de
Conservacao Federais (agosto/2023 Versao 4 -
https://www.gov.br/icmbio/pt-
br/assuntos/biodiversidade/manejo-de-
especies-exoticas-invasoras/guias-e-materiais-
orientadores/guias/copy3_of Guia_de_orientac
ao_para_o_manejo_de_especies_exoticas_inva
soras_em_unidades_de_conservacao_federais
_v4 outubro.pdf): O Guia traz orientacdes
detalhadas, por grupos de espécies, sobre o
controle quimico e mecanico de plantas
invasoras, considerando o uso racional visando
minimo impacto e maxima eficacia. O uso
correto de herbicidas, quando realmente
necessario e com todos os cuidados requeridos,
pode trazer resultados positivos para 0s ecos
sistemas. Dado isso, 0 anexo 14 fara referéncia
ao guia para entendimento sobre esse item e
eventuais necessidades de aprovacdo do
ICMBio. Vale destacar que este aspecto do
projeto deve estar presente no Plano de
Restauracao Florestal.

Contrato - Clausula 1.5.

O trecho central da Clausula 1.5 parece fazer referéncia
a uma listagem que nao existe, pois o dispositivo 1.3
menciona apenas a atividade de comercializacdo dos
créditos de carbono.

Para evitar a interpretacdo de que as atividades de
recuperacao florestal ou a comercializacdo de créditos
de carbono sdo de alguma forma facultativas,
recomenda-se a revisao do dispositivo.

Sugere-se a alteracdo do dispositivo 1.5:

“1.5. A CONCESSIONARIA pode, por
sua conta e risco, escolher a melhor forma
de composicdo de sua sustentabilidade
econdmica, observada a obrigatoriedade
na realizacdo das atividades de
RECUPERACAO FLORESTAL e a
comercializacdo dos certificados de que
trata a Clausula 1.3, desde que
respeitadas as regras e premissas
estabelecidas neste CONTRATO e seus
ANEXOS e observadas as disposi¢cdes
legais aplicaveis.”

A sugestéao sera refletida na clausula 1.5.

Clausula 1.6 - Contrato
de Concesséao

Para tornar o Contrato de Concessdo mais coeso com
ainterpretacdo da Lei Federal n® 11.284/2006, entende-
se relevante prever expressamente quais as vedacdes
previstas na referida Lei, incorporando, inclusive, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal ("STF") e

Sugere-se alterar a redacdo da Clausula

1.6 do Contrato para constar
expressamente:
1.6. Os direitos outorgados a

CONCESSIONARIA sdo 0s

A sugestao sera refletida na clausula 1.6.
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da Advocacia Geral da Unido ("AGU") sobre as
concessdes florestais.

Nessa perspectiva, cumpre observar racional firmado
pelo STF em julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.989-DF (“ADI”), com acérdao
transitado em julgado em maio de 2024. Restou
pacificado que a concessao florestal é “instituto que nao
resulta em transferéncia dominial de terras publicas”.

Em igual sentido, no bojo da ADI ° 3.989-DF, a AGU
manifestou que "na concessdo florestal, o
concessionario ndo titulariza nenhum direito real
imobiliario, nem mesmo o de posse, sobre a area
concedida, na medida em que a floresta objeto da
concessao é distinta do imdvel em que se situa”.

Ou seja, a Concessionaria ndo possuira qualquer direito
real sobre a area da concessao ou formas de sua
exteriorizacdo (como a posse), mas sim sua detencédo
por prazo certo e determinado, nos termos previstos no
Contrato de Concessao.

Para refletir o posicionamento firmado em relagcédo a
aplicacdo da Lei Federal n° 11.284/2006, sugere- se
prever expressamente que o objeto da concessao nao
engloba as hipoteses vedadas no artigo 16,

81° da Lei Federal n® 11.284/2006, inclusive n&o implica
na posse da area pela Concessiondria, enquanto uma
das formas de exteriorizacdo dos direitos reais
imobiliarios.

expressamente descritos neste
CONTRATO e néo incluem as seguintes
prerrogativas:

1.6.1. a titularidade imobiliaria ou
preferéncia em sua aquisicao, inclusive a
posse da AREA DA CONCESSAOQ;

1.6.2. o uso dos recursos hidricos acima
do especificado como insignificante, nos
termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997; e

1.6.3. a explorag&o dos recursos minerais.

Contrato — Clausula 2.3.

O procedimento previsto na clausula 2 da Minuta do
Contrato de Concessao para apresentacdo e
aprovacao do Plano de Restauracdo Florestal gera
inseguranca para a Concessionaria. Isso porque a
Clausula 2.3 apenas estipula prazo de aprovacédo para
o0 Poder Concedente, mas ndo prevé consequéncias
gue resguardem a Concessionaria em caso de
descumprimento.

Com isso, pode haver a estagnacéo das atividades da
Concessionaria relacionadas a implementacdo do
contrato, gerando atrasos e aumentando seus custos,
em razdo de fatores por ela ndo gerenciaveis.

Sugere-se incluir previsao para constar:

“2.3.1. Caso transcorrido o prazo previsto
na Clausula 2.3 para a avaliacdo do
PLANO DE RESTAURA(;AO
FLORESTAL sem que o] PODER
CONCEDENTE tenha se manifestado, a
auséncia de manifestacao sera
compreendida como a aceitacdo tacita,
autorizando a CONCESSIONARIA a
executar o PLANO DE RESTAURACAO
FLORESTAL nos moldes apresentados.”

Alternativamente, caso ndo reconhecida a
possibilidade de aceitacdo tacita em caso

A sugestdo nao sera acatada. O Plano de
Restauracao Florestal é condicdo necessaria ao
inicio da exploracdo das atividades de
restauracao florestal, uma vez que se trata do
documento que definirqd as condi¢cdes a serem
seguidas pela concessionaria durante a
execucao dessas atividades, e a sua aprovacgao
€ 0 que garante que essas condicdes estardo de
acordo com as diretrizes técnicas estabelecidas
pelo SFB para a execucédo do objeto do Contrato,
gue constam do Anexo 14 (Diretrizes Técnicas
para Apresentacdo do Plano de Restauracéo
Florestal). Desse modo, ndo é cabivel que a
concessionaria  inicie as atividades de
restauracdo sem que tenha um Plano de
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Para mitigar esse risco, sugere-se incluir previsdo para
constar que, caso transcorrido o prazo de 15 (quinze)
dias para a avaliacéo pelo Poder Concedente do Plano
de Restauracdo Florestal sem que este tenha se
manifestado, a auséncia de manifestacdo sera
compreendida como a aceitacdo tacita, autorizando a
CONCESSIONARIA a executar o Plano de
Restauracédo Florestal nos moldes apresentados.

Alternativamente, caso ndo reconhecida essa a
possibilidade pelo Poder Concedente, sugere-se incluir
previsdo para autorizar a Concessionaria a iniciar as
atividades da concessdo sem a aplicacdo de
penalidades, até que seja realizada aprovacdo do
Poder Concedente do Plano de Restauracdo Florestal.

de atrasos pelo Poder Concedente,
sugere-se incluir previsao para constar:

“2.3.1. Caso transcorrido o prazo previsto
na Clausula 2.3. para a avaliacdo pelo
PODER CONCEDENTE do PLANO DE
RESTAURACAO FLORESTAL sem que
tenha se manifestado, fica facultado a
CONCESSIONARIA iniciar as atividades
da CONCESSAO sem a aplicacdo de
penalidades, até que seja realizada
aprovacdo DO PODER CONCEDENTE

Restauracao Florestal aprovado. Destaca-se, no
entanto, que a Minuta de Contrato de Concessao
ja define, em sua clausula 2.3, que o Poder
Concedente tera prazo de 90 dias para aprovar
ou solicitar alteracbes ao PRF. Entendemos que
essa previsdo é suficiente para resguardar o
direito da Concessiondria de obter a aprovacao
do Plano sem que a avaliacdo prévia do Poder
Concedente a respeito do cumprimento das
condicbes para restauracdo florestal seja
comprometida.

Contrato - Clausula 2.5

A premissa técnica do projeto apresentada é a de que
a Concessionaria deveria utilizar apenas espécies
nativas ao ambiente amazonico. A leitura do Edital e do
Contrato sugerem que, observada essa regra, a
Concessionaria tera liberdade para escolher o portfolio
de espécies que a serem consideradas para a
implementacédo das atividades objeto do contrato.

Esse entendimento é reforcado pela leitura da
subclausula 2.5 do Contrato de Concesséo, segundo a
gual o dnus de justificacdo do enquadramento de uma
espécie ao ambiente amazénico ser da Concessionaria,
ndo existindo qualquer direito a reequilibrio decorrente
da eventual inclusdo ou supressdo de espécies no
inventario florestal.

Por outro lado, o desenvolvimento dos estudos técnicos
gue estdo embasando o projeto considera cenario com
universo definido de espécies nativas a serem
consideradas no projeto para fins das atividades objeto
do contrato. Essas espécies foram utilizadas para
fundamentar a modelagem econdmico-financeira e,
especialmente, o inventario da Flona do Bom Futuro
gue consta no Anexo 19 a verséao publicada do Edital.
A redacéo atual do contrato ndo deixa claro como essas
duas logicas dialogam, sendo recomendavel evidenciar
gue todas as espécies consideradas nos estudos e
eventualmente presentes em anexos técnicos ao
projeto — sobretudo o Anexo 19 — sdo meramente
referenciais, e que a Unica regra a ser observada pela
Concessionaria é a de que as espécies sejam nativas
ou de ocorréncia no Bioma Amazonia.

do PLANO DE RESTAURACAO
FLORESTAL.”
Sugere-se adequar o0s documentos

editalicios, principalmente a Minuta de
Contrato de Concessao, para:
- Tornar mais evidente que incumbe
apenas a Concessionaria
selecionar quais espécies ira utilizar para
desempenhar as atividades do Contrato;
- Tornar mais evidente que a Unica regra a
ser observada pela Concessionaria para a
selecdo de espécies é a de que sejam
nativas ao bioma amaz®6nico;
- Tornar mais evidente que, seja ho ambito
da revisdo do Plano de Recuperacéao
Florestal, seja ap6s sua aprovacédo, o SFB
ou qualquer outro 6rgdo com capacidade
regulatéria ndo podera determinar a
inclusdo ou supressdo de espécies de
atividades da Concessionéria;
- Considerar que se 0 SFB ou qualquer
outro 6rgdo com capacidade regulatéria
exigir a inclusdo de novas espécies ou a
supressdo de espécies consideradas
pela Concessionaria, e se isso
impactar o equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato, entdo cabera pedido de
reequilibrio em favor da concessionaria; e
- Tornar mais evidente que toda e qualquer
mencdo a espécies nativas ao longo dos
documentos da licitacdo, sejam anexos ou
estudos  técnicos, sdo meramente

Entende-se que os pontos sugeridos ja estédo
presentes na atual versdo da Minuta de Contrato
(Anexo 13) e nas Diretrizes Técnicas para
Apresentacdo do Plano de Restauragédo
Florestal (Anexo 14). Conforme a clausula 2.5 da
Minuta de Contrato, a proposta do Plano de
Restauracdo Florestal apresentada pela
Concessionaria deve indicar quais as espécies
gue serdo utilizadas, devendo justificar seu
enquadramento como espécies nativas. A
Minuta de Contrato também ja define espécies
nativas como aquelas relativas ao bioma
amazonico, conforme a clausula 2.5.1. Assim,
resta claro que a escolha de espécies cabe a
prépria  Concessiondria, considerando a
definicdo de espécie nativa presente na Minuta
de Contrato. O Poder Concedente exigira a
inclusdo de espécies apenas nos casos em que
a Concessionaria nao estiver cumprindo o
Indicador Classificatério A3, de diversidade de
espécies implantadas na Unidade de Manejo.

Ressalta-se que, nas Diretrizes Técnicas para
Apresentacdo do Plano de Restauracéo
Florestal (Anexo 14), também esta previsto que
poderao ser utilizadas para restauracéo florestal
e para a silvicultura espécies nativas relativas
ao bioma amazbnico, conforme os itens 3.5.1,
4.2.1 e 5.1. Apenas no caso da restauracdo
florestal, que pelo menos 20% da area destinada
ao plantio total devera ser planejada e
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Somado a isso, os documentos editalicios parecem
desconsiderar que, em razdo da escala do projeto,
inexiste oferta suficiente de sementes ou mudas no
Bioma Amazbnia, bem como que ndo ha qualquer
maleficio em a semente ser coletada em individuo que
nasceu em outro bioma, desde que seja de ocorréncia
amazonica.

Neste sentido, recomenda-se a reformulacdo dos
documentos editalicios para:

- Tornar mais evidente que incumbe apenas a
Concessionaria selecionar quais espécies nativas ou de
ocorréncia no Bioma Amazbnia ir4 utilizar para
desempenhar as atividades do Contrato;

- Tornar mais evidente que a Unica regra a ser
observada pela Concessionaria para a selecdo de
espécies é a de que sejam nativas ao ambiente
amazénico ou de ocorréncia frequente;

- Tornar mais evidente que, seja no ambito da revisdo
do Plano de Recuperacdo Florestal, seja apés sua
aprovacao, o SFB ou qualquer outro 6rgdo com
capacidade regulatéria ndo podera determinar a
inclusdo ou supressédo de espécies de atividades da
Concessionaria;

- Considerar que se o SFB ou qualquer outro 6rgdo com
capacidade regulatdria exigir a inclusdo de novas
espécies ou a supressdo de espécies consideradas
pela Concessionaria, e se isso impactar o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, entdo cabera pedido
de reequilibrio em favor da concessiondria; e

- Tornar mais evidente que toda e qualquer mencéo a
espécies nativas ao longo dos documentos da
licitacdo, sejam anexos ou estudos técnicos, sdo
meramente referenciais para a elaboracdo das
propostas técnica e de preco das licitantes.

referenciais para a elaboracdo das
propostas técnica e de preco das licitantes.

implantada de maneira a formar é&reas de
producdo de sementes a partir de sementes da
regido da Flona do Bom Futuro, nos termos do
item 4.2.1.2.

Contrato — Clausula 7.4

A Clausula 7.4 da Minuta do Contrato de Concesséo
preveé:

“7.4. A aprovagdo pelo PODER CONCEDENTE da
solicitacdo para exploracdo de RECEITAS
ACESSORIAS ocorrerd em até 90 (noventa) dias
corridos a partir da solicitacao pela
CONCESSIONARIA, quando serd analisado, para
decisdo, o cumprimento concomitante dos seguintes
requisitos: 7.4.1. A atividade em questdo nao podera
afetar negativamente o desenvolvimento das atividades
obrigatérias a cargo da CONCESSIONARIA; 7.4.2.
Consonancia entre a exploracdo das atividades

Sugere-se alterar a Clausula 7.4 para
constar: “7.4. A aprovacao pelo PODER
CONCEDENTE da solicitacdo para
exploracido de RECEITAS ACESSORIAS,
ocorrerd em até 90 (noventa) dias corridos
a partir da solicitacdo  pela
CONCESSIONARIA, devendo observar
exclusivamente 0s seguintes requisitos:
(...)

Ademais, sugere-se incluir uma nova
Clausula para o caso de atrasos do Poder
Concedente,

A sugestdo sera refletida na clausula 7.4.
Ressalta-se, no entanto, que a aprovacdo do
Plano de Restauracdo Florestal atualizado, com
a inclusdo das Receitas Acessorias, ndo exime
a Concessionaria da obrigacdo de obter as
demais autorizacdes ou anuéncias que venham
a ser exigidas por demais entidades e 6rgaos
publicos para execuc¢ao da atividade, nos termos
da clausula 7.9 da Minuta de Contrato.
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acessorias com o PRF, o PPF e demais normas | nos seguintes termos:
aplicaveis; 7.4.3. Adequacao do projeto as finalidades | “7.4.4. Caso transcorrido o previsto na
da CONCESSAOQ.” Clausula 7.4. para a avaliacdo do PLANO
Contudo, inexistem regras claras sobre como os | DE RESTAURACAO FLORESTAL sem
critérios previstos na Clausula 7.4 da Minuta do | que o PODER CONCEDENTE tenha
Contrato de Concessao serdo aplicados pelo Poder | se manifestado, a auséncia de
Concedente, 0 que gera incertezas sobre como sera o | manifestacdo sera compreendida como a
procedimento para a aprovacdo de atividades | aceitacdo tacita, autorizando a
geradoras de receitas acessoérias. CONCESSIONARIA a explorar as
Desse modo, sugere-se alterar a Clausula 7.4. para | RECEITAS ACESSORIAS pretendidas.”
constar: “A aprovacgao pelo PODER CONCEDENTE da
solicitacdo para exploracdo de RECEITAS
ACESSORIAS ocorrera em até 90 (noventa) dias da
solicitacdo pela CONCESSIONARIA, devendo
observar exclusivamente os seguintes requisitos: (...)".
Somado a isso, considerando que a Minuta de Contrato
de Concesséo é silente sobre o tratamento a ser dado
em caso de atrasos pelo Poder Concedente na
avaliacdo dos requisitos previstos, sugere-se incluir que
a nao aprovacdo da atividade geradora de receita
acessoria implica sua aceitacao tacita.
Contrato — Clausula | De acordo com a Clausula 22.2.1 do Contrato, “o | Exclusdo da Clausula 22.2.1. O impacto das perdas de receita e lucros
22.2.1 reequilibrio compensard a CONCESSIONARIA por cessantes sera mantido fora do escopo do

custos e investimentos realizados, ndo abrangendo
eventuais perdas de RECEITAS PRINCIPAIS,
RECEITAS ACESSORIAS ou lucros cessantes”.

Por mais que o risco com a obtencdo de receitas do
projeto seja da CONCESSIONARIA (Cl. 21.3.1), as
atividades necessarias para sua obtencdo sao
fortemente influenciadas por riscos alocados ao Poder
Concedente, bem como por circunstancias nao
gerenciaveis e imprevisiveis pela CONCESSIONARIA.
S&do exemplos disso o0 atraso na aprovacao de planos
necessarios ao inicio das atividades de recuperacao
florestal ou entédo a variacao extraordinaria no custo de
insumos necessarios as obrigacdes principais.

Por esse motivo, o trecho final da Clausula 22.2.1 do
Contrato ndo dialoga com regras dispostas na alocacéo
de riscos do contrato e seu caput Clausula 22.2 ja
transmite a ideia de que a recomposicéo do reequilibrio
observara as demais regras contratuais e normas
aplicaveis ao contrato.

Neste sentido, recomenda-se a exclusao da Clausula
22.2.1.

reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato. O
SFB entende que nao tem condi¢cbes de arcar
com o risco de perdas de receitas ou de lucros
cessantes associados a comercializacdo de
créditos de carbono, particularmente neste
momento em que tem pouca previsibilidade
quanto ao comportamento do mercado de
carbono. Trata-se, fundamentalmente, de uma
decisdo do modelo de negécio que sera adotado
para este projeto, que devera ser considerada
como premissa pelas interessadas em participar
dele.
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A Clausula 22.5.13 prevé que “somente serdo
considerados, no processo de recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, os
pleitos que tenham sido apresentados dentro do prazo
de até 5 (cinco) anos a contar da data em que a PARTE
interessada deles tiver tomado conhecimento”.

A referida clausula, contudo, é silente a respeito de
evento de desequilibrio de carater continuado, cujo fato
gerador tenha se iniciado ha mais de cinco anos, mas
que, de forma ininterrupta, tenha perdurado para até
cinco anos do pedido de reequilibrio.

Tal excecdo € de suma relevancia que seja
enderecada, diante dos efeitos nocivos decorrentes de
eventual ndo restabelecimento do  equilibrio
econdmico-financeiro diante de evento continuado e
cujas consequéncias ndo sejam apuraveis de imediato.
A titulo exemplificativo, em outros setores houve uma
extensdo discussdo sobre o reequilibrio econdmico-
financeiro em razdo da pandemia de COVID-19. Isso
pois foi um evento de desequilibrio cujos efeitos e
extensdo se refletiam para além do momento do
reconhecimento da situacdo de calamidade publica ou
do momento de restricdo integral de circulacdo de
pessoas, bens e servicos.

Desse modo, considerando a longa vigéncia do
contrato de concessdo, € essencial dispor de
regramento contratual que melhor se adeque a
realidade ao longo da execucao contratual, tal como os
eventos de desequilibrio continuados.

Por conseguinte, sugere-se que seja incluida excecao
ao previsto na Clausula 22.5.13 quando diante de
evento de desequilibrio de carater continuado, cujo fato
gerador tenha se iniciado hd mais de cinco anos, mas
que, de forma ininterrupta, tenha perdurado para até
cinco anos do pedido de reequilibrio.

Sugere-se incluir clausula em excecédo ao
previsto na Clausula 22.5.13, para constar
0 seguinte:

“Clausula 22.5.16.1. O previsto na
Clausula 22.5.16. nao sera aplicavel
guando diante de evento de desequilibrio
de carater continuado, cujo fato gerador
tenha se iniciado ha mais de cinco anos,
mas que, de forma ininterrupta, tenha
perdurado para quinquénio antecedente
ao pedido de reequilibrio
econdmico- financeiro”.

A clausula 22.5.16 ndo sera alterada. A clausula
ja estabelece o direito de reequilibrio econémico-
financeiro pelas eventuais perdas ocorridas
dentro do prazo prescricional de 5 anos,
contados a partir da data em que a Parte
interessada tiver tomado conhecimento. Assim,
0 marco de inicio do prazo prescricional ndo é a
ocorréncia do evento de desequilibrio, mas o
momento em que a Parte toma ciéncia do
evento.

inicial do SFB
Contrato - Clausula
22.5.13
"Clausula 25.6 -
Contrato de
Concesséao"

Considerando o estado da arte para a comercializacdo
de créditos de carbono associado a um projeto de
restauracdo e protecdo ambiental a partir de uma
iniciativa conjugada entre a iniciativa privada e o Poder
Publico, é essencial prever mecanismos contratuais
gue tragam maior previsibilidade e seguranca a
Concessionaria a respeito da adequacéo da execucao

Sugere-se alterar a Clausula 25.6 para
prever o seguinte:

25.6. O CONTRATO podera ser rescindido
por iniciativa da CONCESSIONARIA nas
seguintes hipoteses:

Considerando as preocupacdes em relacdo ao
risco de ndo permanéncia, de forma
conservadora, a modelagem econdmico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Ainda assim, sera elaborada uma
nota técnica pelo Servico Florestal Brasileiro
para explicar os motivos pelos quais se entende

do contrato a realidade praticada em mercado. 25.6.1. Verificacao, até 0  48° | que os créditos gerados pelo concesséao terédo

(quadragésimo oitavo) més contado da | uma durabilidade maior do que 40 anos, levando
Nessa perspectiva, uma das principais balizas para | aprovacao do PLANO DE | em conta questdes técnicas a respeito do
garantir a viabilidade da concessdo é a adocdo de | RESTAURACAO FLORESTAL, da
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medidas para que seja reconhecida e certificada a
durabilidade do estoque de carbono por periodo
superior ao do prazo da Concessao.

Importante considerar que o Poder Publico é o agente
gue tem maior poder de gerenciar o risco a respeito da
durabilidade do crédito para além do prazo da
concessao, razao pela qual, seguindo as diretrizes de
alocacéo de riscos, é quem deveria assumir o risco pelo
ndo reconhecimento por instituicBes internacionais de
certificacdo da durabilidade dos créditos pelo prazo que
ultrapasse o periodo da concessao.

O carater inovador do projeto e os riscos disso
decorrentes exigem a criacdo de mecanismos
contratuais que tragam maior previsibilidade e
consigam enderecar questdes estruturais e
completamente alheias a ingeréncia da
Concessionaria, de modo a tornar a concessao florestal
voltada a restauracdo de areas degradadas na Floresta
Nacional do Bom Futuro nao sé viavel no “agora”, mas
sustentavel ao longo da vigéncia do contrato.

Por conseguinte, sugere-se a inclusédo de clausula que
faculte & Concessionaria solicitar a rescisdo unilateral
do Contrato de Concesséo em caso de nao verificacao,
até o 48° (quadragésimo) més contado da aprovacao
do Plano de Restauracao Florestal, da inviabilidade de
se garantir padrdo de verificacdo Verified Carbon
Standard (VCS) que reconheca a durabilidade do
estoque de carbono por periodo superior ao do prazo
da Concessao.

inviabilidade de se garantir padrdao de
verificagdo Verified Carbon Standard
(VCS) que reconheca a durabilidade do
estoque de carbono por periodo superior
ao do prazo da CONCESSAO, hipétese na
qgual sua indenizacdo sera calculada na
forma da Clausula 25.2.8.

25.6.1.1. A comprovacao da
inviabilidade da garantia mencionada na
Clausula 26.6.1. se dara por meio da
apresentacao de documento de descricao
de projeto (Project Description Document -
PDD) pela instituicao acreditadora que néo
reconheca a durabilidade do estoque de
carbono para além do prazo da
CONCESSAO.

25.6.1.2. A CONCESSIONARIA devera
também comprovar que demonstrou seus
melhores esforcos para a submissao
tempestiva e adequada do documento de
descricdo do projeto, que era razoavel a
expectativa de reconhecimento da
durabilidade para além do prazo do
CONTRATO e que a decisdao da
certificadora gerou prejuizos significativos
a previsdo financeira da CONCESSAO a
tornam insustentavel.

25.6.2. Ocorréncia de descumprimento
das normas contratuais pelo PODER
CONCEDENTE, mediante ac¢&o judicial
especialmente intentada para esse fim,
conforme previsto no art. 47 da Lei n°
11.284/2006 e no art. 138, lll, da Lei n®
14.133/2021.

manejo florestal sustentével, a legislacdo vigente
e o principio do ndo retrocesso socioambiental.

Ademais, conforme previsto na clausula 15.1.40
da Minuta de Contrato, caso opte por explorar
créditos de carbono, cabe a Concessionaria
escolher a certificadora e cumprir todos os
procedimentos e metodologias estabelecidos.
Assim, entende-se ndo ser cabivel prever no
contrato o padrdo de verificacdo especifico de
uma certificadora.

Clausula 26 — Contrato
de Concesséao

De acordo com a minuta de Contrato de Concesséo,
sera responsabilidade do Poder Concedente a
elaboracdo de um Plano de Preservacdo que visa
assegurar a permanéncia da reducdo de carbono
gerada pelas acdes de restauracédo florestal, definindo
os objetivos e medidas a serem alcancadas pelo Poder
Concedente.

Sugere-se a alteracdo da Clausula 26 no
seguinte sentido:

26.1. A CONCESSIONARIA e 0 PODER
CONCEDENTE deverdo elaborar um
PLANO DE PRESERVACAO DA
UNIDADE DE MANEJO, cuja aprovacao é
condicao para o inicio da exploracdo das
atividades de RESTAURACAO

A sugestdo ndo sera acatada. O objetivo do
Plano de Preservacédo é definir as medidas que
serdo adotadas para garantir a permanéncia das
acles de restauracdo implementadas pela
concessionaria ao longo do Contrato. Essas
condicBes e medidas s6 poderdo ser conhecidas
com precisdo ao final do Contrato, quando o
resultado das acdes de restauracao ja forem
conhecidos, de modo que ndo seria adequado
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Apesar de ser medida que busca sinalizar que havera
a durabilidade dos créditos de carbono, o instrumento
falha em atingir seus objetivos pelos seguintes motivos:

a) N&o garante previsibilidade para os agentes
acreditadores a durabilidade do carbono dado que
pode, no limite, ser realizado no final da Concessao;

b) E realizado de maneira unilateral pelo Poder
Concedente, ignorando a capacidade de a
Concessionaria contribuir com a elaboracdo de
documento sobre as areas da Concessao;

c) Nao existem ferramentas que garantam o
compromisso do Poder Concedente com as medidas do
Plano de Preservacéo.

Para evitar esses problemas, sugere-se que o Plano de
Preservacéo seja apresentado no inicio da concesséo
com a participacdo da Concessionaria, e que sejam
previstas medidas para dar enforceability das ac6es do
Poder Concedente.

Adicionalmente, sugere-se que o termo PLANO DE
PRESERVACAO DA UNIDADE DE MANEJO seja
inserido na listagem de termos definidos do ANEXO 18
— GLOSSARIO.

FLORESTAL objeto do CONTRATO, a ser
elaborado nos termos desta Clausula.

26.1.1. O PLANO DE PRESERVACAO DA
UNIDADE DE MANEJO definird as
medidas a serem adotadas pelo PODER
CONCEDENTE ap6s o fim da
CONCESSAO para  assegurar a
permanéncia da reducdo de carbono
gerada pelas acdes de RESTAURACAO

FLORESTAL e certificada pelos
CREDITOS DE CARBONO
comercializados pela

CONCESSIONARIA.

26.1.2. O PLANO DE PRESERVACAO DA
UNIDADE DE MANEJO definirh os
objetivos a serem alcancados e as
medidas a serem adotadas pelo PODER
CONCEDENTE com vistas a preservacao
dos resultados das acdes de
RESTAURACAO FLORESTAL
desenvolvidas pela CONCESSIONARIA,
tendo como diretrizes as obrigacdes
decorrentes do enquadramento da FLONA
DO BOM FUTURO no regime da Lei
Federal n° 9.985/2000, o dever de
protecao ao meio ambiente e o principio da
vedacdo ao retrocesso.

26.1.3. O PLANO DE PRESERVACAO DA
UNIDADE DE MANEJO indicara formas
pelas quais a CONCESSIONARIA podera
contribuir para a efetividade das
obrigacdes de que trata a Clausula 26.1.2,
tais como:

(i) Canais de dendncia a 6rgdos de
controle e 6rgaos do SISNAMA,;

(i) Instrumentos  de contribuicéo
pecuniaria  voluntaria com  verbas
exclusivamente dedicadas as politicas de
conservacdo da FLONA; e

(i) Féruns permanentes de discusséo
sobre a area que contemplarao 6rgaos do
SISNAMA.

26.2. Em até 2 (dois) meses, contados da
assinatura do CONTRATO, a
CONCESSIONARIA apresentara minuta
do PLANO DE PRESERVACAO DA

prever a elaboracao do Plano de Preservagao no
inicio da Concessédo. Destaca-se, ainda, que o
Plano de Preservacdo ndo pode estabelecer
obrigacdes que vinculem a concessionaria apés
o fim do Contrato de Concesséo.

Apesar disso, é importante destacar que ja estédo
sendo adotadas medidas no projeto para lidar
com o risco de nao permanéncia. De forma
conservadora, a modelagem econdmico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto. Além disso, sera elaborada uma
nota técnica pelo SFB para explicar os motivos
pelo qual se entende que os créditos gerados
pelo concesséo terdo uma durabilidade maior do
gque 40 anos, levando em conta questdes
técnicas a respeito do manejo florestal
sustentavel, legislacéo vigente e principio do nédo
retrocesso socioambiental.
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UNIDADE DE MANEJO ao PODER
CONCEDENTE que contemplara as
melhores praticas nacionais e
internacionais para preservacao
ambiental.

26.3. O PODER CONCEDENTE analisara
a minuta do PLANO DE PRESERVACAO
DA UNIDADE DE MANEJO e fara as
contribuicbes que julgar pertinentes,
devendo publica-lo antes da aprovacéao do
PLANO DE RESTAURACAO
FLORESTAL.

26.4. O PLANO DE PRESERVACAO DA
UNIDADE DE MANEJO podera ser revisto
em cada revisdo ordinaria, nos termos da
Clausula 28.

Anexo 6 - Produtos
Servicos Passiveis
Exploracéo / Item 2.2

Os ativos naturais do mundo incluem terra, solo, ar,
agua e todos os organismos vivos. Esses ativos
fornecem servicos de ecossistema que séo essenciais
para a sobrevivéncia humana e para a atividade
econdmica, como o fornecimento de agua limpa, ar
fresco e solo fértil. O capital natural refere-se a esses
ativos e aos servicos que eles oferecem. O Férum
Econdmico Mundial2 estima que pagar pelo uso do
capital natural e proteger a natureza e a biodiversidade
poderia gerar US$ 10 trilhdes por ano e 400 milhdes de
empregos no futuro

*2  https://www.weforum.org/publications/investing-in-

natural-capital-innovations- _supporting-much-needed-

financing-for-nature/

A CONCESSIONARIA podera, mediante
apresentacdo de projeto especifico ao
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO,
explorar comercialmente outros servicos
ecossistémicos (ativos naturais) na UM,
observado o regime das RECEITAS
ACESSORIAS de que trata a CLAUSULA
72— RECEITAS ACESSORIAS do ANEXO
13 — CONTRATO.

A clausula 7.2.2 j4 prevé genericamente a
possibilidade de exploracdo de servicos
ambientais sob a forma de receitas acessoérias,
enquanto a clausula 7.2.4 permite a exploracéo
de quaisquer outras atividades propostas pela
Concessionaria, desde que aprovadas no Plano
de Restauracéo Florestal.

Anexo 13 Minuta do

CONTRATO de
CONCESSAO
/ Item 7. RECEITAS
ACESSORIAS

Vide justificativas acima, de modo a tornar mais ampla
a proposicao do projeto pela CONCESSIONARIA

7.2.4. Servicos ecossistémicos mapeados
pela CONCESSIONARIA e aprovadas no
PRF.

A clausula 7.2.4 ndo sera alterada por se tratar
de clausularesidual, que ja permite a exploracao
de quaisquer outras atividades (inclusive, mas
nao somente, servicos ecossistémicos), desde
que aprovadas no Plano de Restauracao
Florestal.

Modelagem econbmico-
financeira

Por regra, a medida que o projeto é verificado, parte do
buffer retido é devolvido para o desenvolvedor, o que
representa entrada de receita consideravel

Considerar o retorno de VCUs da conta
buffer ao longo do projeto

Com relagéo ao risco de ndo permanéncia, de
forma conservadora, a modelagem econémico-
financeira considerou um aumento do buffer
para o projeto, sem o retorno de VCUs da conta
buffer ao longo do projeto. Ainda assim, sera
elaborada uma nota técnica pelo SFB para
explicar os motivos pelo qual se entende que os
créditos gerados pela concessao terdo uma
durabilidade maior do que 40 anos, levando em



https://www.weforum.org/publications/investing-in-natural-capital-innovations-%20supporting-much-needed-financing-for-nature/
https://www.weforum.org/publications/investing-in-natural-capital-innovations-%20supporting-much-needed-financing-for-nature/
https://www.weforum.org/publications/investing-in-natural-capital-innovations-%20supporting-much-needed-financing-for-nature/
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conta questdes técnicas a respeito do manejo
florestal sustentavel, legislacdo vigente e
principio do ndo retrocesso socioambiental.

Modelagem econbmico-
financeira

A biomassa pré-existente antes da restauracgéo,
considerada como 5% do total da biomassa da floresta
madura, esta descontada em conjunto com o buffer e o
leakage. Este ndo é o procedimento correto. O correto
€ primeiro descontar a biomassa pré-existente da
biomassa total, e na sequéncia fazer os descontos de
buffer e leakage.

O delta do acumulo do carbono esta
contabilizado incorretamente. Revisao do
modelo na forma de desconto do delta de
biomassa (5%)

A modelagem econdmico-financeira do projeto é
referencial. Eventuais diferencas na forma de
célculo sédo um risco assumido pelo licitante.

Regularizag8o Fundiaria

Dentre os macrotemas sugeridos para 0S encargos
acessorios esta o apoio na regularizacao fundiaria de
imoveis com sobreposicdo na FLONA. Seria importante
ter uma estimativa do tamanho da area que pode haver
conflitos fundiarios, para que esta seja retirada da
modelagem como area a ser restaurada.

Mapeamento das areas da FLONA com
conflitos fundiarios

O SFB esta, em conjunto com o ICMBIo,
realizando uma qualificacdo das areas que
fazem parte do projeto para construcdo da
versdo final do modelo de edital, contrato e
anexos, levando em consideracdo as andlises
em questdo. E importante ressaltar que a
concessao terd como foco areas que estejam
livres e desocupadas.

Proposta do | Entendemos que o Edital permite, na forma da clausula | Sugerimos que aumentar o escopo no | E uma receita acessdria que pode ser
edital/Anexo 13 7 do Anexo 13 — Minuta do Contrato de Concesséao, a | objeto do Edital traz maior seguranca | considerada, no entanto, depende de
/clausula 7 exploracao de receitas acessorias (7.2.3. | juridica para o estabelecimento dos | regulamentacdo do CONARRED (de acordo
Comercializacdo de CREDITOS DE CARBONO | Projetos REDD, que sdo essenciais paraa | com o DECRETO N° 12.046, DE 5 DE JUNHO
decorrentes da emisséo de carbono evitada em fungéo | viabilidade  econdmico-financeira  da | DE 2024).
da manutencdo e protecdo de espacos florestais | Concessao.
localizados nas areas das UMs, tenham estes sido, ou
n&o, objeto de RESTAURACAO FLORESTAL). E, por
iSs0, sugerimos que aumentar 0 escopo no objeto do
Edital traz maior seguranca juridica para o
estabelecimento dos Projetos REDD, que séo
essenciais para a viabilidade econémico-financeira da
Concesséo.
Proposta do | O anexo 13 do Edital - Minuta do Contrato, estabelece | Sugerimos que seja incluida a previsdo ou | Ndo é necessaria uma previsao especifica para

edital/Anexo 13

0s parametros minimos de desempenho da proposta
técnica, cujo cumprimento serd aferido conforme: i)
valor por hectare investido anualmente em protecao e
monitoramento da floresta publica; ii) valor por hectare
investido anualmente em projetos de pesquisa; iii)
namero de espécies implantadas na UM na silvicultura
de espécies nativas e iv) valor por hectare investido
anualmente em infraestrutura, bens, servicos e projetos
para comunidade local. O cumprimento de tais
indicadores técnicos classificatérios € obrigacdo
contratual, que serd objeto de auditoria, e cujo
descumprimento podera ensejar na revisdo do contrato,
bem como na aplicacdo de sancdes na forma do

mencdo a créditos CCB (Climate,
Community & Biodiversity Standard) como
receita acessoéria, visto que ha mencéao de
inclusdo das comunidades locais,
populacdes tradicionais e familias que
vivem no entorno da area de concessao no
anexo do edital.

a receita, do que quaisquer receitas acessorias
devem ser inseridas no plano de restauracao
florestal e ser aprovada pelo SFB.
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contrato. Entretanto, embora estabeleca a obrigacao da
realizacdo de tais investimentos, o Edital ndo permite
gue a concessionaria explore os créditos CCB (Climate,
Community & Biodiversity Standard) como receita
acessoria. Por fim, o Documento Complementar —
Planilha de Modelagem Econémica — Flona do Bom
Futuro ndo contemplou os investimentos em bens,
Servicos e projetos para comunidade local.

Sugerimos que seja incluida a previsdo ou mencao a
créditos CCB (Climate, Community & Biodiversity
Standard) como receita acessoria, visto que ha mencao
de inclusdo das comunidades locais, populacdes
tradicionais e familias que vivem no entorno da area de
concessao no anexo do edital.

Proposta do edital/item
14

A minuta do edital nos traz dois elementos importantes:
concessao florestal durante o periodo de 40 anos e a
possibilidade da atividade de silvicultura de nativas.
Acreditamos que esses itens sdo muito importantes
para cumprimento dos requisitos das certificadoras
internacionais de projetos de carbono, principalmente
agueles relacionados ao risco de ndo-permanéncia e
salvaguardas. No entanto, sugerimos que possa ser
incluida no edital a prorrogacdo do periodo de
concessao pelos seguintes motivos:

1. A prorrogacao por pelo menos 20 anos seria benéfica
para a sustentabilidade econémica local e do projeto de
carbono no longo prazo com base em estudos de
benchmarking internos, tendo em vista que as
atividades de silvicultura de nativas plantadas poderéo
ocorrer a partir do 17° ano e o tempo de 60 anos
contemplaria no minimo 3 ciclos de corte.

2. Considerando a necessidade de aprovacdo das
receitas acessoérias, ndo se compatibiliza com o prazo
necessario para o0 estabelecimento de servicos
ambientais associados aos créditos de carbono, ou
seja, Projetos REDD+, cujo trabalho de realizacdo de
estudos preliminares, concepcao, escrita e registro vao
requerer tempo, € cujo prazo minimo a ser garantido
para a certificadora e de 40 (quarenta) anos.

3. Necessidade de prazo superior a 40 anos, tendo em
vista que pedidos de financiamento requer tempo para
sua peticdo, andlise e aprovacao.

Sugerimos que possa ser incluida no edital
a prorrogacdo do periodo de concessédo
pelos seguintes motivos:

1. A prorrogacao por pelo menos 20 anos
seria benéfica para a sustentabilidade
econbmica local e do projeto de carbono
no longo prazo com base em estudos de
benchmarking internos, tendo em vista
gue as atividades de silvicultura de nativas
plantadas poderédo ocorrer a partir do 17°
ano e o tempo de 60 anos contemplaria no
minimo 3 ciclos de corte.

2. Considerando a necessidade de
aprovacao das receitas acessorias, ndo se
compatibiliza com o prazo necessario para
0 estabelecimento de servicos ambientais
associados aos créditos de carbono, ou
seja, Projetos REDD+, cujo trabalho de
realizacdo de estudos preliminares,
concepcéo, escrita e registro vao requerer
tempo, e cujo prazo minimo a ser
garantido para a certificadora e de 40
(quarenta) anos.

3. Necessidade de prazo superior a 40
anos, tendo em vista que pedidos de
financiamento requer tempo para sua
peticdo, andlise e aprovacao.

O prazo da concessdo ndo sera alterado, uma
vez que o art. 35, da Lei n°® 11.284/2006 prevé o
prazo maximo de 40 anos para contratos de
concessao florestal.

Secdo 3.14 (Exploracéo
de Produtos Florestais

Especificar que a explorag@o de Produtos Florestais
Nao Madeireiros (PFNM) pode continuar em areas de
restauracdo, mesmo apos os indicadores de

Texto Sugerido:
A exploracédo de Produtos Florestais Nao
Madeireiros (PFNM) nas areas de

Sim, qualquer tipo de atividade que gere receita
acesséria precisa constar no Plano de
Restauracado Florestal e ser aprovada pelo SFB,
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inicial do SFB Justificativa
Nao Madeireiros - | performance serem atingidos, desde que seja prevista | restauracdo florestal podera continuar | inclusive apds o atingimento dos indicadores de
PFNM) no Plano de Protecéo Florestal (PPF). ap6s o atingimento dos indicadores de | restauracao.

Visto que a referéncia citada (anexo 13-tépico 3)
menciona apenas que 0 concessionario precisa
apresentar um Plano de Protecao Florestal (PPF), seria
conveniente constar no PPF a continuidade da
atividade de exploracdo de PFNMs até o final do
contrato, mesmo em areas com os indicadores de
performance ja atingidos. A continuidade da exploracao
de PFNMs é vital para o uso sustentavel da floresta e
para o] desenvolvimento econdmico das
concessionarias. Garantir a inclusdo dessas atividades
no PPF assegura que elas estejam formalmente
autorizadas e monitoradas até o fim do contrato.

performance, desde que esteja prevista no
Plano de Protecdo Florestal (PPF)
apresentado pelo concessionario. A
continuidade da atividade de exploracéo
de PFNM até o final do contrato deverd ser
aprovada como parte integrante do PPF.

Anexo 14 — PRF

Clarificar que as espécies para silvicultura nao
precisam ser exclusivamente para fins madeireiros e
gue espécies com fins ndo madeireiros podem também
ser incluidas. Também, especificar as regras para o uso
de infraestrutura em diferentes Unidades de Manejo
(UM).

Permitir a inclusdo de espécies com fins nédo
madeireiros amplia as possibilidades de geracdo de
valor sustentavel, promovendo a biodiversidade e
cadeias produtivas mais diversificadas. Importante, no
entanto, sublinhar que a opcdo de se colocar ou nao
espécies ndo madeireiras em areas de silvicultura
voltadas a producdo de madeira devem ser do
operador, tomada em funcéo da validade econémica e
técnica. Quanto a infraestrutura, clarificar a viabilidade
de uso de outras zonas de operacao ajuda a assegurar
a efetividade logistica e econémica do manejo florestal.

Texto Sugerido:

As espécies destinadas a silvicultura nao
se limitam a fins madeireiros. O
concessionario podera selecionar
espécies com fins ndo madeireiros, como
frutas, resinas e outros produtos florestais,
desde que atendam aos critérios de
sustentabilidade e recuperacdo da
biodiversidade. Além disso, o uso de
infraestrutura nas Zonas de Infraestrutura
da UC podera ser estendido a outras UMs,
conforme aprovado pelo conselho
consultivo e ICMBIO, para viabilizar a
operacionalizacdo dos planos de
restauracao e vigilancia.

E permitido o plantio de espécies nativas nao
madeireiras em areas destinadas para a
silvicultura, sendo que qualquer tipo de atividade
que gere receita acessoria precisa constar no
Plano de Restauracéo Florestal e ser aprovada
pelo SFB. A construcdo de espacos para fins
administrativos e produtivos deve ser feita
também em areas de manejo, contanto que seja
inserida no plano de restauracéo florestal.

PMUC

Dentro do Plano de Manejo foi definida a Zona de
Infraestrutura da UC, localizada na UM 1. Considerando
a extensao e acessos para outras UM, ndo esta claro
no edital como se daré o uso dessa Zona como base de
operacdo (estoque, escritério, manutencdo de
maquinario) pelos Concessionarios nem se, por fins
econdmicos e logisticos, o estabelecimento de outras
areas de infraestrutura como benfeitorias fixas podera
ser conduzida para viabilizar a operacionalizacdo dos
planos de restauracao e vigilancia (Alojamento, acesso
escritério com energia) sera aprovado pelo conselho
consultivo e ICMBIO.

n.d

A construcdo de espacos para fins
administrativos e produtivos deve ser feita
também em areas de manejo, contanto que seja
inserida no plano de restauracéo florestal.
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Anexo 7 - Regras de | Dentro das normas de visita, ndo esta claro se os | n.d As visitas serdo acompanhadas do 6rgao gestor
Visitacao proponentes vao dispor de apoio do time da unidade da FLONA (ICMBio). Serdo disponibilizadas
para elaboracdo de logistica e, especialmente, datas especificas para que as empresas possam
acompanhamento e guia durante as visitas. realizar as visitas de campo e as seguintes
atividades poderdo ser realizadas: coleta de

amostras de solo e sobrevoo com drones.
Anexo 6 - Produtos e | Os Produtos Florestais Ndo Madeireiros (PFNMs) ndo | Sugere-se incluir expressamente a | E permitido o plantio de espécies nativas nio
Servicos trazem qualquer interferéncia negativa na area de | possibilidade de Produtos Florestais Nao | madeireiras em é&reas destinadas para a

floresta em pé, bem como sdo um recurso relevante
para o custeio das medidas necessarias as Unidades,
além de garantir o engajamento de comunidades locais
e a geracado de renda para estas.

Considerando o rol de atividades previstas no item 3.2
do Anexo 6, bem como aquelas admitidas no Contrato
de Concessdo, sugere-se incluir expressamente a
possibilidade de Produtos Florestais Ndo Madeireiros
(PENM) na floresta em pé.

Madeireiros (PFNM) na area de Floresta
Primaria no Anexo 06 e na Minuta de
Contrato de Concesséao.

silvicultura, sendo que qualquer tipo de atividade
que gere receita acessoria precisa constar no
Plano de Restauracéo Florestal e ser aprovada
pelo SFB. No caso da exploracdo de PNFM em
areas de floresta nativa, é preciso avaliar caso a
caso, a depender da utilizacdo de tais espécies
pelas comunidades locais, sendo que também
se faz necesséria sua incluséo e aprovacdo no
PRF.

Anexo 7 - Regras de
Visitacao

A realizacdo de visitas técnicas é atividade fundamental
para informar a participacdo dos interessados no
certame, pois possibilita o] entendimento
aprofundamento das condicdes operacionais da area
de projeto. Sem elas, é impossivel projetar
adequadamente o0s custos e mesmo o potencial de
receita da concesséo.

Igualmente, é necessario que seja possivel ndo apenas
visitar a area, mas realizar efetivos processos de
medicado e analise in loco, o que inclui o trabalho de um
apto espectro de profissionais diferentes. Entre essas
atividades, destaca-se o sobrevoo de toda a area com
drones para geracao de imagens de alta resolucado, a
realizacdo de tradagens para coleta de amostras de
solo para analise laboratorial, a vistoria operacional
para avaliacdo de desafios logisticos e de plantio, e a
vistoria de conflito social para avaliacdo do risco
operacional.

Também € necessario que, nas atividades de
tradagem, seja possivel retirar e submeter a analise
laboratorial um niimero relativamente representativo de
amostras de solo, o que possibilitara a avaliacdo das
caracteristicas daquele solo, que tem impactos
relevantes nos custos operacionais e no potencial de
crescimento de biomassa (receita).

Sugere-se a alteracdo dos referidos
dispositivos conforme abaixo, para permitir
visitas técnicas mais adequadas a analise
dos interessados sobre as caracteristicas
operacionais das UMs:

Item 2.1. do Edital:

"2.1. Os interessados poderdo realizar
guantas visitas in loco desejarem,
inclusive durante o processo de consulta
publica, para reconhecimento e
levantamento de dados adicionais sobre
as UMs, mediante prévia comunicacdo ao
SFB, em conformidade com o inciso VI do
art. 20 da Lei Federal n° 11.284/2006,
devendo a solicitacéo ser respondida pelo
SFB no prazo de até cinco dias corridos
contados da data de seu recebimento”.

Item 3(1) do Anexo 7:
"mais de 12 (doze) representantes por
empresa".

Item 3(I) do Anexo 7:
"ll. coleta de frutos ou outros materiais
vegetais ou animais, no interior da UR.

As visitas serdo acompanhadas do 6rgao gestor
da FLONA (ICMBIio). Serao disponibilizadas
datas especificas para que as empresas possam
realizar as visitas de campo e as seguintes
atividades poderdo ser realizadas: coleta de
amostras de solo e sobrevoo com drones.
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Por isso sugerimos que haja alterac6es que permitam
namero ilimitado de visitas, a realizacdo de tais visitas
por nimero maior de profissionais por interessado (ao
menos 12 por visita) e a coleta de amostras de solo (ao
menos 1 a cada 25 hectares). Sugerimos, ainda, que o
processo de visitas seja iniciado o mais cedo possivel,
inclusive durante o processo de consulta publica.
Destaca-se, alias, que a realizacdo de tais atividades é,
inclusive, demonstracdo necessaria de sofisticacao
técnica e capacidade de execucdo do projeto pelos
interessados, dado seu alto grau de importancia para o
resultado operacional final do projeto.

II. I. Materiais minerais ou organicos
presentes no solo que sejam necessarios
para aferir a tipologia do solo poderéo ser
coletados na gquantidade maxima de 1
amostra para cada 25 hectares".

Anexo 18 — Glossario

A conceituacdo do Edital de espécie exdética como
aquela que tem ocorréncia em outros biomas esta
incorreta. Uma tal definicdo permitiria concluir que sédo
exgticas espécies que possuam ocorréncia em outros
biomas e que, concomitantemente, possuam
ocorréncia natural no bioma Amazénia.

Como se sabe, ha um grande numero de espécies
brasileiras que sdo comuns a mais de um bioma, e uma
espécie que tenha ocorréncia, por exemplo, na Mata
Atlantica, ndo € menos “nativa" para os fins de um
projeto de restauracdo desde que também ocorra de
maneira nativa na Amazbnia. Espécies que tém
ocorréncia natural nos dois biomas e que correriam o
risco de serem proibidas pela conceituagao de “espécie
exdtica” acima incluem, mas ndo se limitam a:
canafistula, jatoba, ipé(s), embauba, murici, inga(s),
peito de pombo, sapucaia e amescla de cheiro.
Espécies que ndo ha qualquer razao ou interesse para
excluir do mix implantado no projeto de restauracao da
Flora Bom Futuro.

Desse modo, sugere-se incluir uma definicdo ao termo
“espécie exdtica”, como aquela que nao tem ocorréncia
natural no Bioma Amazénia.

Sugere-se incluir definicdo sobre o termo
“‘espécie exdtica”, de modo a constar:

“ESPECIE EXOTICA: espécie que nao
tem ocorréncia natural no Bioma
Amazobnia”.

A sugestdo serd refletida nas definicbes do
Anexo 18 - Glosséario. Ressalta-se, no entanto,
gue a definicdo sugerida estd em linha com o
previsto no item 5.1 das Diretrizes Técnicas para
Apresentacdo do Plano de Restauragédo
Florestal (Anexo 14), em que se define como
exgticas ndo apenas as espécies originarias de
outros paises, mas também aquelas nativas de
ocorréncias externas ao bioma amazénico.

Modelagem Econbmico-
Financeira

A segregacdo dos valores pagos a titulo de outorga
para emprego na prépria concessdo € pratica
consolidada em diversos setores regulados. Decorre,
essencialmente, do reconhecimento de que ha eventos
gue podem desequilibrar a concesséo e que podem ser
cobertos por uma reserva de contingenciamento. O

N

contingenciamento atende ainda a preocupacdo do

6.3.3. A CONCESSIONARIA devera
segregar em conta especifica, o
percentual de (-)% do valor devido a titulo
de outorga fixa.

6.3.3.1. O valor reservado podera ser
usado para fins de reequilibrio contratual e
para financiar acdes emergenciais de

A sugestdo sera acatada, no entanto, sera
necessario aguardar a avaliacdo do Tribunal de
Contas da Unido.
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SFB de manter a parte mais relevante dos recursos da
concessao destinados a propria area e atividades de
restauracdo, ao invés de serem direcionados ao caixa
Unico da Uniao.

A fase inicial de implantacédo dos projetos de concessao
costuma demandar uma série de investimentos que s6
sdo amortizados apés certo intervalo de tempo. Por
isso, &€ fundamental desonerar o agente privado do
pagamento do VMA durante a fase de implantacdo do
projeto, garantindo a viabilidade das operacdes.

O pagamento do VMA é tipico de concessdes de
manejo florestal, que pressupdem geracao de receita ja
no inicio da concessao. No caso das concessdes de
restauracao, contudo, a geracdo de receitas tera ciclo
muito mais alongado. O acumulo da exigéncia de VMA
com outros custos previstos tende a onerar
excessivamente a Concessionaria no inicio de suas
operacdes. Por isso sugere-se suprimir a exigéncia de
um VMA nos 5 primeiros anos do contrato.

combate a incéndios, garimpos ilegais,
desmatamentos ou invasdes de terceiros
na respectiva UM.

6.4.6. O pagamento do VMA fica
dispensado nos cinco primeiros anos da
CONCESSAO, a fim de viabilizar os
investimentos  necessarios para a
implementacdo e desenvolvimento inicial
do projeto.

Alocagcdo de riscos e
responsabilidades

A necessidade de comprovacao de dolo ou culpa da
Concessionaria é fundamental para que a assuncao
desse risco ndo se mostre excessiva ou desarrazoada.
Veja-se que a clausula regula a responsabilidade
contratual da Concessiondria, que ndo se confunde
com a responsabilidade extracontratual prevista na
legislacdo ambiental. Nao faz sentido alocar a
Concessionaria a responsabilidade contratual por ato
ou consequéncia para a qual ela ndo contribua
voluntariamente (por dolo ou culpa).

15.1.18. Assumir responsabilidade integral
por todos os danos e prejuizos ao meio
ambiente, a terceiros e a Unido que
resultarem diretamente de suas a¢bes ou
omissdes, dolosas ou culposas, ha
execucdo do PLANO DE RESTAURACAO
FLORESTAL.

Iremos refletir a sugestdo na redacdo da
clausula. Entretanto, destacamos que clausula ja
estabelece que a responsabilidade da
concessionaria por danos ao meio ambiente, a
terceiros e a Unido se dara apenas quando o
dano decorrer diretamente de suas acdes ou
omissdes na execucédo do Plano de Restauracao
Florestal. Logo, s6 havera responsabilizacéao da
concessionaria se houver um ato voluntario ou
que se caracterize por negligéncia, imprudéncia
ou impericia, devidamente comprovado em
processo apuratério.

Alocacdo de riscos e
responsabilidades

Ainda que se entenda a conveniéncia de prever uma
obrigacéo geral da Concessionaria de restaurar, ha que
se distinguir entre as hip6teses em que a degradacao
decorreu de acdo ou omissdo voluntaria da
Concessionaria (caso em que ela devera arcar com 0s
custos adicionais) e agquelas que em que a
Concessionaria nao contribuiu voluntariamente para tal
resultado. Nesse Ultimo caso, a obrigacao de restaurar
devera ser acompanhada do direito ao reequilibrio
contratual.

15.1.19. Restaurar as areas degradadas
da UM, conforme é&rea total apresentada
no ANEXO 2 — CARACTERIZACAO DAS
UMs, assim como &reas que possam vir a
ser degradadas ao longo da execucao do
CONTRATO, quando identificado o nexo
de causalidade entre suas acfes e 0s
danos ocorridos, independentemente de
culpa ou dolo, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais,
administrativas, civis ou penais,
assegurado o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da

A sugestéao sera refletida na clausula 15.1.19.
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CONCESSIONARIA nas hipoteses de
auséncia de dolo ou culpa.

Alocacdo de riscos e
responsabilidades

O art. 6° da Resolugdo SFB n° 24/2014 estabelece o
prazo de 15 dias para apresentacédo dos relatérios. Nao
ha razdes para que o prazo aqui estabelecido seja
distinto.

Além disso, sabendo que o Poder Concedente também
dispbe de aparato para exercer a fiscalizacdo e
promover ac¢des de resposta — notadamente em razéao
de sua capacidade de articulacdo com 6rgaos estatais
competentes e de seu aparato de fiscalizacdo -,
também devem ser atribuidas responsabilidades a
parte publica diante da ocorréncia dos eventos.

15.1.26. Apresentar ao PODER
CONCEDENTE relatério de eventos
contendo descricdo da resposta ou das
providéncias adotadas para conter
eventos de incéndio, invasoes,
desmatamentos, exploracdes ilegais,
garimpo, caca e pesca e outros ilicitos ou
ameacas a integridade da FLONA DO
BOM FUTURO em até 15 (quinze) dias
apoés o término das acfes de resposta,
conforme previsto na Resolucdo SFB n°
24/2014, sem afastar as obrigacfes do
PODER CONCEDENTE de realizar as
acOes de resposta quando dispuser de
instrumentos mais adequados para tanto,
de comunicar regularmente as acdes que
desempenha e de informar a
concessionaria quando verificar algum dos
eventos descritos nesta subclausula.

A sugestdo sera parcialmente aproveitada para
alterar o prazo de apresentacdo do relatério de
eventos para 15 (quinze) dias, na linha do
previsto na Resolucdo SFB n° 24/2014. As
obrigacdes do Poder Concedente com relacdo a
protecdo florestal ja decorrem do previsto na
legislacdo. Além disso, a légica sugerida na
contribuico, em que a Concessionaria tem
responsabilidade pelo cumprimento das
obrigacGes de protecdo florestal definidas em
Contrato e o Poder Concedente se
responsabiliza pelas adocdo das demais acbes
de protecdo que sejam necessarias, ja esta
refletida nas clausulas 21.4.3, 21.4.4 e 21.4.5,
gue alocam o risco de invasdes, danos ao meio
ambiente ou a terceiros e incéndios ao Poder
Concedente desde que ndo tenha havido falha
na execucdo das obrigacdes da Concessionaria
na protecao florestal.

23 - Sacbes | 23.2.2. O montante total de multas aplicadas a | Aredacgdo atual imp&e um limite de 4% nas | O percentual de 4% mencionado na clausula
Administrativas CONCESSIONARIA no periodo de um ano ndo pode | multas aplicadas & Concessionaria sem | 23.2.2 corresponde a um limite méximo do valor
ultrapassar 8% (oito por cento) do VALOR TOTAL DO | deixar claro, no entanto, se esse | de cada multa aplicada, ndo estabelecendo
CONTRATO. percentual se refere ao montante total de | limite ao valor total de multas aplicadas por ano.
multas aplicadas em um ano ou ao | A sugestdo ndo serd acatada, visto que imporia
percentual maximo que as multas podem | limitacBes excessivas a capacidade do Poder
atingir. Concedente de escolher as sancdes mais
A redac&o proposta elimina essa duvida. E | adequadas as infragcbes cometidas pela
importante estabelecer um limite maximo | Concessionaria em um cenario de infracfes
para as multas aplicadas anualmente a | recorrentes.
Concessionaria, para evitar oneracéo
excessiva que possa comprometer a
continuidade da concesséo.
23 - Sacdes | A previsdo de um percentual minimo de multa poderd | 23.4.1.2. Multa, em caso de reincidéncia | A sugestdo ndo serd acatada. O

Administrativas

comprometer a sua individualiza¢éo concreta. Poder4,
por exemplo, acarretar a aplicacdo de multas
desproporcionais, a depender do comportamento
sancionado. Sugerimos que o seu calculo seja feito no
caso concreto para garantir sua proporcionalidade. o
caso, junto a determinacdo da adocdo de medidas
necessarias de correcao

23.8.1.1. Multa no valor de 3% (trés por cento) até 4%
(quatro por cento) do VALOR TOTAL DO CONTRATO,
gque também sera cominada, quando for o caso, junto a

em uma mesma conduta que caracterize
infracdo leve, dentro do periodo de 06
(seis) meses consecutivos, no valor de
0,5% (zero virgula cinco por cento) até
1,0% (um por cento) do VALOR TOTAL
DO CONTRATO.

23.6. O cometimento de infracdo de
natureza média ensejara a aplicacdo da
penalidade de multa de 1,0% (um por
cento) até 2% (dois por cento) do VALOR

estabelecimento de percentual minimo de multa
tem como objetivo balizar a aplicacdo de multas
pelo Poder Concedente. O Contrato ja
estabelece condicbes para a individualizagédo
das penalidades de acordo com o caso concreto,
uma vez que (i) os limites minimo e maximo sao
diferentes a depender da gravidade da infracdo
e (ii) o Poder Concedente mantém o poder de
definir o percentual especifico aplicavel a
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determinacdo da adocdo de medidas necessarias de
corregao.

TOTAL DO CONTRATO, que também
sera cominada, quando for o caso, junto a
determinacdo da adocdo de medidas
necessarias de correcao.

23.7.1.1. Multa no valor de 2% (dois por
cento) até 3% (trés por cento) do VALOR
TOTAL DO CONTRATO, que também
serad cominada, quando for

determinado caso dentro dos limites minimo e
maximo definidos pelo Contrato.

Anexo 7 - Regras de
Visitacao

O uso desse tipo de equipamento tem sido cada vez
mais frequente na atividade de restauragéo florestal,
principalmente pelo potencial ganho de tempo e de
eficiéncia no processo de restauracdo, com
contribuicbes para o mapeamento das areas, a
distribuicdo de sementes e insumos, dentre outros.

Incluir autorizacdo expressa para a
operacdo e uso de Drones nas UMs,
inclusive na fase de visitas técnicas.

As visitas serdo acompanhadas do 6rgéo gestor
da FLONA (ICMBio). Serao disponibilizadas
datas especificas para que as empresas possam
realizar as visitas de campo e as seguintes
atividades poderdo ser realizadas: coleta de
amostras de solo e sobrevoo com drones.

Anexo 7 - Regras de
Visitagao

E importante que seja autorizado a coleta de solo
durante as visitas de campo as unidades de manejo, as
analises de solo decorrentes dessas coletas feitas de
forma antecipadas ao envio da proposta podem trazer
informacdes substanciais para a modelagem financeira
dos sistemas de restauracdo e a definicdo das
melhores metodologias de restauro na area. Isso nédo
s6 garante a preparacfes de uma proposta mais
assertiva, como também pode economizar tempo da
Concessionaria apos inicio dos trabalhos nas unidades
de manejo.

Remover a coleta de solo das proibi¢cdes
durante as visitas as unidades de manejo.

As visitas serdo acompanhadas do érgao gestor
da FLONA (ICMBIio). Serdo disponibilizadas
datas especificas para que as empresas possam
realizar as visitas de campo e as seguintes
atividades poderdo ser realizadas: coleta de
amostras de solo e sobrevoo com drones.

Modelagem Econdmico-
Financeira

N&o é provavel que somente uma equipe de brigada de
incéndio ndo permanente consiga atender toda a area
das unidades de manejo, especialmente porque as
areas ficariam desprotegidas nos periodos de troca dos
turnos das equipes. Por isso, sugerimos o acréscimo de
mais uma equipe de brigada de incéndio, totalizando 2
chefes de brigada e 8 brigadistas.

A subestimacdo e nao consideracdo de custos
fundamentais para a conducdo das operacdes de
restauracao representa um risco grave ao equilibrio do
modelo financeiro, o que prejudica a TIR e outros
indicadores financeiros.

Aumento da quantidade de Chefe de
Brigada e Brigadista de Incéndio por 2

Os quantitativos da equipe de brigada de
incéndio foram revisitados nas premissas de
modelagem econdmico-financeira.

Modelagem Econdmico-
Financeira

A modelagem desconsidera a construcdo de estradas.
Baseado nas andlises de geoprocessamento, para
garantir o acesso as areas e viabilizar as operacdes de
campo ligadas a restauracdo, entendemos que a
necessidade de construcdo de estradas sera
incontornavel, e que a sua ndo inclusdao no modelo
financeiro subestima os investimentos necessarios.

Inclusao de estradas

A modelagem econdmico-financeira do projeto é
referencial. Eventuais diferencas nos calculos de
capex e opex sao um risco assumido pelo
licitante.
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A subestimacdo e ndo consideracdo de custos
fundamentais para a conducdo das operacbes de
restauracao representa um risco grave ao equilibrio do
modelo financeiro, o que prejudica a TIR e outros
indicadores financeiros.

Modelagem Econdmico-
Financeira

A modelagem desconsidera a necessidade de
aquisicdo de caminhao-pipa, subestimando o custo
com um item essencial para o0 combate a eventuais
incéndios. Isso leva a uma subestimacéo do CAPEX e
prejudica a performance dos indicadores financeiros.

Inclusdo de caminhao-pipa

A modelagem econdmico-financeira do projeto é
referencial. Eventuais diferencas nos calculos de
capex e opex sao um risco assumido pelo
licitante.

Modelagem Econdmico-
Financeira

O capex de replantio é necessario para o replantio de
areas perdidas por conta de incéndios, por exemplo -
risco este que se estende por todo o prazo da
concessao.

Extensao do custo de replantio por todo o
periodo de concessédo

A modelagem considera o replantio de 5% do
total plantado.

Anexo 14 — PRF

Considerando-se a previsdo de bonificacdo pela
geracdo de empregos, deve-se criar mecanismos de
incentivo a produtividade da méo-de obra e a eficiéncia
dos servicos prestados pela concessdo. Vide:
Metodologia de Sustentabilidade do Monitor de
Investimento, publicada pelo BID. [link]

Incluir previsdo do desenvolvimento de um
plano de operacdo e manutencdo dos
ativos florestais, inclusive com previsao de
recursos humanos e  econdmicos
necessarios, que considere a evolucao
tecnolégica e melhorias na qualidade do
servico durante o ciclo de vida do projeto

Obrigado pela contribuicdo, avaliaremos a
inclusdo deste tipo de alteracdo nos proximos
editais.

Anexo 13 (Minuta de
Contrato) - Subclausulas
21.3e33

Anexo 3
(Contextualizacao
ambiental, geografica e
social) — itens 2.3.1 e
2.6.2

Sugerimos a inclusdo, nos documentos técnicos que
compdem o Edital, de informacdes detalhadas acerca
dos potenciais impactos das atividades da Concesséao
sobre eventuais comunidades indigenas e tradicionais
nas zonas de influéncia do projeto.

Caso existam impactos diretos ou indiretos, sugere-se
a inclusédo de fase de CLPI a ser realizada
anteriormente ao inicio do Prazo da Concessédo, de
acordo com cronograma a ser definido na Minuta de
Contrato.

De acordo com as regras dos principais Standards de
Certificacdo, ha a necessidade de: (1) entender se as
operacbes vao impactar direta ou indiretamente
comunidades indigenas e/ou tradicionais e, se sim, (2)
obter o CLPI antes do inicio das atividades. Essas
etapas nao foram contempladas no Edital e
documentos que o integram, apesar de estar evidente
a existéncia de comunidades nas zonas de influéncia
do projeto.

Visando a conferir maior seguranca juridica e
atratividade aos interessados no Projeto, sugere-se que
o Edital (e seus documentos) esclarecam e regulem de
maneira clara, os potenciais impactos das operacdes
nas comunidades da zona de influéncia do projeto e

Sugerimos a inclusdo, nos documentos
técnicos que compdem o Edital, de
informacOes detalhadas acerca dos
potenciais impactos das atividades da
Concesséo sobre eventuais comunidades
indigenas e tradicionais nas zonas de
influéncia do projeto.

Foi feita uma consulta a comunidade indigena
Karitiana de forma presencial na terra indigena e
o relatério que esta sendo desenvolvido sera
disponibilizado. O SFB estd em constante
contato com a FUNAI para tratar sobre este
assunto.
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procedimentos a serem adotados.
Edital - Item 7.6. O item 7.6 do Edital prevé que: Sugere-se a exclusdo do item 7.6 do | O item 7.6 do Edital prevé que, para além dos

“Serdo admitidos os REPRESENTANTES cadastrados
como tais no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF).”

Ocorre que, as leis n® 11.284/2006 e 8.987/1995, que
regulam este Edital, ndo fazem nenhuma mencéo a
obrigatoriedade de cadastro dos Representantes no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF). De igual forma, a lei 14.133/2021, cuja
aplicacdo é subsidiaria a presente licitacdo, também
nao prevé tal exigéncia.

O SICAF tem como objetivo principal facilitar a
participacdo de empresas e pessoas fisicas em
processos licitatorios eletrdnicos, especialmente no
Portal de Compras do Governo Federal. No entanto, a
adeséo dos licitantes ao SICAF é uma faculdade e nédo
uma exigéncia legal para todos os casos.

No referido sistema, os licitantes sdo responsaveis por
manter atualizados seus documentos societérios,
certidées de regularidade fiscal, social e trabalhista, e
demonstragdes financeiras, de forma que possibilite a
consulta por érgdos publicos. Entretanto, ressalta-se
gue o cadastro atualizado no SICAF é uma opcao do
lictante e €& completamente substituivel pela
apresentacdo da documentacdo (digitalmente ou
fisicamente) nas licitacdes.

O cadastro no SICAF tanto ndo é uma exigéncia legal
gue os atuais Editais de Licitacdo ndo fazem sequer
mencédo a necessidade de cadastro no sistema. Como
exemplo, citamos: (i) Edital da Concorréncia
Internacional n° 01/2021 do Estado de S&o Paulo —
Licitacdo TIC Eixo Norte; (ii) Edital da Concorréncia
Publica n® 001/2024 do Estado do Tocantins — Licitacéo
Hospital Mulher e Maternidade Dona Regina; (iii) Edital
de Concorréncia n° 003/2023 Federal — Parque
Nacional Chapada dos Guimarées; (iv) Concorréncia
Internacional n® 01/2024 do Estado de S&o Paulo — Lote
Rota Sorocabana; e (vi) Edital de Concessao n° 1/2024
— Sistema Rodoviario BR 381/MG.

E importante ressaltar que a faculdade de cadastro no
SICAF se aplica aos licitantes, ndo aos seus
Representantes. Portanto, a exigéncia prevista no item
7.6 do Edital para o cadastro dos Representantes no

Edital.

representantes que deverdo apresentar seus
documentos de credenciamento a CEL/SFB,
conforme as exigéncias definidas no item 7,
também serdo admitidos representantes que ja
estavam cadastrados como tais no SICAF. O
item, portanto, ndo restringe a participacdo
apenas aos representantes cadastrados no
SICAF. No entanto, diante da davida apontada
na contribuicdo, a sugestao sera refletida no item
7.6 para tornar mais clara a previsao.
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SICAF néo esta respaldada pela legislacao aplicavel e
ndo é uma pratica comum em Editais de Licitagao.
Assim, a fim de garantir a conformidade com a
legislacdo e evitar restricBes indevidas a participacao,
sugere-se a exclusdo do item 8.6 para alinhar a
exigéncia com as normas legais e praticas
estabelecidas, garantindo que sejam aceitos, inclusive,
0s Representantes ndo cadastrados no SICAF.

Edital — item 16.4.

Considerando que o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) é um registro
cadastral do Poder Executivo Federal com dados sobre
a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e
qualificacdo econbmico-financeira, a utilizacdo desse
sistema para fins de habilitacdo ndo deve ser utilizada
como instrumental para beneficiar licitante pouco
diligente quanto a atualidade de seus dados.

Nessa toada, é incompativel ao carater competitivo do
procedimento licitatério, oportunizar ao licitante pouco
diligente com certiddo vencida junto ao SICAF, nova
oportunidade para atender aos requisitos de
habilitac&o, tal como previsto no item 16.4:

“16.4. Sera habilitada a LICITANTE ou CONSORCIADA
gue, ainda que tenha certiddo vencida constatada no
SICAF, tenha apresentado os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO atualizados no ENVELOPE N° 4”.

Em outras palavras, caso mantido o item 16.4 no Edital,
o licitante pouco diligente tera duas oportunidades para
se sagrar vencedor do certame — com a certiddo emitida
no SICAF e, caso essa esteja vencida, com nova
apresentacdo dos documentos de habilitagdo —, mesmo
gue os demais licitantes que tenham tomado as
providéncias necessarias para o preenchimento de
todos os requisitos para a habilitacéo.

Inclusive, para evitar potenciais distor¢des na utilizagédo
do SICAF, a Instrucdo Normativa SEGES n° 03/2018
prevé que o edital deve conter disposicdo expressa de
gue o licitante deve atender as condicdes exigidas no
cadastramento no Sicaf até o terceiro dia Gtil anterior a
data prevista para recebimento das propostas (art. 11,

).

Ante 0 exposto, sugere-se a exclusdo do item 16.4 para
afastar vantagens indevidas ao licitante que opte,

Sugere-se a exclusdo do item 16.4 e a
inclusdo de dois novos subitens:

16.1.6.X. Conforme previsto na
Instrucdo Normativa SEGES n° 03/2018, a
LICITANTE que

optar pela utilizacdo de cadastro no
SICAF, deve atender as condicdes
exigidas até o terceiro dia Util anterior a
data prevista para recebimento dos
ENVELOPES.

16.1.6.X. Caso a LICITANTE opte pela
comprovacao dos requisitos de habitacao
por meio de consulta ao SICAF, deve
apresentar declaracdo expressa de que
gque tais requisitos podem  ser
comprovados em consulta ao SICAF,
razao pela qual deixou de apresentar no
ENVELOPE 04 os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.

A sugestdo serd parcialmente acatada, para
inclur no edital a previsdo de que, para
comprovar as condicdes de habilitacdo mediante
consulta ao SICAF, devera atender as condicdes
exigidas no cadastramento no SICAF até o
terceiro dia util anterior a data prevista para
recebimento das propostas.

As demais sugestbes ndo serdo acatadas. O
item 16.4 do Edital estabelece que, caso
determinada licitante ou consorciada cadastrada
no SICAF conte com dados néo atualizados no
sistema, ela sera habilitada caso tenha
apresentado o0s documentos equivalentes
atualizados no Envelope n° 4. Se o cadastro no
SICAF é uma faculdade (e ndo uma obrigacdo)
das licitantes, as licitantes que apresentam
documentos no Envelope n° 4 por ndo terem
cadastro no SICAF e aquelas que apresentam
documentos no Envelope n° 4 por contarem com
informacfes desatualizadas no SICAF devem
ser tratadas de forma equivalente. Esse regime
nao confere qualquer assimetria ou vantagem a
favor das licitantes que contam com certiddes
vencidas no SICAF, porque elas - assim como
todas as demais licitantes - terdo que assegurar
que as condicdbes de habilitacdo foram
cumpridas até a data de entrega dos envelopes.
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originalmente, por atender aos requisitos de habilitacéo
com a utilizacdo do SICAF. Somado a isso, sugere- se
que: (i) seja incluida expressa previsao no Edital para
constar que o Licitante devera atender as condicfes
exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia
atil anterior a data prevista para recebimento das
propostas; e, (i) caso opte pela utilizacdo do SICAF
para comprovacdo dos requisitos de habilitacdo, que
seja apresentada declaracdo pelo Licitante
esclarecendo que tais requisitos podem ser
comprovados em consulta ao SICAF, raz&o pela qual
deixou de apresentar no Envelope 04 os documentos
de habilitacdo de que trata 0 16.1.6.

Contrato - Clausula

15.1.36.

A Clausula 15.1.36, prevé, entre as obrigacbes das
Concessionaria, “respeitar o direito de acesso de
comunidades locais para a coleta de produtos florestais
ndo madeireiros, observado o disposto no ANEXO 6 —
PRODUTOS E SERVICOS PASSIVEIS DE
EXPLORACAO do EDITAL”.

O Anexo 06, contudo, refere-se apenas aos produtos e
servicos passiveis de exploracdo pela Concessionaria.
Portanto, ndo ha regramento contratual detalhado a
respeito das interac6es com a comunidade, inclusive no
gue diz respeito ao acesso das comunidades locais
para eventualmente coletar produtos da éarea da
concessao, bem como os impactos de tal atividade na
atuacao da concessionaria.

Sugere-se a elaboracdo de um anexo técnico para
disciplinar a relacdo entre as comunidades locais e a
Concessionaria, prevendo os impactos e o tratamento
contratual para adequar tal relacao.

Sugere-se, ainda, que tal regramento seja 0 mais
simples possivel e ndo crie expectativas de direito que
hoje inexistem pela lei ou pelo Plano de Manejo da area.

Sugere-se a elaboracdo de um anexo
técnico para disciplinar a relacédo entre as
comunidades locais e a Concessionéria,
prevendo os  impactos e o tratamento
contratual para adequar tal relacao.

Nos termos do art. 17, da Lei 11.284/2006, 0 uso
das areas por comunidades tradicionais € livre e
garantido. No caso de projetos de concessao
florestal, o controle de acesso dessas
comunidades deve ser tratado no Plano de
Restauracdo Florestal. Ressalta-se que é
competéncia do ICMBIo disciplinar o acesso das
comunidades a Flona do Bom Futuro, sendo
firmado um termo de compromisso com as
comunidades para tratar sobre o uso da Flona,
considerando os diferentes contextos e
necessidades.

Contrato - Clausula

16.10

A Clausula 16.1.10 da Minuta de Contrato de
Concessédo estipulada como obrigacdo do Poder
“promover a gestao do acesso as UMs junto ao érgao
gestor da FLONA DO BOM FUTURO, de forma a
garantir permanentemente o0 livre acesso da
CONCESSIONARIA, de sua equipe de funcionarios e
terceiros contratados, quando for o caso, & AREA DA
CONCESSAO, para a execucdo do objeto do
CONTRATO, durante sua vigéncia”.

Sugere-se a inclusao de um
regramento detalhado a respeito das
condicbes de acesso a UM 3 por
passagem na UM 1, de modo a mitigar os
riscos e custos decorrentes de eventuais
dificuldades ou bloqueios que venham a
prejudicar o acesso da Concessionaria da
UM 3, de seus funcionarios ou de terceiros
por ela contratados.

Cada unidade de manejo deve utilizar seus
proprios acessos sem considerar a passagem
por outras Unidades de Manejo, salvo caso de
comum acordo entre concessionarias apés a
assinatura dos contratos.
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Em vista da localizacdo da UM 3, a obrigacéo do Poder
Concedente em garantir seu livre acesso a
Concessionaria € de suma relevancia, diante da
interface territorial com a UM 1. Isso pois 0 acesso a
UM 3 é condicionado a passagem pela UM 1,
implicando em dificuldades logisticas caso tal acesso
seja dificultado ou obstruido pela Concessionaria da
UM 1 ou por terceiros.

Desse modo, sugere-se a inclusdo de um regramento
detalhado a respeito das condi¢des de acesso a UM 3
por meio de passagem na UM 1, de modo a mitigar os
riscos e custos decorrentes de eventuais dificuldades
ou blogqueios que venham a prejudicar o acesso da
Concessionaria da UM 3, de seus funcionarios ou de
terceiros por ela contratados.

"Contrato — Clausula
19.6 e 19.7."

Para contratacdo de seguros, a Clausula 19.6 prevé
que “a CONCESSIONARIA é responsavel pelo
pagamento integral da franquia na hipotese de
ocorréncia do sinistro.”

A Clausula 19.7, por sua vez, prevé que “a
CONCESSIONARIA assume toda a responsabilidade
pela abrangéncia ou omissbes decorrentes da
realizagdo dos seguros de que trata 0 CONTRATO”.

Ambas as clausulas desconsideram a eventualidade de
fatos ensejadores de eventos segurados néo realizados
pela Concessionaria. A titulo exemplificativo, o incéndio
€ um evento com cobertura securitaria, contudo caso
iniciado pela comunidade local é irrazoavel atribuir tal
risco e seus custos integralmente a Concessionaria.
Isso pois significaria um dnus excessivo e alheio aos
atos gerenciaveis pela Concessionaria, considerado o
poder de policia que é préoprio da Administracao
Publica.

Sugere-se que 0 acionamento do sinistro seja pago
pela Concessiondria, mas seus custos devem ser
objeto de reequilibrio em favor da Concessionaria
guando diante de eventos por ela ndo gerenciaveis,
atos ou omissdes do Poder Concedente.

Sugere-se excluir as Clausulas 19.6 e
19.7, e incluir nova clausula sobre o
acionamento

dos seguros, nos termos a seguir:

“19.[e] A CONCESSIONARIA &
responsavel pelo pagamento integral da
franquia na hip6tese de ocorréncia do
sinistro, devendo o] PODER
CONCEDENTE instaurar processo
administrativo para averiguar a alocacao
de responsabilidade da ocorréncia de
sinistro.

19.[e] Caso seja verificado que o sinistro
teve por origem atos alheios a gestdo da
CONCESSIONARIA, ou decorrentes de
acbes ou omissbes do PODER
CONCEDENTE elou de outras
autoridades publicas, caberéa o reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da
CONCESSIONARIA para reembolso dos
valores por ela despendidos para o
acionamento do SEGURO”.

As clausulas 19.6 e 19.7 ndo serdo alteradas.
Conforme a clausula 19.2, a Concessionaria
deve contratar os seguros de responsabilidade
civil e contra danos ao meio ambiente causados
por ela mesma. Nesses casos, a Concessionaria
€ responsavel pelo pagamento integral da
franquia e assume a responsabilidade pela
abrangéncia ou omissGes decorrentes das
realizacbes desses seguros exigidos pelo
Contrato.

No caso de eventos de desequilibrio econémico-
financeiro, previstos no Contrato como de
responsabilidade do Poder Concedente, a
Concessionaria tera direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos da clausula
22, com a indenizacdo podendo abranger a
contratacdo de seguros facultativos pela
Concessionaria.

Proposta do Edital / Item
1.1. Objeto

O SEEA EA reline décadas de pesquisa e contribuicdes
de especialistas mundiais para criar um padrdo
internacional para a contabilidade do capital natural.

1.1. A presente LICITACAO tem por objeto
a CONCESSAO para a realizagdo de
atividades de RESTAURACAO

A clausula 1.1 ndo sera alterada, uma vez que a
clausula 7.2.2 ja prevé genericamente a
possibilidade de exploracdo de servicos
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Mais de 90 paises implementaram o SEEA para medir
e rastrear seus ativos naturais, incluindo os Estados
Unidos, que em 2023 anunciaram oficialmente sua
estratégia nacional para criar estatisticas de
contabilidade de capital natural, citando padrdoes do
SEEA EA. O SEEA EA fornece um conjunto
consistente de definicdes, conceitos e abordagens para
medir a extensdo dos ativos dos ecossistemas, sua
condicdo e o fluxo biofisico dos servicos dos
ecossistemas. Também fornece recomendacdes para
medir os valores econdmicos associados a esses
Servicos ecossistémicos, de acordo com o Sistema de
Contas Nacionais (“SNA”), e para estimar os valores
dos ativos usando uma abordagem de valor presente
liqguido. Em 2022, a SEEA EA também lancou um
relatério suplementar com recomendacdes mais
detalhadas para a avaliacdo dos servicos
ecossistémicos para fins de contabilidade do capital
natural.

A lista baseada no SEEA EA. Possui, entre outros, os
seguintes itens que podem ser valorados como ativos
da natureza:

- servicos de regulamentacao climatica global

- SERVICOS DE REGULACAO DO PADRAO
DE CHUVAS (EM ESCALA SUBCONTINENTAL)

- SERVICOS DE FILTRAGEM DE AR

- SERVICOS DE REGULAGCAO DA
QUALIDADE DO SOLO _
- SERVICOS DE REGULACAO DA

QUALIDADE DO SOLO

- Mitigacdo de deslizamentos de terra

- SERVICOS DE PURIFICACAO DE AGUA
(MELHORIA DA QUALIDADE DA AGUA)

- SERVICOS DE MANUTEN(;AO DO FLUXO
DE AGUA DA LINHA DE BASE

- Servicos de mitigacdo de picos de fluxo de

agua

- Servicos de mitigacao de enchentes fluviais

- SERVICOS DE MITIGACAO DE
TEMPESTADES

- Servicos de polinizacao

- SERVICOS DE DISPERSAO DE SEMENTES
- Servicos de controle bioldgico

- SERVICOS DE MANUTENCAO
POPULACAO DE MUDAS E PLANTULAS

- SERVICO DE MANUTENCAO DE HABITATS

DA

FLORESTAL, conferindo a

CONCESSIONARIA 0 direito a
comercializacdo de CREDITOS DE
CARBONO e outros Servicos
ecossistémicos definidos como

SERVICOS DE REGULACAO E
MANUTENCAO na lista SEEA EA
(Sistema de Contabilidade Ambiental-
Econbmica das NacbGes Unidas -
Contabilidade de Ecossistemas (“SEEA
EA’s)* e de produtos florestais
madeireiros, oriundos da SILVICULTURA
de espécies nativas, e nao-madeireiros,
nos termos deste EDITAL e de seus
ANEXOS, nas UNIDADES DE MANEJO
(UM) da FLORESTA NACIONAL (FLONA)
do Bom Futuro, situada no estado de
Rondénia e criada pelo Decreto Federal n°
96.188, de 21 de junho de 1988, conforme
poligono, area e memorial descritivo
apresentados no ANEXO 1 — Descricdo e
Localizacao das UNIDADES DE MANEJO,
de acordo com as regras estabelecidas na
legislacdo aplichvel e na minuta do
CONTRATO de CONCESSAO

(ANEXO 13 deste EDITAL).

*United Nations et al. (2021). System of
Environmental-Economic  Accounting—
Ecosystem

Accounting (SEEA EA). White cover
publication, pre-edited text subject to
official editing. Available at:
https://seea.un.org/ecosystem-accounting

ambientais sob a forma de receitas acessorias.
Ademais, ressalta-se que a clausula 7.2.4
permite a exploracdo de quaisquer outras
atividades propostas pela Concessionaria,
desde gue aprovadas no Plano de Restauracao
Florestal. Assim, tendo em vista que o Contrato
ja admite genericamente a exploracdo de
servicos ecossistémicos (desde que o projeto
seja aprovado no Plano de Restauracdo
Florestal) e que a lista SEEA EA pode passar por
alteracBes ao longo dos 40 anos da concessao
florestal, entende-se ndo ser adequado
promover a alteracdo proposta.
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inicial do SFB Justificativa
Anexo 9 do Edital - O conjunto de garantias e seguros exigidos ndo | 1.1. O conjunto das garantias e seguros a | A sugestdo ndo sera acatada. Entendemos que
Clausula 1.1. abrange a mitigacdo de todos os riscos envolvidos na | serem providenciados pela | ndo é adequado prever a obrigacdo genérica de

operacdo da concessionaria. Por isso, recomenda-se
gue o edital destaque a preferéncia de a concessionaria
atuar proativamente para mitigar riscos, contratando,
desde que haja oferta pelo mercado e justificativa
técnica para tanto, seguros adicionais para ampliar a
protecao.

CONCESSIONARIA para o atendimento
ao art. 20, Xlll, da Lei n°® 11.284/2006
incluira:

1.1.1. GARANTIA DE PROPOSTA,
prevista no item 12 do EDITAL;

1.1.2. GARANTIA DE EXECUCAO,
prevista no inc. lll, art. 21, da Lei n°
11.284/2006, e no art. 96 da Lei n°
14.133/2021, regulamentada na
Resolucdo SFB n° 16/2012 e suas
alteracOes posteriores;

1.1.3. seguro de responsabilidade civil,
incluindo cobertura de responsabilidade
civil do empregador, conforme o inc. I, art.
21, de Lei n°® 11.284/2006;

1.1.4. seguro para cobertura de danos
ambientais causados pela
CONCESSIONARIA, conforme inc. |, art.
21, da Lei n° 11.284/2006, e a
determinacéo expressa no item 9.2.4.4. do
Acérdé@o n°® 1052/2021- TCU- Plenério.
1.2. A CONCESSIONARIA contratara
outros seguros para a cobertura de riscos
gue nao estejam previstos nas garantias e
seguros descritos na clausula 1.1., desde
gue tais seguros sejam encontrados no
mercado brasileiro e haja justificativa
técnica para tanto.

contratar outros seguros que sejam necessarios,
sem definir quais sédo esses seguros, tendo em
vista que a falta de clareza a respeito das
obrigacdes relacionadas a contratacdo de
seguros pode gerar uma assimetria muito
grande entre as premissas de custos adotadas
por diferentes licitantes. De todo modo, destaca-
se que Concessionaria tem a faculdade de
contratar outros seguros para além dos exigidos
no Edital e Contrato, caso deseje.

Anexo 9 do Edital -
Clausulas 2.9. e 3.7.

Sugere-se a alteracdo com a finalidade de deixar a
redacdo alinhada ao que determina a regulamentacéo
em vigor — Circular Susep n° 621/22. Vale destacar que
o termo "excludente de responsabilidade" faz mencéo
as clausulas que estabelecem os riscos excluidos nas
apolices. Nessa linha, necessario se faz esclarecer que
as Seguradoras, respaldadas pelas Circulares Susep
662/22 e 621/21 e pela legislacdo vigente,
especialmente o artigo 757 do Cdbdigo Civil, ttm a
prerrogativa de limitar seus riscos, desde que faca
constar nas Condicbes Contratuais da Apodlice tais
situacdes. Destacamos que o Seguro Garantia, por
natureza, ndo abrange todos os riscos (nao é all risks),
sendo que as hip6teses que fogem ao escopo deste
ramo ou da modalidade, seja no BID, seja no
Performance, ndo estdo cobertas pelo seguro.

2.9. Nas modalidades em que ha
formalizacao da GARANTIA DE
PROPOSTA ou da GARANTIA DE
EXECUCAO por meio de documentos, tais
instrumentos  poderao contemplar
excludentes de responsabilidade desde
gue se refiram a evento definido e preciso,
sendo proibidas generalidades que nao
permitam a identificacdo de situacdes
concretas.

3.7. A GARANTIA DA PROPOSTA,
prestada em qualquer das modalidades
previstas neste EDITAL, somente podera
conter clausula excludente de (quaisquer)
responsabilidades contraidas pela

Conforme artigo 58, 8§ 3° da Lei 14.133/2021
“implicara execugao do valor integral da garantia
de proposta a recusa em assinar o contrato ou a
nao apresentacdo dos documentos para a
contratagdo.” No paragrafo Unico do artigo 33 do
Decreto 12.046/2024 ¢é estabelecido que “a
garantia da proposta visa assegurar que 0
vencedor do processo licitatério firme, no prazo
previsto no edital de licitagdo, o contrato de
concessao nos termos da proposta vencedora a
qgual se encontra vinculado, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades indicadas na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.”

Diante do comando direto e explicito da
legislacdo correlata acima citada, a redacédo dos
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Portanto, mesmo que nao estejam determinados
previamente pela Susep ou por Lei, uma vez que nem
a Autarquia e nem o Legislador conseguem antecipar e
esgotar todas possibilidades de exclusao, e tampouco
tém a obrigacao de realizar a subscricdo de riscos (uma
competéncia exclusiva das Seguradoras), é necessaria
e inafastavel a limitacao de riscos pela Seguradora, sob
pena de inviabilizar o funcionamento do produto no
mercado segurador, uma vez que determinados riscos,
como riscos nucleares, riscos decorrentes de atos de
guerras, eventos catastréficos, riscos decorrentes de
outros ramos de seguro ou modalidades de seguro
garantia, dentre outros, ndo podem ser cobertos,
inclusive por limitacdo de resseguradores.

LICITANTE e/ou pelos emissores,
relativamente a participacdo nesta
LICITACAO, caso se refira a evento
definido e preciso, sendo proibidas
generalidades que néo permitam a
identificacdo de situagdes concretas.

itens 2.9 e 3.7 do Anexo 9 do Edital conferem
precisdo a cobertura a ser exigida, uma vez que
0 instrumento de garantia somente podera
prever exclusdo responsabilidade se houver
previsdo na legislacdo em vigor, inclusive a
normatizacdo da SUSEP, garantindo assim “a
execucdo pelo SFB nas hipéteses descritas
neste EDITAL como ensejadoras de sua
execugao.”

Anexo 13 do Edital -
Minuta do CONTRATO
de CONCESSAO
Clausula 18.3

Cabe destacar que o Seguro Garantia Executante
Concessionario visa garantir exclusivamente ao
Segurado os prejuizos, multas e outorgas decorrentes
do inadimplemento do Tomador. Assim, recomenda-se
a exclusdo da possibilidade de execucdo da
GARANTIA DE EXECUCAO para cobertura de
prejuizos a terceiros, pois tal cobertura devera ser
contratada pelo Poder Concedente de forma
independente, uma vez que é contemplada por outro
ramo de seguro que ndo o seguro garantia.

18.3.1. Ressarcimento de prejuizos (a
terceiros e) ao erario ocasionados pela
acdo ou omissdo da CONCESSIONARIA
no cumprimento do objeto do
CONTRATO, incluindo a infraestrutura de
6rgdos governamentais e dos BENS
REVERSIVEIS da CONCESSAQ;

Conforme o inc. lll, art. 21, da Lei 11.284/2006,
0 seguro garantia de execucao contratual devera
cobrir os principais riscos relativos a
inadimpléncia da concessionaria em relacdo as
suas obrigacdes contratuais (essa redacdo se
deve a Lei 14.590/2023, que alterou a Lei
11.284/2006). Consequentemente, para
atendimento dessa lei as concessionarias
poderao adotar 2 (dois) caminhos alternativos na
contratacdo de seguro de execucao contratual,
sendo: 1) solicitar as seguradoras adaptacdes
nas apoélices de seguro de execucao contratual
"de prateleira”, para atendimento a todos os
riscos exigidos no contrato; ou 2) contratar mais
de um instrumento de seguro para garantia de
execucao contratual, para cobertura de todos os
riscos citados no contrato, como previsto no item
"2.10" do Anexo 9 do Edital de Licitacéo:

"2.10. A CONCESSIONARIA podera, para
composicdo da GARANTIA DE PROPOSTA e da
GARANTIA DE EXECUCAO, contratar mais de
um instrumento, desde que a soma dos limites
maximos de coberturas dos instrumentos
contratados em cada componente seja, ho
minimo, equivalente aos valores totais de
cobertura exigidos no respectivo componente."

Anexo 1- Caracterizacéo
das Unidades de Manejo
da

Flona do Bom Futuro

O formato de divisdo em trés Unidades de Manejo,
somado a regra de limite de concesséao até duas UMs
por empresa, enfraquece o potencial econémico do
projeto.

Revisédo da possibilidade de concessao da
FLONA em uma Unica Unidade de Manejo

A quantidade de UM e o seu tamanho serdo
revisitados, no entanto, ndo necessariamente
alterados para uma UM.
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Comunidades Indigenas

O “Anexo 3 - Contextualizacdo ambiental, geografica e
social” do edital traz algumas informacgdes relativas as
comunidades que residem do entorno da FLONA Bom
Futuro. No entanto, é sabido que o contexto social local
do entorno é de alta complexidade, com a presenca de
um expressivo nimero de habitantes, sendo quase em
sua totalidade comunidades tradicionais indigenas ou
ndo indigenas (ribeirinhos, extrativistas, entre outras
CT’s). Essas comunidades sdo altamente diversas
entre si, e apresentam diferentes modos de vida,
realidades e necessidades. Nesse sentido, e de forma
a oferecer maiores subsidios técnicos para elaboracéo
de propostas, seria possivel obter informacdes mais
detalhadas e aprofundadas a respeito do contexto local
das comunidades ocupantes da area do entorno da
FLONA? Informacbes atualizadas, preferencialmente
obtidas in loco, relativas a contexto histérico, de
ocupacdo, dados demogréaficos, condicdes de
educacao e saude, trabalho, uso do solo, habitacdo e
infraestrutura, modos de vida e de organizacdo
comunitaria seriam altamente relevantes para
elaboracdo de propostas que levem em consideracao
as especificidades do territério e de cada uma das
comunidades que o ocupam.

Nesse sentido, e de forma a oferecer
maiores  subsidios  técnicos  para
elaboracdo de propostas, seria possivel
obter informacdes mais detalhadas e
aprofundadas a respeito do contexto local
das comunidades ocupantes da area do
entorno da FLONA? Informacdes
atualizadas, preferencialmente obtidas in
loco, relativas a contexto histérico, de
ocupacao, dados demograficos, condicdes
de educacdo e saude, trabalho, uso do
solo, habitacdo e infraestrutura, modos de
vida e de organizacdo comunitaria seriam
altamente relevantes para elaboracdo de
propostas que levem em consideracao as
especificidades do territério e de cada uma
das comunidades que o ocupam.

Foi feita uma consulta a comunidade indigena
Karitiana de forma presencial na terra indigena e
o relatério que esta sendo desenvolvido sera
disponibilizado. O SFB estd em constante
contato com a FUNAI para tratar sobre este
assunto.

Modelagem Econ6mico-
Financeira

Em consulta ao modelo financeiro da minuta do edital,
observamos que o valor de comercializacdo para os
créditos de carbono de 40 dolares esta acima do que o
mercado atual estd pagando (vide grafico da MSCI
abaixo para projetos ARR abaixo). Como é mostrado
pela MSCI Carbon Markets, os valores de mercado
atuais ARR estdo em torno de 5 — 12 dolares.

Mesmo que as projecdes considerem a possibilidade de
valoracéo dos créditos ao longo do tempo, é importante
compreender que o valor de 40 ddlares possa hao ser
atingido durante a vigéncia do projeto (40 anos). Nesse
sentido, entendemos que esse nao seria um cenario
conservador, mas otimista a ser aplicado na analise
financeira. Sugerimos a utilizacdo de valores mais
conservadores para a andlise.

Sugerimos a utilizacdo de valores mais
conservadores para a andlise.

A precificacéo levou em consideracao um estudo
contratado pelo SFB assim como um
benchmarking com transacfes de mercado
recentes para projetos de restauragéo florestal.




