SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

Ata da sessdo de Audiéncia Publica para apresentacao da Proposta do Edital de
Licitacdo para concessao florestal da Floresta Nacional de Amapa, realizada em 21
de junho de 2019 em Serra do Navio, estado do Amapa

Aos vinte e um dias do més de junho do ano de dois mil e dezenove, as 9h35 horas, membros da
populacdo local, lideres comunitarios, empresarios do setor madeireiro, representantes da
sociedade civil e das esferas municipal, estadual e federal do governo reuniram-se na Camara
Municipal de Vereadores do municipio de Serra do Navio, no estado do Amapa, para participar
de audiéncia publica destinada a discutir a proposta de edital de licitacdo para concessao
florestal de Unidades de Manejo Florestal (UMFs) da Floresta Nacional (Flona) do Amapa.
Inicialmente, Marcelo Melo, Chefe da Unidade Regional do Servico Florestal Brasileiro no
Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 (UR - BR 163) informou que a Lei n° 11.284/2006, Lei
de Gestdo das Florestas Publicas para a producdo sustentavel, estabelece que a publicagdo de
edital de licitacdo de concesséo florestal devera ser precedida de audiéncia publica, sem prejuizo
de outras formas de consulta publica. A audiéncia publica funciona para promover o didlogo
entre sociedade civil e érgdos publicos, qguando em um processo decisorio de grande relevancia
para a sociedade. Ndo objetiva a consensualidade, pois os setores podem divergir, sendo
importante o uso do principio do contraditério. Apos a introdugdo, Marcelo convidou Cristina
Galvao, Gerente Executiva de ConcessBes Florestais para presidir a mesa de autoridades da
Audiéncia Publica. Em seguida, convidou também Christoph Jaster, Chefe do Nucleo de
Gestdo Integrada (NGI) Amapa Central, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo). Cristina cumprimentou o publico presente e agradeceu, em nome da
Ministra de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Tereza Cristina, e do Diretor Geral do
Servico Florestal Brasileiro, Valdir Colatto. A Gerente Executiva ressaltou que o objetivo da
Audiéncia Publica era a apresentacdo dos principais pontos da proposta de edital e lembrou que
as discussdes para implementacdo da concessao florestal na Flona do Amapé tiveram inicio na
elaboracdo do Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo (PMUC), quando foram definidas
diferentes zonas de uso. Especificamente para a zona de uso de manejo florestal empresarial,
foram realizados varios diagnosticos pelo Servico Florestal Brasileiro, como estudos de
mercado, logistica e de acesso, que resultaram na apresentacdo da proposta de edital de
concessdo. Foi contextualizado pela gerente que, ndo se tratando de uma versdo definitiva, a
proposta de edital deve ser olhada como etapa de um processo, pois sdo previstos ajustes ao
edital, a partir da anélise do conjunto de manifestacGes recebidas por meio da consulta publica.
Cristina ressaltou também que ja haviam sido realizadas audiéncias publicas nos municipios,
Ferreira Gomes, Pracuiba e Amapa e que em Serra do Navio estava se encerrando o0 processo
de audiéncias pubicas. Ela destacou que as concessoes florestais vém sendo aperfeigoadas desde
a assinatura do primeiro contrato e que o saldo avaliado era bastante positivo, visto que o
histoérico de contratos assinados somava mais de 1 milhdo de hectares concessionados, com uma
producdo anual de cerca de 200.000 metros cubicos. Cristina Galvao informou ainda que o
acompanhamento da execucdo dos contratos, pelo Servico Florestal Brasileiro, registrava o
aumento da oferta de madeira de origem legal, executada mediante praticas adequadas de
manejo florestal, além de maior geragcdo de emprego e renda nas areas sob concessao florestal.
Cristina destacou a importancia das audiéncias publicas, vez que se tratava de um processo de
escuta da sociedade civil e do poder publico local, e que o Servico Florestal Brasileiro se
colocava a disposicao para esclarecimentos. Finalizando sua fala Cristina Galvéo informou que
o prefeito estava sendo esperado, visto que teve um compromisso numa comunidade proxima e
manifestou seu agradecimento a prefeitura local pelo o apoio. Christoph Jaster cumprimentou
a todos os presentes, explicou que o Nucleo de Gestdo Integrada Amapa Central inclui duas
unidades de conservagdo, com &reas vizinhas e que lutam pela realizacdo de seu processo de
implementacdo, o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, que ndo prevé o uso dos
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recursos € a Floresta Nacional do Amapd que tem como objetivo basico
0 uso multiplo sustentavel dos recursos florestais. Christoph ressaltou a importancia da
concessdo florestal da Flona do Amapa para o municipio de Serra do Navio, vislumbrando uma
logistica favoravel para o escoamento da producéo para este municipio. Christoph enfatizou a
sustentabilidade como principio norteador das atividades de producdo a partir da concessao
florestal da Flona do Amap4, por meio da qual se espera geracdo de renda e emprego para a
populacdo local. Christoph finalizou ressaltando a importancia das audiéncias publicas na
implantacdo da concessdo florestal, tendo em vista ser uma etapa prévia a implementacdo da
atividade, a qual a Floresta Nacional tem objetivo, estava prestes a ser cumprida. Marcelo Melo
destacou a presenca do Vereador Kenden, do Sr. Sebastido Edinaldo do Ibama, do Sr. Charles
do Coema e de representantes da Associacdo dos Engenheiros Florestais do Estado do Amapa.
Marcelo Melo registrou que, ap6s a apresentacdo da proposta do edital de concessdo, seria
aberto um espaco para perguntas e manifestacdes, devendo o demandante se identificar e dizer o
nome da instituicdo a qual representa, para devidos registros em ata. De forma adicional,
aqueles que ndo se sentissem a vontade poderiam preencher um formulario da Ouvidoria do
Servico Florestal Brasileiro disponibilizada na audiéncia publica. Marcelo Melo retornou a
palavra para a Gerente Executiva Cristina Galvao, para apresentacdo da proposta do edital de
concessao florestal da Flona do Amapa. Inicialmente, Cristina discorreu sobre a missdo do
Servico Florestal Brasileiro, 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), que atua como como promotor do uso sustentavel das florestas
publicas brasileiras. Para tanto, o SFB atua em 4 (quatro) grandes areas: implementacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR); estudos e pesquisa ligados a produtos florestais; fomento e
inclusdo florestal; e implementacdo das concessdes florestais federais, tema que seria
apresentado e debatido naquela oportunidade. Cristina Galvao informou que seriam exibidos
dois videos breves: um sobre o processo de consulta publica e o segundo sobre o manejo
florestal em areas sob concessdo. EXIBICAO DOS VIDEOS (disponiveis no canal de Youtube
do Servico Florestal Brasileiro SFBflorestal). Apés a exibicdo dos videos, Cristina Galvdo
iniciou sua apresentacdo, com suporte de slides, esclarecendo inicialmente os principais
conceitos relativos a concesséo florestal, como objetivo, beneficios, vedagdes e amparo legal. A
apresentacao encontra-se disponivel no sitio eletrénico do Servigo Florestal Brasileiro. Cristina
Galvao discorreu sobre a Proposta de Edital de concessao florestal da Flona do Amapé, Anexos
desta Proposta e sobre as regras do processo licitatorio. A Gerente Executiva registrou as
caracteristicas gerais da Floresta Nacional do Amapa, como area total, municipios de
localizacdo e area destinada ao manejo florestal sustentavel. Cristina Galvao informou as
principais projecdes a partir da assinatura dos contratos (expectativa de producdo madeireira,
arrecadacao e geracdo de empregos). Com relacdo a localizagdo das Unidades de Manejo
Florestal (UMF) propostas, Cristina destacou que o Edital apresenta as formas de acesso
identificadas. Sobre o processo licitatdrio, Cristina Galvdo discorreu sobre as 3 Fases: i)
Habilitacdo, onde sdo apresentados, pelas empresas licitantes, os documentos indicados no
Edital; i) Proposta técnica e iii) Proposta de Preco. E sagrada vencedora a empresa que alcancar
maior pontuacdo. Cristina apresentou o Pre¢co Minimo de Edital (PME) estabelecido na Proposta
de Edital para cada UMF e os pardmetros do Regime Econdmico-Financeiro (valores a serem
pagos pelo futuro concessionario). Cristina Galvdo informou os dois tipos de indicadores
(classificatérios e bonificadores), destacando que os indicadores classificatérios fazem parte da
Proposta Técnica e convertem-se, ao final da licitagcdo, em exigéncias contratuais para o futuro
concessionario. A Gerente informou que se encontra estabelecida, na Proposta de Edital, a
exigéncia de apresentacdo da Garantia de Proposta, utilizada para manutencdo da proposta
apresentada durante o processo licitatorio e a Garantia Contratual, que tem o papel de assegurar
o cumprimento das obrigacBes assumidas pelo concessiondrio e a reposicdo de eventuais
prejuizos causados ao poder concedente. Cristina Galvao ressaltou que, uma vez celebrado o
contrato, o concessionario estara submetido a um conjunto de clausulas contratuais e atividades
de monitoramento, assim como de san¢fes estabelecidas para o caso de descumprimento das
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regras estabelecidas. Finalizando sua apresentacdo, Cristina informou que parte dos recursos
pagos pelos concessionarios, advindos da producdo florestal, sdo revertidos para o ICMBio,
FNDF, estados e aos municipios, sendo que, para estes Ultimos, a destinagdo € proporcional a
distribuicdo da floresta publica na jurisdicdo do municipio. Cristina Galvao reforcou que o
repasse a estados e municipios estd vinculado ao cumprimento de alguns requisitos, como
necessidade de instituicdo de um Conselho de Meio Ambiente e um plano de aplicagdo dos
recursos aprovados por este Conselho. O plano de aplicagdo deve incluir o apoio e a promo¢éo
do uso dos recursos florestais de forma sustentavel, o que pode incluir programas de educacao
ambiental e capacitacdo de servidores. Outra possibilidade de acesso a recursos financeiros
oriundos das concessOes florestais é relativa ao Indicador em investimento em infraestrutura,
bens e servigos para a comunidade local, que € uma obrigacdo contratual do concessionario
florestal. O concessionario deve efetuar um depoésito anual, em conta bancéria especifica e
monitorada pelo Servigo Florestal Brasileiro. Cristina Galvdo citou que, neste caso, o plano de
aplicacdo deve estar atrelado ao investimento social local, podendo contemplar, por exemplo,
reforma de escolas, postos de salde e melhoria das vias de acesso as comunidades. Cristina
frisou que os planos de aplicacéo relacionados ao Indicador de Investimento Social também
devem ser aprovados pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, antes do envio ao Servico
Florestal Brasileiro. Cristina Galvdo destacou o encerramento da agenda da semana de
audiéncias publicas, reforcando os canais e calendario para recebimento das contribuicBes a
proposta de edital. Dando sequéncia, Marcelo Melo informou os procedimentos para
apresentacdo das perguntas, dividas e contribui¢des, conforme a ordem de inscricdo dos
demandantes. lvone Silva, Presidente do Conselho de Salde de Serra do Navio, argumentou
inicialmente ndo ser contra as concessfes florestais, mas registrou sua insatisfacdo pelo
municipio de Serra do Navio ndo ser contemplado com os recursos oriundos dos precos
florestais, enquanto outros trés municipios irdo receber o seu percentual e o ICMBIo recebera o
maior percentual. Alegou que Serra do Navio “estd um caos, se observar a questdo do
saneamento basico”. E questionou se 0s municipios que ndo tiverem equipe técnica vdo poder
acessar esses recursos, como Pracuiba, por exemplo. Cristina Galvao respondeu que para a
destinacdo dos recursos oriundos dos precos florestais, o Servico Florestal Brasileiro obedece a
um regramento estabelecido na legislacdo vigente e que esses recursos sdo destinados
proporcionalmente a area da UMF localizada no municipio. Cristina esclareceu que Serra do
Navio ndo tem direito ao repasse, contudo, o SFB enxerga diferentes possibilidades de as
concessdes florestais contribuirem com o desenvolvimento da regido como um todo e que o
municipio é o mais estruturado para oferecer 0s servigos necessarios para a implementacéo das
concessdes florestais, sobretudo porque na regido ja existem indistrias madeireiras que podem
ser retomadas e aprimoradas. Cristina ressaltou que a concesséo florestal ndo exaure 0s recursos
florestais e que, tendo em vista a atividade produtiva ser o manejo florestal sustentavel, essa é
uma alternativa que visa ndo sO a geracdo de renda, mas principalmente a perpetuagdo da
atividade, propiciando um desenvolvimento regional sustentavel. Com relacdo ao repasse dos
recursos e capacitagdo das prefeituras, Cristina informou que o SFB desenvolveu um material
orientativo, em parceria com uma Organizacdo N&o Governamental, com vistas a capacitar os
gestores dos municipios para 0 acesso a esses recursos. Cristina relatou que outras prefeituras
nos estados do Para e de Rondénia ja acessam os recursos das concessOes florestais e elencou
um possivel intercambio, para troca de experiéncia, como forma de capacitar as prefeituras do
estado do Amapa. A Gerente Executiva ressaltou que existe, por parte do SFB, um esforco
permanente para auxiliar 0s municipios a conseguirem acessar 0s recursos oriundos das
concessOes florestais. José Artur, funcionario puablico, perguntou qual o publico minimo
legalmente determinado para a realizacdo de audiéncia publica e qual o publico alvo destas.
Perguntou ainda sobre possiveis agdes referentes aos agricultores, no entorno da Flona, que néo
tem regularizacdo fundiaria. Cristina respondeu que o SFB tem por obrigacao legal a realizacdo
das audiéncias publicas, porém ndo existe a exigéncia de quantidade minima de participacéo.
Complementarmente, enfatizou o esforco de divulgacao das audiéncias publicas pelo SFB e que
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0 Orgdo esta aberto ao aprimoramento e sugestdes de como, localmente, poderia ser aumentada a
participacdo. Também informou que, por ser uma audiéncia, o SFB ndo direciona (tipifica) a
participacdo para setores especificos da sociedade, ou seja, a participacdo de todos os setores é
igualmente importante. Com relacdo as comunidades de entorno e a regularizacdo fundiéria, a
gerente esclareceu que a concessdao florestal € uma das politicas publicas, entre as varias
promovidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Explicou que,
no ambito do MAPA, sdo outras politicas que trabalham com essa agenda e se colocou a
disposicdo para fornecer informagGes adicionais, mas reforcou que a politica de regularizacdo
fundiéria ndo faz parte das concessdes florestais. Reginaldo Santos, morador de Serra do Navio
e trabalhador da iniciativa privada, perguntou se as fiscalizagcdes acontecerdo em tempo integral
guando comecar a exploracdo madeireira. Ele argumentou que, caso ndo ocorram, podera
acontecer a situagéo de ocorréncia de crimes ambientais que ndo possam ser resolvidos a tempo.
Com relagdo a sustentabilidade, manifestou preocupacdo com riscos como, por exemplo,
trabalhos analogos a escraviddo nas madeireiras, destruicdo de ramais de agricultores, davidas
sobre arrecadagdo na pratica, descarte de residuos desordenados (na area de manejo, bem como
na serraria depois que a madeira é beneficiada), niveis de aproveitamento de residuos que
podem ser reaproveitados de serrarias, ressaltando a auséncia de politica para aproveitar 100%
dos residuos. Cristina respondeu, sobre a fiscalizagdo, que ela ndo é feita em tempo integral
mas busca a realizacdo em tempo real. A Gerente Executiva informou que, muitas vezes, o
fiscal (ICMBio, Ibama) ndo esté presente, mas é realizado monitoramento, de forma constante,
do avanco e da ocorréncia de atividades de desmatamento e degradacgdo florestal. Além disso, a
partir de denuncia € realizado o monitoramento presencial, ressaltando o trabalho de inteligéncia
do Ibama e do ICMBIo. A gerente explicou que, em sintese, existe um conjunto de agdes que
estdo coibindo 0 avancgo das atividades ilegais. Mais especificamente com relagdo a concessdo
florestal, a gerente explicou que, com o0 contrato de concessdo florestal assinado, o
concessionario deve apresentar um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) que atenda a
legislacdo especifica. Informou que cabe ao Ibama autorizar e vistoriar periodicamente o
empreendimento e que o ICMBIo também faz a vigilancia da area. Além disso, o SFB utiliza
ferramentas de monitoramento a distancia de atividades na area de manejo e entorno. Com as
ferramentas hoje existentes, 0 SFB consegue detectar se 0 manejo esta sendo realizado dentro
dos padrbes autorizados pelo plano de manejo. Cristina Galvdo alertou que condutas
inadequadas sdo passiveis de sang¢bes contratuais, que ndo exime o concessionario de outras
sanc¢des cabiveis. Cristina citou também o Sistema de Cadeia de Custodia (SCC), por meio do
qual é possivel saber de qual arvore se originou determinado lote de madeira, que sai da serraria
com 0 QR Code especifico. Cristina explicou que as concessdes florestais buscam a promocao
do ordenamento da atividade florestal (madeireira) para a regido, ou seja, trazer a oportunidade
de se fazer manejo florestal, que tem um potencial de planejamento de longo prazo, permitindo
gue o investidor tenha um horizonte de permanéncia, por isso é estabelecido um contrato de 40
anos. Cristina Galv@o argumentou gque o0 conjunto de regras contratuais visa assegurar que as
praticas predatorias - que ndo correspondem as praticas corretas de manejo florestal - ndo sejam
realizadas, bem como assegurar a mitigacdo de possiveis impactos inerentes a atividade de
manejo florestal. A Gerente Executiva esclareceu também que, em todas as vistorias, se for
constatado trabalho similar ao de escravo, cabe ao SFB convocar o 6rgdo competente para
averiguacdo. Com relacdo a geracao de residuos, Cristina esclareceu que esta passa por um
licenciamento ambiental e o instrumento da concessdo florestal ja prevé o aproveitamento de
residuos. As empresas estardo submetidas a todas as regras de contratacdo de mao de obra,
ressaltando-se que a concessdo florestal busca a consolidacdo de empregos formais. Cristina
enfatizou que, quando se trata de manejo florestal, o impacto j& é reduzido. Caso ndo sejam
observadas as regras do manejo ou se tratando de atividade em desacordo com o autorizado, a
atividade ndo mais é considerada como sustentavel e passa a ser uma infracdo ambiental,
passivel de multa, embargo e outras san¢des cabiveis. Sebastido Ednaldo, representante do
Ibama no estado do Amapa, manifestou que existem 3 tipos de vistoria, a saber: i) vistorias
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prévias: objetivam verificar a instalacdo do manejo florestal e se o inventario florestal confere;
ii) vistorias de acompanhamento das operacdes florestais: com fim de verificar se o projeto de
manejo estd sendo bem conduzido em todas as suas operagBes. O representante do Ibama
informou que um projeto pode ser autuado e se a infracdo for grave pode ser embargado e
suspenso; iii) vistorias pontuais: funciona a partir dos ndcleos de inteligéncia do Ibama, com
énfase para o atendimento as denuncias. Sr. Sebastido Edinaldo contribuiu, argumentando que
0 projeto de manejo deve ser economicamente vidvel, socialmente justo e ambientalmente
correto. O Sr. Edinaldo se prop6s também a elencar as caracteristicas positivas da atividade,
frisando que o manejo florestal sustentavel diminui o indice de desmatamento e o transito de
madeira ilegal, contribuindo para preservacdo das florestas; elencou também, como ponto
positivo, a geracdo de emprego e renda e o aquecimento da economia local. Sr. Sebastido
Edinaldo chamou atencdo para a necessidade de se ter cuidado com 0s aspectos negativos,
como a necessidade de as pessoas lidarem com animais peconhentos, foco de maléria e de
dengue, cuidados com acidentes com motosserras e com veiculos. Além disso, Sr. Sebastido
Edinaldo informou que na vistoria de acompanhamento cabe verificar se estdo sendo tomados
os devidos cuidados com os ramais de acesso, na exploracdo e na area de preservacao
permanente, bem como o0 impacto nas &rvores remanescentes e na porta sementes. O
representante do Ibama também ressaltou a importancia da atividade de cortes de cipd,
explicitando que o abate de uma arvore pode derrubar 3 ou 4 junto a elas, sendo importante
entdo, 1 ano antes, a realizacdo do corte de cip6s. De acordo com o representante do lbama,
todo o conteudo do planejamento da operacdo florestal é objeto da vistoria, observadas as
peculiaridades locais e impactos de cada atividade, como por exemplo a construgdo dos patios
de estocagem. Cristina Galvéo agradeceu os esclarecimentos sobre a forma de atuacdo do
Ibama no licenciamento do manejo florestal e seu monitoramento da execu¢do. Johny Maycon,
do Sindicato dos Servidores Municipais (SINSENA), manifestou preocupacdo relativa ao
nimero de pessoas na audiéncia publica e compartilhou sua sensacdo de que o meio ambiente
esta em Gltimo plano dos governos municipal, estadual e federal, reclamando ainda da falta de
mobilizacéo por parte do municipio. Johny Maycon avaliou que ndo obstante as apresentacdes
até aquele momento enaltecerem o manejo florestal sustentavel, ele ainda ndo havia visto um
plano de manejo que gerasse emprego em escala e que melhorasse a qualidade de vida da
populacdo do municipio. Na visdo de Johny Maycon o desgaste da natureza é muito grande, o
ecossistema é abalado de qualquer forma. O servidor publico disse que vé o governo
preocupado em conseguir recursos com a exploracdo de “nossas florestas”. Johny Maycon
avaliou que os 6rgéos de fiscalizagdo do estado, principalmente, foram abalados pelos planos de
manejo, principalmente pela grilagem de terra, e ndo vé preocupagdo, nem dos 6rgaos federais
nem dos 6rgdos do estado em regularizar os agricultores. Para Johny Maycon, o governo
estadual estava interessado em regularizar a Floresta Estadual (Flota) do Amapé e noventa por
cento dos moradores que perderiam a regularidade de suas terras foram contra. Johny Maycon
continuou sua argumentagdo dizendo que “agora” veio a Flona, com o projeto de exploracéo de
forma sustentavel. Na avaliacdo de Johny Maycon havera impacto no ecossistema, e a fauna e
a flora serdo prejudicadas. Na percep¢do do servidor publico, nenhum plano apresentado
contemplou os interesses da comunidade. Johny alegou que o P6lo Madeireiro local, que
deveria estar envolvido, desconhece o projeto da concessdo florestal federal. Avaliou também
que as industrias locais ndo tém condi¢des de avancar na industrializacdo dos produtos da
floresta e que as organizagbes comunitarias estdo falidas. Johny Maycon reivindicou a
necessidade de mais discussdes, com maior profundidade, com aqueles que serdo afetados nas
proximidades da floresta. Johny Maycon afirmou que esse projeto é relevante sim por que 0s
paises vivem de suas riquezas. Johny Maycon indagou em quem se pode confiar e relatou que
cidaddos j& foram ameagados, por ndo aceitarem a devastagdo da floresta, que deixam os povos
de origem cada dia mais miseraveis. Johny Maycon alegou preferir que as florestas
permanegam como estdo e que ndo Vvé a sociedade pronta para receber um projeto como o que
estava sendo apresentado. Para Johny Maycon, as compensagdes ndo atendem aos anseios da
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populagdo, sendo necessaria a rediscussao desse projeto com publico maior, bem como a
verificacdo da possibilidade de medidas compensatorias para as comunidades. Johny Maycon
reivindicou maior seguranga juridica para a populacdo e concluiu sua manifestacdo reforcando
sua preocupacdo com relacdo a exploracdo das florestas, avaliando a necessidade de agédo do
governo para avango da agricultura familiar, ressaltando que, em sua opinido, o projeto das
concessOes florestais federais, provavelmente, ndo deixara beneficios para a populagéo local.
Cristina Galvao informou o registro da preocupacdo de Johny Maycon sobre os impactos
ambientais e sociais das concessGes florestais, e esclareceu que o SFB esta atento a mitigacao
dos impactos ambientais, contextualizando que existe um conjunto de indicadores estabelecidos,
que sdo formas de proporcionar, a partir do contrato de concessdo florestal, que o
concessionario invista recursos para geracdo de empregos. Cristina ressaltou ainda que,
mediante a obrigacdo contratual da realizacdo do beneficiamento local, os empregos séo
naturalmente gerados na regido da concessdo florestal. Cristina Galvdo avaliou que as
concessdes florestais buscam trazer a legalidade a atividade de producdo de madeira, por meio
do manejo florestal sustentavel. A Gerente também lembrou de esclarecimento realizado
anteriormente, do esforco de divulgacdo realizado pelo SFB, destacando que a audiéncia publica
é uma etapa da consulta publica. Cristina reforcou que podem ser obtidos esclarecimentos junto
ao SFB, pelos canais de comunicacdo ali apresentados, e que existe a possibilidade, mediante
formalizacdo de convite, do SFB retornar a regido para a realizacdo de reunides técnicas.
Finalmente, Cristina informou o registro das criticas em relacdo ao funcionamento da Flota e do
interesse em politicas puablicas para agricultura familiar. Charles Reis, representante do
Conselho Estadual do Meio Ambiente do estado do Amapa (COEMA) e Associacdo dos
Engenheiros Florestais do Amapa, iniciou sua participacdo na audiéncia publica, classificando
como descaso do governo federal o fato de, ao longo de 30 anos de existéncia, apenas 5
funcionéarios fazerem parte do quadro da Flona do Amapa, que tem mais de 400 mil hectares.
Continuando, Charles Reis afirmou que ndo € contra a concessao florestal, mas sim contra o
modelo que o governo federal vem adotando, de grandes éareas divididas em 3 lotes, dando a
impressdo que 0 Amapa mais uma vez vai se tornar exportador de matéria prima. Ele alegou que
no passado, em especial em Serra do Navio, havia uma empresa mineradora que explorou a
regido por 35 anos, e entdo questionou o que essa concessao deixou para 0 Amapa, com alusdo a
estrada de ferro que ndo funciona e ao porto que desabou. Charles Reis alegou que atualmente
existe outra empresa de mineracéo localizada no municipio de Pedra Branca, cujo acesso é pelo
municipio de Serra do Navio e que o fluxo de veiculos de carga é muito grande na perimetral
norte, que se encontra abandonada e cheia de buracos. Charles Reis reclamou também do
modelo das concessdes, citando como experiéncia ruim as concessdes de recursos hidricos,
alegando que no passado 90% da geracdo de energia elétrica no Amapa era térmica, quando ele
avalia que a energia era mais barata. Charles Reis externou sua reflexdo, sobre o que a
concessdo florestal poderia deixar para o estado do Amapa. Apos todas suas ponderacoes,
Charles Reis questionou quais as vantagens que poderiam trazer as possiveis instalagcbes das
madeireiras para 0 municipio e quais as garantias que o municipio poderia ter de que ndo se
tornaria mais uma vez exportador de matérias primas. Charles questionou por que ndo uma
fabrica de laminados. Cristina Galvdo informou que a preocupagdo com as extensdes das areas
das UMFs ja havia sido registrada desde as audiéncias publicas anteriores, por diferentes setores
da sociedade - inclusive o empresarial - e que seria objeto de avaliacdo e reflexdo por parte do
SFB. Quanto aos modelos de concessdo, Cristina destacou que o modelo de atividade de
manejo florestal é considerado de baixo impacto ambiental, tem um conjunto de préaticas que
busca a conservacdo de corpos hidricos, segue um manual de construcdo de estradas florestais
gue busca a preservacdo das APPs, abaulamento do leito das estradas e drenagem. Cristina
enfatizou que 0 manejo visa garantir a capacidade de recomposic¢éo dos estoques de madeira e a
permanéncia da ocorréncia do conjunto de espécies da biodiversidade na area manejada.
Cristina reforcou o entendimento de que a floresta, apds o encerramento do primeiro contrato
de concesséo florestal, serd mantida e terd& uma capacidade produtiva para outro periodo de
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concessdo. Ou seja, haverd um novo processo licitatdrio, que caracteriza a sustentabilidade ao
longo do tempo. A partir desse nivelamento, Cristina ressaltou que, com a concessao florestal
existe a prevencdo da exaustdo dos recursos, com regramento muito claro, que assegura a
producdo continua ao longo do tempo, a partir da harmonizacdo do ciclo de corte com a
regeneracdo da floresta manejada e também com o horizonte de investimento de longo prazo
pelo setor empresarial. Quanto a possibilidade de beneficios para Serra do Navio, Cristina,
apontando para o fato de grande area da Flona ser limitrofe a Serra do Navio, bem como, o
principal acesso ser pelo municipio, argumentou tratar-se de uma oportunidade para indudstrias
instalaram-se na regido, com consequente geracdo de empregos, tendo em vista que,
historicamente, ja ha presenca de grandes empresas e de mao-de-obra qualificada no municipio.
Cristina ressaltou a existéncia do indicador “Fator de Agregacdo de Valor”, que é contabilizado
a partir da madeira processada num raio de 150 km pelo concessionario e pelo conjunto de
empresas que processem essa madeira, desde que alinhadas com o Sistema de Cadeia de
Custodia (SCC). Este dispositivo pode beneficiar, por meio da geracdo de emprego e renda, o
setor de servicos do municipio de Serra do Navio. Christoph Jaster argumentou que,
diferentemente de uma unidade de protecdo integral, na audiéncia publica estava se tratando de
uma Floresta Nacional, que é uma unidade de conservacdo caracterizada pela possibilidade de
exploracéo econdmica de um recurso disponivel na Flona. Para Christoph Jaster esse modelo é
sustentavel, pois se perpetua, uma vez que é retirado da floresta somente o que ela produz,
diferentemente do modelo convencional, quando a floresta é explorada sem o interesse de sanar
ou mitigar os impactos ambientais causados. Christoph enfatizou que na audiéncia estava se
propondo um novo modelo, e que acredita que a regido precisa testa-lo, tendo em vista suas
caracteristicas totalmente diferentes dos modelos tradicionais de exploragdo florestal citados
pelos participantes, sendo a concessao florestal uma alternativa de desenvolvimento sustentavel
para a regido. Para Christoph Jaster, com relacdo & algumas expectativas apresentadas pelos
participantes, seria possivel aplicar a lei do mercado, ou seja, a demanda cria a oferta, e citou
como exemplo que se 0 posto de salde ndo foi estruturado vai acabar se estruturando para
receber o empreendimento, e que essa férmula deverd se repetir em outros setores do
empresariado, do comércio e do setor de servicos, sendo gerados empregos diretos e indiretos.
Christoph Jaster concluiu, afirmando que a proposta de manejo sustentavel é bastante
coerente, ndo obstante o poder plblico estar sujeito a ajustes (SFB, ICMBio e Ibama,
principalmente). Paulo Maia, da Comunidade do Cachago, argumentou que a &rea proposta
para a concessdo florestal federal € muito grande para ser dividida em apenas 3 lotes. Para Paulo
Maia, uma empresa de fora ndo teria interesse em fazer consércio com empresas pequenas de
Serra do Navio e para ele a area deveria ser dividida em 4 a 6 lotes, sob o0 risco de 0s
madeireiros locais e empresarios de pequeno porte ndo poderem participar. Paulo Maia alegou
estranheza por ndo ter madeireiros presentes na audiéncia, dizendo que ndo viu o carro de som
passar, apenas ouviu no radio. Paulo Maia lamentou também a auséncia de comunidades,
sugerindo uma maior divulgagdo. Com relagdo ao manejo florestal, Paulo Maia avaliou que a
atividade precisa ser fiscalizada mesmo, para que haja respeito as remanescentes e as matrizes.
Paulo alegou que vé caminhdo passando com apenas uma &rvore e avaliou que essa unidade,
que é capaz de preencher sozinha a carga total de um caminh&o, ndo deveria ser retirada da
floresta, pois em sua avaliacdo essa é uma matriz, com a agravante de que as remanescentes
também estdo sendo retiradas. Paulo Maia lamentou que, ndo obstante a proposta de se trazer
inddstrias para 0 municipio, Serra do Navio continua no setor primario, tendo em vista o raio de
150 Km para o beneficiamento. Paulo expressou o entendimento de que essa madeira vai sair
praticamente in natura. Paulo Maia sugeriu que a area da Flona fosse dividida em mais
unidades, para favorecer maior participagdo do empresariado local médio e pequeno. Cristina
Galvao informou que foi registrada a preocupacéo acerca do tamanho das UMFs, alegando que
aquele ja era um fator de atencdo por parte do SFB, vez que nas audiéncias publicas nos outros
municipios houve a mesma reinvindicagdo. Cristina Galvdo esclareceu que 0 manejo
autorizado pelo Ibama autoriza de 4 a 6 arvores por hectare, e, dependendo do tamanho das
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arvores, no maximo 3. Quando se v&, no manejo florestal, uma grande arvore ser abatida é por
que outras iguais ficaram na floresta. Cristina Galvdo informou que existe um conjunto de
critérios de retencdo com vistas a manutencdo de arvores na floresta. Luiz Fabio, da Guarda
Municipal de Transito, elencou alguns fatores relativos a fiscalizagdo, transporte da madeira,
medidas compensatérias, que, em sua avaliacdo, causam preocupacdo. Com relacdo ao
transporte, Luiz Fabio falou sobre existéncia de denlncias de retirada de madeira no periodo
noturno, avaliando que o ramal de Serra do Navio ndo tem estrutura para absorver esse tipo de
transporte de madeira. Luiz Fabio citou também o fato de que os agricultores necessitam se
deslocar em caminhdes e onibus escolares. Para Luiz Fabio, as vias de Serra do Navio ndo
oferecem condigdes e as pontes de madeira ndo suportam trafego muito intenso de caminhdes.
Com relacdo a fiscalizacdo, Luiz Fabio indagou quem sera o drgdo fiscalizador, discorreu sobre
as dificuldades que ele enxerga no poder publico local, como o fato de ndo terem coletes
balisticos, e sugeriu, com base nas operagdes na Flota, que o Instituto do Meio Ambiente e de
Ordenamento Territorial do Amapa (Imap) tenha uma base em cada unidade, para fiscalizar.
Para Luiz Fabio, por se tratar de Flona, € necessario que a fiscalizacdo seja realizada por
pessoal qualificado. Luiz alertou ainda sobre a logistica no municipio de Serra do Navio que,
em sua avaliacdo, é precéria tanto para fiscalizacdo quanto para a seguranca no trafego,
ressaltando o fato de ter havido acidente, em que duas alunas foram a ébito devido, segundo ele,
a caminhdes madeireiros. Quanto as medidas compensatorias, Luiz F&bio opinou que, com o
critério de 150 km para beneficiamento das madeiras, o municipio de Serra do Navio fica em
desvantagem com relacdo a outros municipios, como Porto Grande. Ele sugeriu que fosse
obrigatério o beneficiamento no local das UMFs. Cristina Galvao esclareceu que a
competéncia de fiscalizacdo é em parte do Ibama, em parte do ICMBIo e existe ainda o Sistema
de Cadeia de Custodia, monitorado pelo Servigo Florestal Brasileiro. Cristina esclareceu que
ndo existe nenhum impedimento de que o transporte seja feito no periodo noturno, porém é
exigido que a empresa adote um padrdo de qualidade na construcdo da estrada.
Complementarmente, Cristina respondeu que é de interesse do concessionario que a estrada
tenha boa trafegabilidade, e que, historicamente, pode-se observar que 0s concessionarios fazem
parcerias com os 6rgaos locais para que a estrada tenha boas condi¢6es de uso. Também néo é
interesse do concessionario ser um empreendimento com reputacdo negativa junto a populacao
local, além do que, o SFB se atenta bastante ao padrdo de construgdo das estradas. Cristina
Galvéo ressaltou que o componente da certificacdo, que é o “socialmente justo”, busca
identificar e encaminhar a tratativa de mitigacdo dos conflitos sociais. Ndo ha garantia de que
ndo existirdo conflitos, mas sim buscar resolvé-los. Cristina Galvdo informou o registro da
preocupacédo sobre o raio de beneficiamento, e ponderou sobre a necessidade de se olhar para a
viabilidade do neg6cio. Cristina avaliou que o transporte € um dos principais custos e a
tendéncia é que o beneficiamento ocorra 0 mais proximo da area de exploragdo, devendo ser
levado em consideracdo o fato de que se trata de um investimento para os proximos 40 anos.
N&o havendo registro de outras contribui¢cdes ou davidas, Marcelo Melo deu por encerrada a
Audiéncia Publica para apresentacdo da proposta de edital de concessao florestal da Flona do
Amapd, agradecendo a Camara de Vereadores e Prefeitura Municipal de Serra do Navio, pelo
apoio e divulgagdo da audiéncia; ICMBIo e o0s representantes ali presentes, de diversos setores.
Nada mais havendo a tratar, eu, Jalio César Raposo Ferreira, Analista Ambiental do Servico
Florestal Brasileiro, lavrei a presente ata.



