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AO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO (CEL)

RECURSO | PROPOSTA TECNICA
Floresta Nacional do Humaita - Lotes I, II e I1I

ECCOMAD INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ] sob o n. 07.415.076/0001-27, com sede na Rodovia do Papel Pr 160, KM 19, Distrito
Industrial, Telémaco Borba - PR, apresentar RECURSO em face da decisdo do certame referente a
fase de proposta técnica das licitantes abaixo referidas, com base nos fundamentos trazidos.

PROPOSTA TECNICA EQUIVALE A PROJETO - ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)

Conforme se explanou ainda em recurso na fase de habilitacdo, nenhuma demais
licitantes apresentou a anotac¢do de responsabilidade técnica exigida pela Lei n2 6.496/77.

Explicou-se que o edital, cuja aprovagdo no TCU tramitou por mais de dois anos, propde
a apresentacdo de propostas técnicas de alta complexidade - elementos precisam ser estudados
por profissional devidamente habilitado para a sua elaboracdo, sopesando indicadores como
impacto ambiental, eficiéncia de manejo florestal, agregacdo de valor (industrializacdo) ao
produto florestal na regido da concessdo, além de beneficios socioecondmicos planejados.

No relatdrio que fundamenta o “julgamento de recursos e contrarrazées”, esperava-se
a analise dos motivos que levaram a douta Comissao a habilitar todas as empresas, mesmo sem a
devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica, falha apontada pela ECCOMAD. Todavia, a CEL
apenas afirmou que “tal documento ndo estd previsto no edital’ (paragrafo 3.3.3.2).

Mas, se ndo exigida expressamente no que se refere a habilitacdo, é necessaria a andlise
de forma clara quando da analise das propostas técnicas, e por isso se reitera esse ponto.

Evidentemente, a questdo poderia ter ficado mais clara no Edital, como alguns o fazem:!

Tomada de Pregos N2.000007/2015

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2034694/2014

EXIGENCIAS ESPECIFICAS DE HABILITACAO

- Atestado de Visita Técnica ou declaracdo que conhece o local;

- Acervo técnico compativel ao objeto licitado.

- ART - Anotagiao de Responsabilidade Técnica da elaborac¢ao da planilha/proposta

1 Para citar um sé exemplo desses casos, veja-se o Edital da Tomada de Precos N2 000007/2015 - Espirito Santo:

www.marataizes.es.gov.br/uploads/Arquivo/Documents/LIC/tp007-15 -
construcao da academia popular no bairro de st tereza.pdf
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Mas sua previsdo encontra respaldo legal e na regulamentacao setorial, conforme abaixo.

De inicio, lembre-se que o estudo exigido pelo SFB das licitantes para embasar suas
propostas tem como objetivo a sustentabilidade técnica e econdmica do contrato, que
compreende um dos principios da lei de gestdo de floresta publica (Lei n2 11.284/2006):

Art. 22 Constituem principios da gestdo de florestas ptiblicas:

VIII - a garantia de condigées estdveis e seguras que estimulem investimentos de longo
prazo no manejo, na conservagdo e na recuperagdo das florestas.

Em verdade, a proposta técnica e de preco, com a elaboracio do
formulario/planilha de viabilidade se configura em verdadeiro Projeto Técnico de Manejo
Florestal, a medida que adentra em detalhes operacionais, medic¢des, calculos etc., bem
distante de uma mera proposta concorrencial. O trabalho em si implica um grau de
responsabilizacao elevado da equipe técnica, justamente o fundamento da ART - Anotacao
De Responsabilidade Técnica.

Na planilha referida, a empresa precisa demonstrar que elaborou a sua proposta de
forma independente e que ha profissional de Engenharia (ver figura 1) para garantir que o
contrato seja cumprido pelos 40 anos da vigéncia, e comprometido a realizar o que foi proposto.
A esséncia da elaborac¢io da proposta é, portanto, um projeto técnico de alta complexidade.

Note-se que, conforme as instrugdes constantes no formulario modelo do ANEXO 18, é
obrigatdria a contratagdo do responsavel técnico pela elaboragido dos estudos técnicos para
embasar as propostas. E nao poderia ser diferente.

A Lei n? 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agronomo, no pais, fixa que os estudos, projetos e “qualquer outro trabalho de
engenharia” s6 tem valor juridico quando elaborado por profissional habilitado, que tem direitos
e responsabilidade sobre o seu contetido, conforme regulamentacdo do conselho profissional.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia,
de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderio ser
submetidos ao julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor juridico
quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orcamentos, pareceres, laudos e atos
judiciais ou administrativos, é obrigatoria além da assinatura, precedida do nome da
empreésa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mencdo explicita do
titulo do profissional que os subscrever e do nimero da carteira referida no art. 56.

Art. 15. S3o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto, direcao
ou execucao de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.
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Art. 17. Os direitos de autoria de um plano ou projeto de engenharia, arquitetura ou
agronomia, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e outros
interessados, sdo do profissional que os elaborar.

E, alias, por conta dessa mesma lei, alias, que se exige em todas as licitagdes a prova de
quitacdo do profissional com o Conselho (art. 69. S6 poderdo ser admitidos nas concorréncias
publicas para obras ou servigos técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pessoas
juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou visto do Conselho Regional da jurisdigcdo
onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser executado.).

Além disso, segundo a Lei n? 6.496/77, de forma ainda mais clara, todos os contratos de
execucdo de obras ou prestacdo de servigos nas areas mencionadas deverdo ser anotados
devidamente no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), na circunscricdo em que
for exercida a atividade. Sobre isso, a Resolu¢do CONFEA n2 1025 de 2009 que dispde sobre a
Anotacao de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, prevé:

Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsdveis
técnicos pela execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

O proprio CONFEA ja elaborou e divulgou, em 2021, nota técnica a respeito da
importancia e da complexidade do manejo florestal sustentavel do modelo concessério, com
manifestacdo das Camaras de Engenharia Florestal (CCEEF). Ou seja, é tema de suas atribui¢des
técnicas e objeto de regulamentacio de atividade profissional.2

Inclusive, como dito, na licitagdo é necessario comprovar que a empresa interessada
possui vinculo contratual com profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente compativel para exercer o trabalho técnico necessario para o objeto da
presente licitacdo (concessdo florestal) e com certiddo de registro e quitacdo expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. Se ha prestacido de servigcos especificos de
engenharia, resta imprescindivel a apresentacdo de ART com essa finalidade, sob pena de
estar o 6rgio publico dispensando uma das formas de garantia, podendo-se configurar uma
situacdo de agir contra os interesses do Estado.

Imagine-se a situacdo de uma entrega de concessao por ineficiéncia em que o engenheiro
que assinou o termo de compromisso afirma que nao participou da elaborac¢do da proposta. Este
podera usar o argumento de que ndo apresentou a ART para evitar eventual responsabilizac¢io,
em prejuizo ao drgio que licitou o objeto.

Em mais um exemplo, veja-se que no Relatério n® 174/2007, do processo RPL
04/04892647, ha o reconhecimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que
diversas atividades exigem ART mesmo que ndo sejam propriamente a execucdo de um projeto.
Por exemplo, citam “o planejamento e a programacao”, o “acompanhamento do gerenciamento”,
e também que a “engenharia consultiva é objeto de Anotacdo da Responsabilidade Técnica”.3

2 https: //www.confea.org.br/nota-tecnica-defende-manejo-florestal-sustentavel-veja-propostas-da-cceef
3 https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/2821402.PDF
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Foi para sanar tal duvida que o engenheiro da recorrente buscou atendimento no seu
respectivo Conselho (CREA-RO), que é realizado virtualmente, sobre o tema. O extrato de todo o
atendimento segue novamente em anexo, abaixo apenas o excerto central:

Vocé [Engenheiro]: A licitacdo que estou elaborando a proposta técnica/preco,
trata-se de uma licitacdo para concessio florestal federal do tipo TECNICA e
PRECO no Estado do Amazonas. Assim, preciso ter o VISTO/CREA no Estado
Amazonas para fazer o servigo (estudos preliminares e diagnésticos de
viabilidade técnica e financeira, bem como o preenchimento de planilha que
comprova a exequibilidade da proposta)? (...)

E obrigado a emissdo de Anota¢do Responsabilidade Técnica para o servigo de
elaboracio de proposta técnica e preco, bem como preenchimento de planilha
que comprova a viabilidade técnica da proposta?

MARIA NEUZA [CREA] Esta ART pode fazer e registrar aqui em Rondonia

Vocé [Engenheiro] Mas é obrigatéria essa emissido da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica?

MARIA NEUZA [CREA] Penso que sim, porque todo servico que o
profissional faz deve ser acompanhado da ART

Entao neste caso elabora a proposta e emite ART e anexa ao documentos
apresentados

Com a devida vénia a CEL, o CREA-RO esta correto ao afirmar a obrigatoriedade de ART,
pois um trabalho técnico sem ART pode ser considerado invalido.

Em especial, a posicio do CREA-RO encontra fundamento Resolucido n? 1.116 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia. Aprovado por unanimidade do plenario do
Confea no dia 26 de abril de 2019, esse novo normativo estabelece que as obras e os servicos de
Engenharia e Agronomia, que exigem habilitacdo legal para sua elaboracdo ou execu¢do, com a
emissdo da Anotacio de Responsabilidade Técnica, sdo servicos técnicos especializados.

Art. 12 Estabelecer que as obras e os servi¢os de Engenharia e de Agronomia, que
exigem habilitacdo legal para sua elaboracdo ou execu¢do, com a emissido da
Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART, sdo servicos técnicos especializados.

§ 1° Os servicos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de
solucdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem
risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por sua complexidade,
exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribui¢des.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em fun¢do da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do
empreendimento, sua qualidade e seguranca, por envolver risco a sociedade, ao seu
patrimdnio e ao meio ambiente, e por demandar uma interacdo de concepgao fisico-
financeira que determinard a otimizacdo de custos e prazos, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribui¢des.
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E ndo restam duvidas que o objeto da licitacdo em questao é servigo técnico especializado,
complexo, multiprofissional, de risco ao meio ambiente, mas de responsabilidade técnica de
engenheiro. Por conta disso, é necessario (i) profissional habilitado e (ii) a ART do mesmo,
desde a elaboracao, e ndao s6 na execucao.

A licitante e ora recorrente ECCOMAD, diante de tal entendimento, confirmado pelo
CREA-RO, apresentou ART especifica para elaboracdo da Proposta Técnica e Preco e elaboracao
de planilha de comprovacio de exequibilidade, e entende ser exigivel.

Repisa-se. Considerando que o Edital exige proposta técnica e preenchimento de planilha
com nomeacdo de responsavel técnico, um verdadeiro projeto/trabalho técnico, pede-se a
consideracio da CEL a esse respeito, por ser decorréncia expressa de texto de lei e de normativas
setoriais do proprio Conselho representante da classe e regulador das atividades.

Desta feita, qualquer proposta e documentos elaborados desacompanhados de ART
devem ser considerados nulos, implicando na imediata desclassificacio das licitantes que
descumpriram a legislagdo pertinente aos trabalhos técnicos da classe.

E ao contrario da ECCOMAD, entretanto, nenhuma outra licitante comprovou a
Anotaciao de Responsabilidade Técnica para a elaboracao da proposta técnica.

Conclusao

Por todo o exposto, pede-se desclassificacdo de todas as propostas técnicas, a excecdo da
recorrente, pelos motivos acima descritos, em resumo, por estarem desacompanhadas de
Anotacao de Responsabilidade Técnica, conforme normas legais e infra legais citadas.

Ademais, conforme item 15.8 do Edital, é facultada a CEL/SFB ou a autoridade superior,
em qualquer fase desta concorréncia, a promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou
completar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgao que
deveria constar originariamente das propostas e permitida a eventual suspensdo de sessdo
publica em andamento para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Tal qual como ocorreu na fase de habilitacao, em que houve diligéncia a entidade externa,
pode a CEL diligenciar junto ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia e confirmar o que
foi explicado acima, sobre a necessidade da ART para a proposta técnica desta complexidade.

Nestes termos, respeitosamente, pede deferimento.
Brasilia, 3 de novembro de 2022.
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