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Apresentacao

Quatro anos apds a implementacdao da Lei de Gestao de Florestas Publicas, é com
satisfacdo que apresento o Relatdrio de Gestdo de Florestas Publicas referente ao ano de
2009. Além do atendimento a Lei, como forma de prestacdo de contas ao Congresso Nacional,
ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e a sociedade brasileira, para nds do
Servico Florestal Brasileiro o relatério é sempre uma oportunidade de sistematizar e registrar
os esforgos institucionais realizados para promover o uso sustentdvel das florestas publicas
brasileiras.

O ano de 2009 foi marcado por avancos e também por aprendizados. O inicio dos
contratos de concessdao na FLONA do Jamari desencadeou o desenvolvimento de novos
processos internos e de procedimentos, em sua maioria com aplicacdo em nivel de Unidade de
Manejo Florestal. Isso indica que alcancamos a fase de implementacdo do manejo florestal em
campo, o que, de fato, representa a esséncia da gestdo de florestas publicas. O comeco da
exploracdo florestal esta previsto para o més de junho de 2010.

O apoio ao ICMBio para a elaboracdo de planos de manejo de florestas nacionais tem
dado frutos, o que se pode notar pela recente aprovacao dos planos de manejo das FLONAs de
Amana e Crepori, ambas na regido da BR-163.

Instalamos nossa Ouvidoria, que serd um canal de comunicacdo com os cidaddos. Uma
grande conquista para a democracia e o Servico Florestal Brasileiro. A partir das demandas
recebidas, poderemos identificar gargalos e trabalhar para aperfeicoar nossa atuacgao.

E importante notar ainda que, nio obstante a mudanca de Diretor-Geral ocorrida em
marco de 2009, os processos inerentes a gestdo de florestas publicas continuaram, e o
direcionamento e a determinacdo para a implementacdo do manejo florestal em florestas
publicas foram intensificados, demonstrando estabilidade politica e institucional.

O relatdério de 2009 também traz evolugao, uma vez que sua estrutura e conteudo
foram alterados para apresentar, com maior destaque, o que determina a Lei 11.284/2006 e
como as agdes do Servigo Florestal tém atendido aos seus principios. O desenvolvimento de
indicadores de acompanhamento da gestao de florestas publicas foi iniciado e alguns deles sao
apresentados a partir deste relatdrio, o que facilitara o acompanhamento pela sociedade,
governo e pelo publico interessado na gestdo de florestas publicas.

As perspectivas sdo positivas, uma vez que vdrios processos para habilitacdo de
florestas nacionais estdo atingindo seu termo, indicando que devemos chegar ao final de 2010
com cerca de um milhdo de hectares de florestas em processo de concessdo ou ja em
atividade. A ampliacdo da area de florestas publicas sob manejo florestal por concessGes
florestais certamente trara beneficios econdmicos, sociais e ambientais para o pais.

Espero, sinceramente, que este relatdrio seja de utilidade para os que acompanham a
gestdo de florestas publicas no pais e também para aqueles que procuram informagdes sobre
0 uso sustentavel dos recursos florestais do Brasil.

Brasilia, 31 de margo de 2010.

Antbnio Carlos Hummel
Diretor-Geral do Servico Florestal Brasileiro



Resumo Executivo

Em atendimento a Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, este relatério apresenta as
principais acdes e resultados alcancados no ano de 2009 no ambito da gestdo das florestas
publicas para producdo sustentdvel de bens e servicos, em todas as etapas que compdem essa
gestao.

O ano de 2009 foi bastante produtivo e o Servico Florestal Brasileiro, em colaboragado
com seus parceiros, cumpriu grande parte das metas estabelecidas. Algumas metas foram até
mesmo superadas e outras foram atingidas parcialmente, em consequéncia do tempo
necessario ao cumprimento consciente e pleno de todas as etapas essenciais ao processo de
concessao florestal efetivo para a sociedade.

Foi concluido o edital para concessao de trés Unidades de Manejo Florestal na FLONA
de Saraca-Taquera (Para), que incorporou todas as demandas comunitdrias apresentadas
durante as diversas reunides e assembléias promovidas pelo Servico Florestal Brasileiro na
regido. O edital foi aberto para concorréncia em julho de 2009 e encontra-se na fase final de
habilitacdo dos concorrentes.

Foram realizados todos os estudos especificos para a elaboracdo do edital da Floresta
Nacional de Amana (PA), com previsdo de langcamento do pré-edital no més de abril de 2010 e
consultas publicas logo a seguir, no més de maio. O edital de concessao florestal da FLONA de
Crepori (PA) também foi trabalhado de forma simultanea ao edital de Amana, compartilhando
diversos estudos e base de dados. A previsao de lancamento do pré-edital de Crepori é para o
més de junho de 2010, com consultas publicas previstas para julho do mesmo ano.

Foram realizados diversos estudos para a elaboragdao dos Planos de Manejo e
habilitacdo de Florestas Nacionais para a concessao florestal. Houve a conclusdo de cinco
Planos de Manejo, para as FLONAs de Amana, Crepori, Trairdo, localizadas no estado do Pard
(regido da BR-163), e para as FLONAs de Macaua e S3o Francisco, localizadas no estado do
Acre, totalizando uma area de 1.760.894,50 hectares.

Foi ainda concluido o inventario florestal da gleba Mamuru no estado do Pard, com
apoio do Servico Florestal Brasileiro, o que contribuiu para a elaborac¢do do primeiro edital de
concessao do estado, programado para 2010.

Em 2009, foi realizada a segunda atualizacdo do Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP). Comparativamente ao ano de 2008, houve acréscimo de 28 milhdes de
hectares de florestas publicas inseridas no CNFP. As florestas publicas do Brasil inseridas no
CNFP até 2009 compreendem uma area de 239 milhdes de hectares, o que representa cerca
de 28% do territorio nacional — 212 milhdes de hectares de florestas federais (89%) e
aproximadamente 27 milhGes de hectares de florestas estaduais (11%). Dos nove estados da
Amazonia Legal, cinco (Para, Acre, Amazonas, Rondbénia e Amapad) contribuiram efetivamente
para a disponibilizacdo das informacdes sobre as florestas publicas. Também houve



significativos avancos no que tange ao desenvolvimento de sistemas de informacgdo de
gerenciamento eletronico do Cadastro Nacional de Florestas Publicas, tendo em vista sua
integragdo com o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

O Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) da Unido elaborado para o ano de 2010 foi
lancado em julho de 2009. Sua elaboracdo obedeceu aos dispositivos legais e formais de
consulta aos érgaos e entidades de governo e levou em consideracao a participacao direta da
sociedade na construcdo do documento, promovendo reunides técnicas e submetendo a
minuta do documento a consulta publica na Rede Mundial de Computadores — internet. Teve
como objetivo geral identificar e descrever as florestas publicas federais passiveis de
concessao florestal, considerando a convergéncia e o alinhamento com outras politicas da
Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Como resultado do processo de
selecdo de areas passiveis de concessao florestal em 2010, o PAOF tornou elegivel 6,5 milhoes
de hectares de florestas publicas federais, distribuidos em 24 Florestas Nacionais (FLONAs).

A primeira concessdo florestal, realizada em 2008 na Floresta Nacional do Jamari
(Rondénia), encontra-se na etapa final do processo, que é a gestdo dos contratos. E nesta
etapa que o Servico Florestal Brasileiro cumpre a funcdo de garantir o cumprimento de todas
as clausulas contratuais expressas.

Em 2009, os concessiondrios de Jamari protocolaram os Planos de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) dentro do prazo estabelecido em contrato, ou seja, seis meses apds sua
assinatura. Contudo, devido a necessidade de correcdo das pendéncias, ndo foi possivel
aprova-los em tempo habil para inicio das explorac¢des florestais na safra de 2009.

O PMFS apresentado pela empresa Amata foi aprovado no dia 28 de setembro de
2009, e as empresas Madeflona e Sakura tiveram seus PMFS aprovados no dia 21 de dezembro
de 2009. A préxima etapa consiste na obtencdo da Autorizacdo de Exploracdo (AUTEX), que
esta condicionada a execugdo do inventdrio florestal a 100%, identificagdo botanica e
elaboracdo do Plano Operacional Anual (POA), a ser encaminhado para aprovac¢do do IBAMA.
Estd previsto o inicio da exploragdo das trés Unidades de Manejo Florestal (UMFs) até julho de
2010.

Com relagdao aos pagamentos previstos no contrato em 2009, ndo foram realizados
pagamentos por unidade de produto explorado, pois ndo houve exploragdo de produtos e
servigos durante o periodo. Os custos do edital da concessdao da FLONA do Jamari totalizaram
RS 515.000,00, que foram pagos pelos concessiondrios em quatro parcelas trimestrais — RS
92.000,00 referentes a UMF-1, RS 176.000,00 referentes 8 UMF-II e RS 247.000,00 referentes a
UMPF-IIl. Todos os concessionarios se encontram adimplentes quanto ao pagamento dos custos
do edital. O pagamento do valor minimo anual a ser exigido anualmente do concessiondrio,
independentemente da produgdo ou dos valores por ele auferidos com a explora¢do do objeto
da concessdo, ndo foi cobrado pelo fato de somente ser exigivel apds a aprovac¢do do Plano de
Manejo Florestal Sustentével, conforme prevé o Decreto 6.063/2007 (art. 40, § 49).



O pagamento obrigatdrio da garantia para a cobertura de eventuais danos ao meio
ambiente, ao erdrio e a terceiros é estabelecido na Lei 11.284/2006, e deve ser proporcional
ao onus e aos riscos envolvidos nos contratos de concessao florestal. Nos contratos de Jamari,
as garantias sdo equivalentes ao valor da proposta financeira vencedora de cada UMF. As
garantias foram pagas devidamente pelos concessionarios.

Para monitoramento das concessdes florestais, o Servico Florestal Brasileiro dedicou o
ano de 2009 a elaboracdo dos sistemas de Auditorias Florestais Independentes, de
Rastreamento de Veiculos e de Monitoramento da Cadeia de Custédia. O Sistema de
Auditorias Florestais Independentes consta de uma Regulamentacdo de Acreditacdo de
Concessoes (RAC), que foi desenvolvida, mediante acordo de cooperacao técnica em parceria
com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO),
Orgdo estabelecido na Lei de Gestdo de Florestas Publicas como acreditador dos organismos
gue poderdo conduzir essas auditorias em periodos nao inferiores a trés anos para cada uma
das UMFs. O Programa de Monitoramento e Rastreamento de Veiculos de Transporte de
Produtos Florestais (PROMON) conta com documentacdo de Diretrizes Institucionais e
Tecnolégicas e Minuta de Regulamentacdo a ser publicada pelo Ministério do Meio Ambiente.
O Sistema de Monitoramento da Cadeia de Custddia, isto é, o controle da producdo de
madeira desde a origem das toras até a primeira unidade de processamento de cada um dos
concessiondrios, ja conta com planilhas e sistema informatizado de entrada de dados e
geracdo de relatérios de controle.

Também foi elaborado, em 2009, um Manual de Monitoramento dos Contratos de
Concessao Florestal, em que esta descrito minuciosamente cada item do contrato, com prazos
e procedimentos para monitoramento e, quando for o caso, contabilidade de bénus para
desconto dos precos florestais. As diretrizes desse manual, que sera disponibilizado
publicamente, serdo testadas apds o inicio das operagdes de exploragdo a partir do fim do
periodo de embargo em 15 de maio de 2010.

Todo o processo de desenvolvimento dos mecanismos de monitoramento das
concessdes, com especial enfoque nas areas ja licitadas na Floresta Nacional do Jamari, foi
conduzido com base em visitas de campo, troca de informagdes com os concessionarios e
também, quando pertinente, em parceria com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) e o IBAMA.

Em relacdo ao monitoramento das condi¢Oes trabalhistas nas concessGes florestais,
cuja fiscalizacdo serd realizada por Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho, o Servico
Florestal Brasileiro, em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), elaborou
uma cartilha, compilando, em linguagem acessivel, a legislagdo pertinente ao setor florestal,
de maneira que trabalhadores e a sociedade, em geral, possam colaborar no monitoramento
desse quesito nas concessdes florestais.

No periodo de 2006 a 2009, foram firmados onze contratos de transi¢do com o Servigo
Florestal Brasileiro. Destes, cinco encerraram o periodo de vigéncia em 2008, quatro estavam
vigentes em 2009 e dois que deveriam ter encerrado o periodo de vigéncia em 2008 tiveram a



Autorizagdao para Exploracdo (AUTEX) revalidada pelo IBAMA para exploragdo em 2009, em
decorréncia de liminar judicial. Em 2009, foram totalizados aproximadamente 15,5 mil
hectares explorados em PMFS sob contrato de transicdo, que resultaram na retirada e
transporte de 43,6 mil m® de madeira, com o pagamento total de 942,5 mil reais ao governo. O
Servico Florestal Brasileiro conduziu, durante o ano de 2009, o acompanhamento dos
Contratos de Transicdo, com o objetivo de averiguar o cumprimento das clausulas contratuais
em relagdo aos pagamentos e a entrega dos relatérios de producdo devidos. Além disso, foram
realizadas visitas técnicas para avaliacdo da situacdo ambiental das dreas e, em margo de 2010,
elaborado o relatério de finalizagdo desses contratos.

O ano de 2009 representou um marco para as comunidades que manejam floresta no
pais, uma vez que o governo federal assinou, no Dia Mundial do Meio Ambiente, o Decreto
6.874/2009, que cria o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar.

Esse programa, coordenado conjuntamente pelos Ministérios do Meio Ambiente
(MMA) e do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi criado com o objetivo de promover a¢des de
fomento ao manejo florestal para agricultores familiares, assentados da reforma agraria e
povos e comunidades tradicionais. O Decreto prevé a realizacdo de um Plano Anual de Manejo
Florestal Comunitadrio e Familiar (PAMFC). O primeiro plano, de 2010, foi langado
conjuntamente pelos ministérios do MMA e MDA, em dezembro de 2009.

Foi também realizado, diretamente pela equipe de técnicos do Servico Florestal
Brasileiro, o Levantamento Censitirio da FLONA Amana/PA e o Diagndstico Rapido
Participativo do Projeto de Assentamento Florestal Jequitibd, no municipio de Candeias do
Jamari/RO. Tais estudos balizaram, respectivamente, o processo de elaboracdo do edital para
concessdo florestal daguela FLONA e o processo de planejamento e zoneamento para
implantacdo daquele Projeto de Assentamento Florestal. Cursos nas areas de Associativismo,
Cooperativismo e Desenvolvimento Organizacional, além de capacita¢des para comunidades
locais e populagdes tradicionais em técnicas de Manejo Florestal, foram promovidos, visando a
sustentabilidade social, cultural e ambiental das florestas publicas comunitarias.

Em 2009, o Servico Florestal Brasileiro realizou a contratagdo para Assisténcia Técnica
e Extensdo Florestal (ATEF) em treze Projetos de Assentamento (PAs) do INCRA e do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) no estado de Pernambuco, na regido do bioma Caatinga.
Tal atividade mostrou ser de relevante importancia para os agricultores desses PAs, uma vez
qgque o manejo florestal comunitario se mostrou complementar a atividade de agricultura,
aumentando a renda e promovendo o desenvolvimento sustentdvel nessas dreas. A ATEF
prestada pelo Servico Florestal Brasileiro também procura apoiar os 6rgdos responsaveis pela
Reforma Agrdria, incentivando o planejamento desses Projetos de Assentamento, mediante
planejamento e zoneamento que promovam a sustentabilidade florestal. Nesse sentido, foi
contratado o Inventario Florestal do Projeto de Assentamento Jequitiba em Rondénia, como
forma de subsidiar o zoneamento e a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) desse Projeto de Assentamento Florestal (PAF).



Em setembro de 2009, foi enviado ao INCRA proposta de Acordo de Cooperagao
Técnica, para formalizar as responsabilidades e a elaboracdo de Plano de Trabalho das
atividades nos Projetos de Assentamentos Rurais, em que ha atuac¢do do Servico Florestal
Brasileiro.

O Servico Florestal Brasileiro encaminhou, em fevereiro de 2009, a proposta de
decreto regulamentador do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) para a Casa
Civil, cujas principais caracteristicas de funcionamento haviam sido propostas, ainda em 2008,
para a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP), na qualidade de 6rgdo consultivo
do Servico Florestal Brasileiro. No restante do ano, a proposta passou pelos tramites
burocraticos implicitos ao processo de ajustes necessarios ao seu aperfeicoamento.

Além dos esforcos empreendidos na captacdo de recursos para a implementacdo da
gestdo florestal, houve um impulso na consolidacdo de novos instrumentos de fomento que
pudessem canalizar recursos adicionais para a conservacao florestal, com o fundamental apoio
a implementacdo do Fundo Amazbonia e as discussdes sobre os mecanismos financeiros
associados a Reducdo de Emissdes do Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD),
conforme previstos na Conven¢ao Quadro das Nac¢des Unidas para a Mudanca Climatica Global
da Organizagdo das NagGes Unidas (UNFCCC — sigla original em inglés).

Durante o ano de 2009, foram realizados varios esforcos para consolidacdo da gestao
do Distrito Florestal Sustentdvel da BR-163. Entre eles estdo a estruturacdo da Unidade
Regional do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 do Servigo Florestal Brasileiro e o
lancamento do edital para as concessdes na Floresta Nacional Saraca-Taquera.

Ainda em 2009, deu-se inicio a execu¢dao do projeto “Manejo Florestal, Apoio a
Produgdo Sustentavel e Fortalecimento da Sociedade Civil na Amazbnia Brasileira” (Projeto
FAO BRA 070, conhecido como Projeto BR-163), objetivando ao desenvolvimento sustentavel
da area de influéncia da BR-163 no estado do Para. Esse projeto é executado pelo Ministério
do Meio Ambiente e tem como principal executor o Servico Florestal Brasileiro, com recursos
de doac¢do da comunidade européia. Conta ainda com os servicos técnicos e administrativos da
Organizagdo das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO) no Brasil e com a
orientagdo e o monitoramento da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC-MRE).

O Servico Florestal Brasileiro continuou, em 2009, o fortalecimento da atua¢do da
sociedade no processo de gestdo de Florestas Publicas, conforme disposi¢des contidas na Lei
11.284/2006. Houve trés reunides da CGFLOP, em que foram discutidos: o Relatério Anual de
Gestdo de Florestas Publicas 2008; a proposta de Decreto para institui¢cdao da Politica Nacional
de Manejo Florestal Comunitario e Familiar; o edital de licitacdo de Concessdo Florestal 2009
na Floresta Nacional de Saracd-Taquera/PA; a regulamentacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF); a implementacdo do Fundo Amazénia; o Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF 2010); o lancamento do Cadastro Nacional de Florestas Publicas; o
Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar; a participacdo do Servigo Florestal
Brasileiro no Congresso Florestal Mundial; e novas linhas e temas de pesquisa do Laboratério
de Produtos Florestais para o periodo 2010-2013.



Foram realizadas trés audiéncias publicas, nos municipios de Faro, Oriximind e Terra
Santa, e duas reunides técnicas, uma em Santarém/PA e outra em Belém/PA, relacionadas ao
processo de concessdo florestal na Floresta Nacional de Saraca-Taquera/PA. Tais reuniGes
priorizaram a discussao do lado técnico do manejo florestal a ser realizado na Unidade de
Conservacdo; ja as audiéncias publicas buscaram a opinido das comunidades locais,
esclareceram duvidas e informaram a populacdo acerca do processo de concessao florestal na
regidao. Esses eventos tiveram, em média, participacdo de sessenta pessoas.

Em se tratando do Plano Anual de Outorga Florestal 2010, foram realizadas seis
reunides técnicas entre os dias 1° e 16 de julho de 2009, nas cidades de Itaituba/PA, Porto
Velho/RO, Curitiba/PR, Rio Branco/AC, Macapa/AP e Belém/PA, além de consulta publica, que
proporcionou a participacdao popular por meio da Rede Mundial de Computadores — internet.
No total, participaram aproximadamente duzentas pessoas.

No tocante as acGes para elaboracdo do Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario
e Familiar 2010, foi realizada, nos dias 28 e 29 de outubro de 2010, uma reunido técnica entre
o Comité Gestor e o Grupo de Trabalho do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario
e Familiar, que envolveu representantes do governo federal, entidades representativas dos
governos estaduais e representantes da sociedade civil. Nessa reunido, foram definidas as
areas prioritdrias, tracaram-se as principais linhas de a¢do para o manejo florestal comunitario
e discutiram-se as estratégias de monitoramento.

Além disso, durante o ano de 2009, o Servico Florestal Brasileiro participou de reunides
técnicas nos Conselhos Consultivos das Florestas Nacionais de Macaud/S3o Francisco, Amana,
Crepori, Trairdo, Jacunda, Altamira, Anaud, Amapa, Itaituba | e Il, Caxiuana, Saracd-Taquera,
Jamari, Tapirapé-Aquiri e Carajas.

Entre as agdes desenvolvidas pelo Servigo Florestal Brasileiro, no cumprimento de suas
competéncias definidas no art. 55 da Lei 11.284/2006, estd o apoio a criacdo e gestdo de
capacitagdes e treinamentos que promovam o uso sustentavel dos recursos florestais. As
capacitagdes de recursos humanos para a gestdao do Manejo Florestal envolveram a realizagao
de 21 eventos, totalizando 71 capacitados. Além disso, para a difusdo de informacg&es sobre o
Manejo Florestal, foram realizadas 21 palestras sobre Manejo Florestal e Gestdo de Florestas
Publicas, que atingiram 943 pessoas, e trés oficinas de sensibilizacdo para o Manejo Florestal,
que atingiram dezoito comunicadores, da imprensa nacional e internacional, e vinte
agricultores familiares.

A pesquisa em produtos florestais no Servico Florestal Brasileiro estd a cargo do
Laboratério de Produtos Florestais (LPF). Em 2009, foi desenvolvida “Chave interativa de
identificacdo de madeiras”, cuja base de dados possui sessenta caracteristicas referentes a 160
espécies estudadas. Foi ainda avaliada a durabilidade natural de 107 espécies de madeiras da
Amazonia e foram realizadas pesquisas relacionadas a diversificacdo industrial e ao
desenvolvimento tecnoldgico, como o comportamento estrutural de grandes estruturas de
madeiras; desenvolvimento de metodologia para quantificar a lignina em madeiras;

Vi



construcdao de equipamento para estudo da compactacao de residuos para a confec¢do de
briquetes e peletes para uso energético.

O balanco do ano de 2009 foi bastante favoravel com relagdo as metas estabelecidas,
apresentadas no Relatério de Gestao de Florestas Publicas anterior. As metas foram cumpridas
na quase totalidade e algumas delas foram até mesmo superadas. As Unicas metas que foram
cumpridas parcialmente foram o lancamento de dois editais de concessao e a regulamentacao
e implementag¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal. Houve o langamento do
edital de concessao da Floresta Nacional de Saraca-Taquera, e o segundo edital para concessao
florestal da Floresta Nacional de Amana foi elaborado. Ndao houve tempo habil para o seu
langamento em 2009; este esta previsto para abril de 2010. Com relagdo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal, a proposta de decreto regulamentador foi encaminhada a Casa
Civil em fevereiro de 2009 e, durante o restante do ano, ficou sujeita aos tramites burocraticos
necessarios ao seu aperfeicoamento. Sua edicdo estd prevista para o primeiro semestre de
2010.

As metas prioritdrias estabelecidas para 2010, considerando os ganhos efetivos
necessarios para o presente ano, sdo:

e Homologar a licitacdo da concessao florestal da FLONA de Saraca-Taquera.

e Lancar trés de editais de concessoes.

e Atingir um milhdo de hectares em processo de concessao florestal.

e Conduzir o monitoramento das trés primeiras concessdes florestais na Floresta
Nacional do Jamari.

e Gerir e acompanhar a execucdo contratual da concessdo florestal das FLONAs do
Jamari e de Saraca-Taquera.

e Ampliar a habilitacdo para a concessao florestal das Florestas Nacionais.

e Cadastrar mais 30 milhdes de hectares de florestas publicas estaduais no CNFP.

e Publicar o Plano Anual de Outorga Florestal para o ano de 2011.

e Selecionar e contratar os primeiros investimentos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF) em projetos.

e Apoiar os processos de adog¢ao do manejo florestal em trinta assentamentos na
Amazonia e na Caatinga.

e Disponibilizar para o publico todas as informacGes relacionadas a execucdo dos
contratos de concessao florestal.
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Capitulo 1: Avan¢os na Gestao de Florestas Publicas para
a produc¢ao sustentavel no periodo 2006-2009

Historicamente, a destinacdo das florestas publicas foi bastante antago6nica. Ou o
governo destinou suas florestas a preservacdo, com a preocupacdao de proteger areas
intocadas, ou ao desmatamento para implantacdo de assentamentos agropecudrios, com a
preocupacdo de reforma agrdria e producdo de alimentos. Desde a criacdo das primeiras
Reservas Extrativistas na década de 90, vem se consolidando um processo de busca de um
caminho intermedidrio na utilizagdo e conservagdo dos recursos naturais no pais. Esse
processo culminou com a permissao, dada pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284,
de 2 de marco de 2006), de exploragdo dos recursos e servicos das florestas por meio de
concessoOes, sem deixar de lado a sua conservacdo e o seu dominio publico. A mudanca cultural
que esse processo significa impde barreiras que exigem muito trabalho e criatividade para

supera-las.

Quatro anos apds a edicdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas para producdo
sustentdvel de bens e servicos, é possivel verificar avancos considerdveis nos procedimentos
necessarios a efetivacdo das concessdes florestais no pais e perceber, com clareza, as
dificuldades e amadurecimentos exigidos pelo processo.

As principais bases regulamentadoras foram implementadas, os procedimentos de
participacdo social estdo consolidados e aprimorados, a primeira experiéncia de concessao
florestal foi efetivada e o conhecimento sobre as florestas publicas do pais se ampliou
enormemente.

A relagdo institucional entre o Servico Florestal Brasileiro, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade foi positivamente trabalhada, com assinatura de um Acordo de
Cooperagao Técnica e a criagdo de um Grupo de Trabalho, para que houvesse melhor
entendimento dos papéis fundamentais de cada 6rgdo no processo de gestdo das florestas
publicas brasileiras e para que as etapas intrinsecas ao processo de concessao florestal fossem
melhor entendidas e cumpridas com maior efetividade e colaboragdao mutua.

A concessao florestal da Floresta Nacional do Jamari, pioneira no processo, mostrou
gue ndo serd possibilitada as empresas concessionarias a implantagdo de métodos de
exploracdo florestal que ndo estejam rigorosamente consonantes com a legislagdo e com os
principios de sustentabilidade do manejo florestal, mesmo que, para isso, se perca um ano na
agenda de exploracao.

Houve a conscientizacdo de que o processo de concessdo florestal demanda tempo e
pressupde o conhecimento adequado da floresta, seus recursos e relacdes humanas
associadas. Para isso, muitos estudos sdo necessarios e o tempo dispensado com eles é a



seguranca de que as pressées legitimas da sociedade para a producdo legal e sustentdvel de
bens e servicos das florestas sejam atendidas. Para isso, o governo tem trabalhado com
bastante dedicacdo e seriedade, superando as dificuldades.

Apds dois anos de muito trabalho de vérios 6rgaos do governo envolvidos com o tema
e de representantes da sociedade civil, houve a consagra¢do do manejo florestal comunitario
com a publicacdo do Decreto 6.874, de 5 de junho de 2009 que institui o Programa Federal de
Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar.

Na figura 1, apresentam-se os principais eventos desde a edi¢cdo da Lei de Gestdo de
Florestas Publicas, na forma de uma linha do tempo, atualizada. Nos relatdrios anteriores,
foram descritas as a¢Oes e resultados alcancados até o ano de 2008 e, no presente relatdrio,
apresentam-se, em detalhe, as atividades, resultados, dificuldades e solu¢des encontradas
durante o ano de 2009 na consolida¢do dessa gestdo.

FIGURA 1 - Linha do tempo com as principais metas alcangadas para a gestao das florestas
publicas para produgdo sustentavel de bens e servigos.



1.1 Indicadores sobre a Gestao de Florestas Publicas

Quatro anos apds a publicacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (2006), é
possivel, e também desejavel, acompanhar a evolucdo de sua implementacdo, por meio de
indicadores quantitativos que representem aspectos importantes e caracterizem
objetivamente o que se estd alcancando com esta importante politica publica. A
sistematizacdo desses nuUmeros e a sua organizacao e apresentacdo como séries histéricas
facilitardao o acompanhamento pela sociedade, governo e pelo publico interessado na gestdo
de florestas publicas. Além disso, os indicadores servirdo para que o Servico Florestal Brasileiro
avalie suas condi¢des e tendéncias em relacdo as metas e aos objetivos institucionais e,
consequentemente, os considere na tomada de decisdes.

Dessa forma, o Servigo Florestal iniciou o desenvolvimento de indicadores de
caracterizacdo de suas a¢Oes na gestdo de florestas publicas. Alguns deles sdo apresentados a
partir do relatério de 2009. Esses indicadores podem ser considerados como varidveis
relacionadas ao desempenho de um sistema mais amplo; neste caso, a gestdo de florestas
publicas. Eles visam basicamente agregar e quantificar informa¢des, de modo que sua
significancia figue mais aparente. Devem ser mensurdveis e construidos com metodologia
transparente e padronizada. Além dessas caracteristicas, deve existir aceitacdo politica dos
indicadores no nivel adequado, para que sejam capazes de influenciar as decisGes nesse nivel.
E necessario ainda que haja disponibilidade de dados para sua gerac3o.

Os indicadores selecionados para compor o relatério 2009 representam aspectos que
ddo suporte a gestdo de florestas publicas para a producdo de bens e servicos, ou a
instrumentalizam, e para os quais foi possivel sistematizar os dados e informacdes, desde a
promulgacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (2006). Sdo eles: i) Extensdo e qualidade
das florestas publicas, representada pela area de florestas cadastradas no pais, com referéncia
nas florestas na fase de identificacdo (figura 2a); ii) Manejo de florestas comunitarias,
caracterizado pela area de florestas publicas destinadas a comunidades locais e pelo nimero
de assentamentos apoiados pelo Servico Florestal (figura 2b); iii) Concessdo de Florestas
Publicas, caracterizado pela drea de floresta sob concessdo florestal e o correspondente
numero de contratos em vigor (figura 2d), juntamente com a evolugdo do nimero de Florestas
Nacionais com Plano de Manejo aprovados (figura 2c); iv) Participagdo e controle social,
caracterizados pelo nimero de reunides da CGFLOP, nimero de audiéncias publicas e nimero
de consultas publicas (figura 2e); v) Capacitacdo e Difusdo do Manejo Florestal, sendo o
esforgo institucional caracterizado pelo nimero de eventos de treinamento e capacitacdo em
manejo florestal e o respectivo nimero de pessoas treinadas em temas relacionados ao
manejo florestal (figura 2g); vi) Servicos Ambientais por Florestas Manejadas, tema
inicialmente representado pela area destinada a reserva absoluta em UMF (figura 2f); e,
finalmente vii) Capacidade institucional para a Gestdo de Florestas Publicas, indicado pelo
numero de pessoas envolvidas com a gestdo de florestas publicas, no Servico Florestal
Brasileiro (figura 2h).
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FIGURA 2 - Indicadores da gestdo das florestas publicas.

E importante notar que nem todos os aspectos avaliados e os indicadores utilizados
para caracteriza-los refletem agGes diretas ou exclusivas do Servigo Florestal Brasileiro, mas
sao também o resultado de parcerias que tém se consolidado desde a sua criagao,
principalmente com o ICMBio, IBAMA, FUNAI, INCRA e MDA.

O objetivo do estabelecimento de indicadores é proporcionar uma visdo rdpida da
evolugdo de processos e capturar tendéncias de aumento, estagnacdo ou diminuicdo,
associando padrées e mudancas com eventos e conjunturas presentes nos periodos
analisados.

De maneira geral, em todos os indicadores apresentados, nota-se um aumento desde
o inicio das atividades do Servico Florestal Brasileiro (2006), o que se justifica pela
alavancagem inicial dos trabalhos da gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel
nos poucos anos de andlise e o aumento da capacidade institucional do Servico Florestal.




Mesmo assim, é possivel notar periodos em que ndo houve evolugdo (esperada), como é o
caso da area de florestas sob concessdo em 2009. Os fatos que impediram o aumento da area
de concessdes sdo apresentados em detalhe neste relatério, contribuindo para a melhor
interpretacdao desse importante indicador. Nesse caso especifico, serd mostrado que um
aspecto que influenciou o indicador foi a discussdo com a sociedade, que gerou necessidades
de ajustes nos editais em elaboracdo, o que ocasionou atraso no tempo previsto para
conclusdo do processo de concessao florestal na FLONA de Saraca-Taquera.

Aproximadamente 239 milhdes de hectares de florestas publicas identificadas ja foram
inseridos no Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Isto representa cerca de 45% da area de
florestas no pais, representa uma extensdo consideravel, tanto em termos absolutos como
relativos. A reunido das informacgdes sobre as florestas publicas no cadastro é importante para
qgue no futuro se possam agregar também informac¢Ges sobre a qualidade dessas florestas, por
fontes tais como o Inventario Florestal Nacional.

Do total de florestas publicas, boa parte esta destinada ao uso comunitario, indicando
que um grande esforco do governo deve ser na promoc¢do do manejo florestal por
comunidades, em pequena escala, de ndo apenas madeireiros, mas também de ndo
madeireiros. Neste sentido, as iniciativas de apoio a assentamentos também ganham
importancia, tanto na forma de treinamentos nas técnicas de manejo florestal como de
organizacdo social, gerenciamento da produgdo e comercializagdo de produtos florestais.

No caso do indicador Nimero de Florestas Nacionais com Plano de Manejo aprovados,
gue experimentou aumento em 2009, dois aspectos sdo importantes para a sua interpretacao.
O primeiro é o resultado do trabalho conjunto do Servigo Florestal Brasileiro e do ICMBio na
elaboracdo dos Planos de Manejo, e o envolvimento direto do ICMBio em apoio ao Servico
Florestal na gestdo de florestas publicas para a producdo sustentdvel de bens e servicos. O
segundo aspecto é que, havendo aumento do numero de FLONAs com Plano de Manejo
aprovados e em vigor, é provavel que, no momento (ano) seguinte, haja aumento na area de
florestas publicas sob concessao, porque mais florestas publicas estardo habilitadas para esse
processo.

O aumento do numero de pessoas que participaram de eventos de treinamento e
capacitacdo em manejo florestal ofertados pelo Servigo Florestal Brasileiro, por sua vez, é
importante porque pressupde melhoria das praticas de campo. E um complemento importante
aos processos burocraticos inerentes a gestdo de florestas publicas. Isto é, a gestdo de
florestas publicas ndo se da apenas pela assinatura dos contratos em conformidade com a lei,
mas, fundamentalmente, também pela qualidade do manejo florestal praticado nas Unidades
de Manejo Florestal concedidas.

A contribuicdo de florestas publicas sob manejo florestal em termos de servicos
ambientais é também um aspecto importante e bastante relacionado a gestdo de florestas
publicas. Um indicador desta contribuicdao, quantificdvel desde a aprovac¢dao do Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel, é a drea destinada a reserva absoluta, como definido pela Lei de
Gestdo de Florestas Publicas, que além de manter uma amostra da floresta original para



estudos comparativos, é uma estratégia adicional de conservagao da biodiversidade dentro de
UMF, somando-se as suas areas de efetivo manejo. A medida que as unidades de produgdo
anuais sejam implantadas, serd possivel construir indicadores mais diretamente relacionados
ao manejo florestais, tais como sua contribuicdo a conservacdo da biodiversidade e ao
seqliestro de carbono.

A capacidade institucional para a gestdo de florestas publicas € um tema importante,
pois, além de explicar avancos pode também identificar gargalos na implementacdo da
politica. Um dos indicadores relacionados é o numero de funciondrios envolvidos diretamente
com a gestao. No ano de 2009 houve um acréscimo significativo no nimero de funcionarios do
Servico Florestal Brasileiro, por conta do concurso publico realizado em 2008. Esse aumento
significou maior capacidade de atuacdo nos diferentes processos que compde a gestdo de
florestas publicas, destacando-se a atuagdo das Unidades Regionais.

Um numero maior de indicadores relacionados a gestdo de florestas publicas sera
incorporado ao préximo relatério de gestdo. Os dados e informacdes necessarios a sua
construcdo estdo sendo trabalhados pelo Servico Florestal Brasileiro, assim como a
documentacdo sobre a producdo de todos os indicadores. A medida que o manejo é
implementado em UMF concedidas, indicadores nesse nivel também serdo construidos e
produzidos anualmente, possibilitando uma visdao ampla da gestdo de florestas publicas.

Este Relatério mantém estrutura semelhante aos anteriores, com exce¢ao do capitulo
de gestdo de florestas publicas nos estados. Esse capitulo foi retirado, pois é esperado que,
com a consolidacdo da gestdo nos estados, eles publiguem anualmente seus prdprios
relatérios, com maiores detalhes e propriedade. As acGes do Servico Florestal Brasileiro em
apoio aos estados sdo descritas ao longo dos demais capitulos. Por outro lado, foram
acrescentados novos capitulos, que informam a sociedade a respeito da gestdo do Distrito
Florestal Sustentavel da BR-163, das pesquisas desenvolvidas com produtos florestais para
agregacao de valor e melhor utilizagdo destes e sobre as capacita¢gdes para o manejo florestal.

Espera-se que, com essas alteracdes, o conteudo do relatério anual de gestdo de
florestas publicas passe a ter um foco maior do que determina a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas.



Capitulo 2: A Gestao de Florestas Publicas em 2009

O objetivo deste capitulo é informar sobre os principais avancgos da gestao de florestas
publicas em 2009, tal como definido na Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, tem como foco os
processos que estruturam essa gestdo. Sao eles: o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, o
Plano Anual de Outorga Florestal, o processo de concessao florestal, o manejo em florestas
comunitarias e o monitoramento das florestas publicas.

2.1 Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP)

O Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) tem por finalidade reunir dados
sobre as florestas publicas brasileiras, permitindo as iniciativas de planejamento da gestdo
florestal. O CNPF foi instituido pela Lei 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, e regulamentado pelo
Decreto 6.063, de 20 de margo de 2007. Seus procedimentos operacionais foram fixados pela
Resolucdo n? 02/2007 do Servigo Florestal Brasileiro. O CNFP é composto pelo conjunto de
informacdes, espacializadas ou ndo, presentes no Cadastro Geral de Florestas Publicas da
Unido e nos Cadastros de Florestas Publicas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e sera
interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agréria (INCRA).

2.1.1 Avancgos ocorridos em 2009

Em 2009, foi realizada a segunda atualiza¢do das informag¢6es do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas, num processo em que informacdes sobre as terras publicas federais
fornecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no ambito do Programa Terra
Legal, juntamente com as informacgdes incluidas pelos estados da Federacdo, aumentaram o
numero de areas cadastradas.

Dos nove estados da Amazoénia Legal, cinco (Para, Acre, Amazonas, Rondénia e Amapa)
contribuiram efetivamente para a disponibilizacdo das informac&es sobre as florestas publicas.
Também houve significativos avangos no que tange ao desenvolvimento de sistemas de
informacgao. Foram estudados os requisitos necessarios para efetivar a implantagdo de sistema
de gerenciamento eletronico do Cadastro Nacional de Florestas Publicas e foi realizada sua
integracdo com o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

Como medida para a integracdo, o Servico Florestal Brasileiro desenvolveu
internamente um sistema informatizado em que as informagdes cadastrais podem ser
acessadas via web pelos gestores dos cadastros estaduais de florestas publicas. Dentre as
funcionalidades do sistema criado, destacam-se a inclusdo de informacGes georreferenciadas
(possiveis de serem visualizadas em mapas), a emissao de relatérios, a realizacdo de buscas e o
descarregamento (download) das informacdes.



A estratégia adotada em 2009 ndo contemplou a utilizagdo dos recursos do
orcamento, uma vez que esteve amparada em um acordo de cooperagao firmado com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O acordo
trata de uma ampla gama de oportunidades no ambito das areas de comando e controle, bem
como da troca de informagdes entre os participes. O principal ganho para a acao foi a
utilizacdo da infraestrutura e instalacGes do Centro de Monitoramento Ambiental (CEMAN) do
IBAMA no desenvolvimento de sistemas de informagdo e processamento de dados. A
plataforma eletrénica do Cadastro Nacional de Florestas Publicas e outros sistemas do Servigo
Florestal Brasileiro estdo sendo desenvolvidos e hospedados em colaboragdao com o CEMAN.

Comparativamente ao ano de 2008, houve acréscimo de 28 milhGes de hectares de
florestas publicas inseridas no CNFP (ver figura 3). A area de florestas destinadas cadastradas
aumentou em 10%, e a area de florestas ndo destinadas cadastradas aumentou 38,8%. Isso
significa que parte das florestas publicas brasileiras ainda estdo no estagio de identificacao e
gue novas glebas federais arrecadadas foram identificadas com o advento do Programa Terra
Legal. As florestas publicas do Brasil inseridas no CNFP até 2009 compreendem 239 milhdes de
hectares (ver tabela 1), o que representa cerca de 28% do territdrio nacional — 212 milhGes de
hectares de florestas federais (89%) e aproximadamente 27 milhdes de hectares de florestas
estaduais (11%).

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.
FIGURA 3 - Florestas Publicas cadastradas desde 2006, com indica¢ao daquelas cadastradas
em 2009.



Nas atividades de demarcacdo em 2009, o Servico Florestal Brasileiro conseguiu
concluir a execucdo da demarcagao das Unidades de Manejo Florestal ofertadas na primeira
licitagdo de concessdes florestais. Os trabalhos duraram cerca de cinco meses e foram
executados na Floresta Nacional de Jamari, sem que implicassem impasses para a
concretizacdo das primeiras concessoes florestais.

TABELA 1 - Areas de florestas publicas destinadas’ e n3o destinadas” inseridas no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas de 2007 a 2009.

Tipo de Floresta Area em 2007 Area em 2008 Area em 2009
(em 1.000 ha) (em 1.000 ha) (em 1.000 ha)
Destinadas 164.539 185.456 204.004
Ndo destinadas 29.296 25.414 35.790
Total 193.835 210.870 239.794

Nota: ' Florestas Publicas Destinadas: aquelas que ja possuem destinagdo especifica a conservagdo e
protecdo do meio ambiente, tais como Unidade de Conservagdo (Protegdo Integral ou de Uso
Sustentavel).

? Florestas Publicas N3o Destinadas: aquelas que ainda ndo foram destinadas pelo governo a
utilizacdo pela sociedade, por usudrios de bens e servicos, ou por beneficidrios diretos de
atividades publicas.

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.

2.1.2 Situacdo atual das Florestas Publicas Cadastradas (Federais e
Estaduais)

A Amazonia continua com a maior area de florestas publicas cadastradas (ver figura 3).
As informagOes para a regido amazonica sdo mais expressivas devido a grande concentragao
de unidades de conservacdo, terras indigenas e glebas arrecadadas incidentes no bioma, que
abrange cerca de 93% das florestas publicas cadastradas, além de ser a regido com maior
cobertura florestal e areas publicas.

As areas das florestas publicas destinadas inseridas no Cadastro Nacional de Florestas
Publicas até 2009 tém dominio e categoria de uso bem definidos (ver tabela 2). As terras
indigenas ocupam cerca de 48% do total de dreas destinadas; as unidades de conservagdo de
protecao integral representam 15,5%; as de uso sustentavel, 13,6%; os assentamentos, 4,2%; e
as areas com destinagdo sobrepostas, 5%.

Dentre todas as florestas publicas cadastradas, as unidades de conservagdo de
Protecdo Integral inseridos na categoria de Parque Nacional representam cerca de 10,3% do
total. Entre as de uso sustentavel, as Florestas Nacionais ocupam cerca de 7,1%. Essas duas
categorias representam, em parte, a potencial possibilidade de implanta¢do das concessdes de
servicos e de producdo florestal. As areas para utilizacdo pelas comunidades indigenas e
assentados representam mais da metade das florestas publicas cadastradas, conforme
ilustrado na figura 4.



TABELA 2 — Area das florestas publicas destinadas inseridas no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP) até 2009, por dominio e categoria de uso.

Dominialidade da . .Area
Categoria de Uso aproximada (em
Floresta
ha)
Unidades de Conservagdo Federal de Protecdo Integral 31.602.062
Unidades de Conservagdo Federal de Uso Sustentavel 27.791.134
Florestas Publicas | Assentamentos 8.511.945
Federais Terras Indigenas 98.389.212
Areas Inativas 17.418
Areas Sobrepostas 10.281.459
Florestas Pupllcas Unidades de Conservagdo Estadual de Uso Sustentavel 27.410.848
Estaduais
Area Total 204.004.078

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.
FIGURA 4 - Florestas Publicas cadastradas, apresentadas de acordo com as diferentes
categorias ou situacao.
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A situacdo fundidria das florestas publicas ainda é indefinida, mesmo nas areas
destinadas. A maior parte das unidades de conservagdo ainda ndo tem a regularizagdo
fundidria resolvida, o que compromete significativamente o processo de concessao florestal.
Nesse sentido, o Cadastro Nacional de Florestas Publicas fez levantamentos para as Florestas
Nacionais do Jamari, Saraca-Taquera, Amana e Crepori, em que se constatou a falta de
documentacdo que assegure a ocupacao regular das terras e o direito a indenizacdo pela
desapropriacdo da terra. Nas areas arrecadadas pela Unido e estados, o Servico Florestal
Brasileiro identificou a existéncia de aproximadamente 35 milhdes de hectares de cobertura
florestal (ver tabela 3). Aproximadamente 5% dessas florestas estdao cadastradas com situacdo
“inativa” (ver tabela 3), as quais incidem em Projetos Integrados de Colonizagdo onde o INCRA
emitiu Contratos de Alienacdo de Terras Publicas (CATP) e se desconhece o cumprimento das
clausulas resolutivas dos contratos que assegurem a dominialidade das terras, em destaque as
areas dos estados de Rondénia e Para.

Na Amazoénia Legal, no tocante a areas arrecadadas ndo destinadas, ha dois estados,
Amazonas e Para, que representam os principais porcentuais de terras ainda sem destinacao,
correspondendo a 38,1% e 30,2% ou, aproximadamente, 13,3 e 10,5 milhdes de hectares,
respectivamente. Merecem destaque também os estados de Roraima e Rondbnia, que
representam, respectivamente, 14,5% e 10,5% ou, aproximadamente, 5 e 3,6 milhdes de
hectares. O estado do Mato Grosso também apresenta areas que se aproximam de um milhdo
de hectares e que correspondem a aproximadamente 3% do total. Os demais estados
apresentam dreas relevantes, que, se somadas, chegam em torno de 1,3 milhdo de hectares —
1,3% de areas no Acre; 1,2% no Amap3d; 1,0% no Maranhao; e 0,1% no Tocantins.

TABELA 3 - Distribuicdo das areas arrecadadas nao destinadas com florestas publicas.

Estado Area de florestas publicas em terras Proporgdo do total de FPFs em terras

arrecadadas e nao destinadas (em ha) arrecadadas e ndo destinadas (em %)
Amazonas 13.284.928 38,1
Para 10.545.025 30,2
Roraima 5.066.864 14,5
Ronddnia 3.656.047 10,5
Maranhdo 352.971 1,0
Mato Grosso 1.078.747 3,1
Amapad 419.791 1,2
Acre 464.103 1,3
Tocantins 20.711 0,1
Total' 34.889.187 100,0

Nota: ' O cruzamento das bases do CNFP com os limites administrativos fornecidos pelo IBGE gera
residuo na ordem de 0,5%, que nao foi incorporado aos dados.
Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.

Em relacdo as Florestas Publicas Estaduais, os estados do Amazonas e do Para
representam mais de 80% das areas estaduais cadastradas (ver tabela 4). Ressalta-se que, no
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Para, existem mais de 800 mil hectares de areas de Glebas Publicas Estaduais ndo destinadas,
que fazem parte do cadastro. Os dados foram inseridos pelo Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Para (IDEFLOR), fazendo desse estado o Unico com esse tipo de
informacdo. Os demais 20% estdo distribuidos, principalmente, entre os estados do Norte,
Sudeste e Centro-Oeste.

TABELA 4 - Florestas Publicas Estaduais inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas
(CNFP) em 2009.

Estado Area de Florestas Publicas Estaduais (em ha) Proporgao dE(:tt:(:zla?:(:L:r;jtas Publicas
AM 5.247.127 36,5
AP 875.644 6,1
BA 57.006 0,4
DF 19.271 0,1
GO 136.012 0,9
MG 547.808 3,8
MS 190.848 1,3
MT 120 0,0
PA 6.304.325 43,8
PR 1.507 0,0
RJ 80.509 0,6
RN 9.521 0,1
RR 24 0,0
SP 611.839 4,3
TO 298.328 2,1

Total' 14.379.888 100,0

Nota: ' O cruzamento das bases do CNFP com os limites administrativos fornecidos pelo IBGE gera
residuo na ordem de 0,5%, que nao foi incorporado aos dados.
Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Dezembro de 2009.

Acrescenta-se que a relacdo das florestas cadastradas no CNFP, contendo situacdo
cadastral, nome, localizagdo, area e matricula no Registro de Iméveis, conforme a Resolugédo 2,
de 6 de julho de 2007, do Servico Florestal Brasileiro, encontra-se disponivel no sitio eletronico
do Servico Florestal Brasileiro (http://www.florestal.com.br — no menu “Cadastro Nacional de
Florestas”, selecionando-se a opgdo “Consulta ao Cadastro”). Ressalta-se que o sitio eletrénico
estd sendo reformulado, visando aumentar a efetividade e a agilidade da consulta.

2.2 Plano Anual de Outorga Florestal 2010 (PAOF 2010)

A Lei 11.284/2006 e o Decreto 6.063/2007 estabeleceram mecanismos especificos
para a gestdo das florestas publicas e instituiram o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF),
como instrumento de planejamento das ag¢bes da Unido voltadas a producdo florestal
sustentavel, por meio da concessdo onerosa de florestas publicas para a exploracdo de
recursos madeireiros, ndo madeireiros e servigos.
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A elaboracdo do PAOF 2010 obedeceu aos dispositivos legais e formais de consulta aos
drgdos e entidades governamentais, mas também levou em consideracao a participacdo direta
da sociedade na construcdo do documento, promovendo reunides técnicas e submetendo a
minuta do documento a consulta publica na Rede Mundial de Computadores — internet.

O Plano Anual de Outorga Florestal da Unido elaborado para o ano de 2010 teve como
objetivo geral identificar e descrever as florestas publicas federais passiveis de concessao
florestal, considerando a convergéncia e o alinhamento com outras politicas da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal. O PAOF 2010 baseou-se no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP), que, em junho 2009, registrava aproximadamente 211 milhdes de
hectares de florestas publicas cadastradas — cerca de 197 milhGes de florestas publicas

federais e 14 milhdes de florestas publicas estaduais.

Como resultado do processo de selecdo de areas passiveis de concessao florestal em
2010, o PAOF tornou elegivel 6,5 milhGes de hectares de florestas publicas federais,
distribuidos em 24 Florestas Nacionais, conforme tabela 5. A figura 5 apresenta a distribuicdo
das florestas publicas federais passiveis de concessdao em 2010 no territdrio nacional.

O processo de elaboracdo do PAOF também considerou iniciativas de grande valor
estratégico, tais como: o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC); o Plano Amazdnia
Sustentdavel (PAS); o Programa Nacional de Florestas (PNF); o Plano de A¢do para a Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM); o Plano Nacional sobre Mudancga do
Clima (PNMC); os Distritos Florestais Sustentaveis (DFS); e a Operacdo Arco Verde. Aspectos
importantes relativos a outras concessées e politicas setoriais também foram considerados.

Além disso, o PAOF 2010 considerou as proposicdes apresentadas, em cardater
preliminar, pelos estados do Acre, Amapa e Para, presentes nas minutas de PAOF desses
estados, bem como as informac&es disponiveis no Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico da
Amazonia Legal, no Zoneamento Ecoldgico-Economico (ZEE) do Acre, no ZEE da regido sul do
Amap3, no ZEE de Ronddnia e no Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado do Para.

O PAOF foi ainda submetido as manifestacdes formais do Conselho de Defesa Nacional
(CDN), da Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU) e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), em cumprimento aos dispositivos da Lei
11.284/2006.

O PAOF estabeleceu os critérios de acessibilidade ao processo de concessdao por
pessoas juridicas de micro, pequeno e médio portes, no ano de 2010, como forma de
promover a equidade na politica de gestao de florestas publicas no Brasil.
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TABELA 5 - Florestas publicas federais passiveis de concessoes florestais no PAOF 2010.

UF Floresta Publica Federal Area (em ha)
FLONA de Sdo Francisco 21.205
AC FLONA de Macauad 176.148
AP FLONA do Amapd 459.220
FLONA de Altamira 761.232
FLONA de Carajas 393.331
FLONA de Caxiuana 322.368
FLONA de Itaituba | 220.223
FLONA de Itaitubal ll 421.027
PA FLONA de Saracé-Taquera1 441.152
FLONA do Amana 542.620
FLONA do Crepori 742.197
FLONA do Jamanxim 1.301.390
FLONA do Tapirapé-Aquiri 191.933
FLONA do Trairdo 250.406
RO FLONA de Jacunda 220.784
FLONA de Canela 541
RS FLONA de Sao Francisco de Paula 1.609
FLONA de Passo Fundo 1.289
FLONA de Cagador 708
SC FLONA de Chapecd 1.603
FLONA de Trés Barras 4.451
PR FLONA de Assungui 548
FLONA de Capao Bonito 4,728
5P FLONA de Ipanema 5.355
Total geral 6.486.068

Nota: ! Floresta em processo de licitagdo para concessao florestal.
Fonte: Plano Anual de Outorga Florestal 2010/Servico Florestal Brasileiro.
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|| FAIXA DE FRONTEIRA
I ~rr PASSIVEIS DE CONCESSAO FLORESTAL
[ DEMAIS FPF
I ~Pr EM PROCESSO DE CONCESSAO

FPF SOB CONCESSAO
Fonte: Plano Anual de Outorga Florestal 2010/Servigo Florestal Brasileiro.
FIGURA 5 - Florestas publicas federais (FPF) passiveis de concessoes florestais em 2010.

2.3 Concessao Florestal

As concessoes florestais foram introduzidas no marco regulatério nacional por meio da
Lei 11.284, de 2 margo de 2006, que definiu o processo como “delegacdo onerosa, feita pelo
poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploragao de
produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em
consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”. Seu
aspecto de processo oneroso o diferencia do que o Estado vem realizando em areas habitadas
por populagbes tradicionais, como a destinagdo ndo onerosa na forma de unidades de
conservagdo, como Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentado, terras
indigenas e algumas modalidades de assentamentos para a reforma agraria.

15



O Servico Florestal Brasileiro optou por concentrar sua acdao de promocdo de
concessodes florestais em florestas publicas destinadas como Florestas Nacionais, pelo fato de
possuirem um arcabouco institucional e legal que permite o controle mais efetivo da atividade
pelo Estado e ainda:

e por constituirem grandes macicos florestais continuos;
e por estarem localizadas em regides estratégicas para a conservacao e o desenvolvimento
florestal ao longo dos grandes eixos de integracao regional; e

e pela necessidade de dotar estas unidades de seus planos de manejo.

Floresta Nacional é uma categoria de Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, definida
pela Lei 9.985, de 18 de junho de 2000, que possui como principal objetivo o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a
exploragdo sustentdvel de florestas nativas.

Com base nesses elementos estratégicos, o Servico Florestal Brasileiro vem apoiando o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), com o objetivo de dotar
essas unidades de planos de manejo e, assim, torna-las efetivamente aptas a concessdo
florestal. Esse esforco conjunto vem rendendo importantes resultados, com mais 5.090.394,43
ha de planos de manejo em andamento.

2.3.1 O processo de concessao florestal

O ciclo do processo de concessdo florestal é bastante longo, pois necessita de um
extenso conjunto de estudos técnicos para que a floresta seja efetivamente apta a concessao e
para que se possa garantir a seguranca juridica, econ6mica, ambiental e social do processo. O
fluxograma apresentado na figura 6 representa as diferentes etapas do processo de concessao,
com seus respectivos prazos.

Assinatura dos
Contratos

12 a 24 meses 4 a 6 meses 3 a 6 meses 30 a 40 anos

FIGURA 6 — Representagao do fluxo processual da concessao florestal.
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2.3.2 Principais a¢oes de habilitagao e preparagao de florestas publicas
para as concessoes florestais em 2009

A principal agao atual é cooperar com o ICMBio, érgdo gestor das unidades de
conservacdo, na realizacdo de estudos que visem a elaboracdo do Plano de Manejo das
unidades de conservacao de uso sustentavel. Esse trabalho se insere no escopo do Acordo de
Cooperagao Técnica de 18 de maio de 2009, firmado entre o Servigo Florestal Brasileiro e o
ICMBio.

O ano de 2009 marcou a conclusao dos estudos técnicos para a habilitacao de diversas
Florestas Nacionais na regido de influéncia da BR-163, abrindo uma ampla frente de florestas
publicas a serem licitadas em 2010. Esse conjunto de florestas totalizou 7.321.347,93 ha em
areas de unidades de conservagao de uso sustentavel. Quatro Florestas Nacionais tiveram seus
Planos de Manejo concluidos, somando uma drea de 1.760.894,5 ha, e trés FLONAs estdo com
Planos de Manejo em andamento, com uma area total de 2.210.823,43 ha, conforme
apresentado na tabela 6.

TABELA 6 — Estudos em florestas publicas federais, em andamento e concluidos, em 2009.

Unidade de Conservagdo UF Area (ha) Estudos Situagao
FLONA de Amana PA 543.177,94 Plano de Manejo concluido
FLONA de Crepori PA 741.238,62 Plano de Manejo concluido
FLONA de Trairdo PA 257.524,94 Plano de Manejo concluido
FLONA de Macaua AC 197.353,00 Plano de Manejo concluido

FLONA de Sao Francisco AC 21.600,00 Plano de Manejo concluido
Total com Planczs de Manejo 1.760.894,50
concluidos
Diagnc’)stico concluido
Inventario Florestal concluido
FLONA de Altamira PA 689.012,00 Diagndstico do Meio Fisico concluido
Avaliagdo Ecoldgica Rapida concluido
Plano de Manejo em andamento
FLONA de Jacunda RO 220.664,00 Plano de Manejo em andamento
FLONA de Jamanxim PA 1.301.147,43 Plano de Manejo em andamento
Total com Planos de Manejo 2.210.823,43
em andamento
FLONA de Saraca-Taquera PA 429.600,00 Revisdo do Plano de em contratacdo
Diagndstico concluido
FLONA de Itaituba | PA 220.034,00 —
Plano de Manejo em contratagao
Diagndstico concluido
FLONA de ltaituba Il PA 440.500,00
Plano de Manejo em contratagdo
FLONA de Caxiuana PA 200.000,00 Plano de Manejo em contratagdo
APA Tapajos PA 2.059.496 Diagndstico em andamento
Total 7.321.347,93

Durante a elabora¢do dos Planos de Manejo, baseados nos levantamentos biéticos e
socioecondmicos, foi realizado o planejamento das unidades, com a definicdo de setores ou
zonas com objetivos de manejo e conservacdo. As areas definidas como Zonas de Manejo
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Florestal sdo as aptas a serem destinadas a concessao florestal. Na tabela 7 sdo apresentadas
as dreas aptas a concessdo na FLONAs da BR-163 apoiadas diretamente pelo Servigo Florestal
para conclusdo de estudos técnicos e Planos de Manejo.

TABELA 7 - Florestas Nacionais na regidao de influéncia da BR-163, apoiadas diretamente pelo
Servigo Florestal Brasileiro para a conclusao dos estudos técnicos para elabora¢ao de Planos
de Manejo, com suas respectivas areas passiveis de concessao florestal.

Unidade d~e UFs Area (em ha) Estimativa de area apta a concessdo
Conservagao (em ha)
FLONA Amana PA 543.178 340.000
FLONA Crepori PA 741.239 450.000
FLONA Trairdo PA 257.525 120.000
FLONA Jamanxim PA 1.301.147 500.000"
Total 2.843.089 1.410.000

17 . . . . ~
Nota: ~ Area estimada, pois o Plano de Manejo ainda se encontra em elaboragao.

No ambito da parceria entre Servico Florestal Brasileiro e ICMBio para dotar as
Florestas Nacionais de Planos de Manejo em 2009, os dois 6rgdos instituiram um grupo de
trabalho para a realizacdo do Plano de Manejo da FLONA Caxiuana. A elaboracdo desse plano
conta com a colaboracdo do Museu Paraense Emilio Goeldi, que possui uma base cientifica na
area e um longo histdrico de pesquisas na regiao.

Em 2009, também foram articulados acordos técnicos de cooperagcdo com o objetivo
de apoiar os estados do Pard, Amapa e Acre a implantar seus sistemas de gestdo de florestas
publicas. Esses acordos estdo em fase de analise pela consultoria juridica do MMA e prevéem
apoio a habilitagdo das florestas publicas estaduais. Entre as dreas prioritarias, encontram-se a
Floresta Estadual do Amapa e a Floresta Estadual do Paru (PA), com aproximadamente de 2,3
milhGes de hectares e 635 mil hectares, respectivamente.

Além disso, foi concluido o inventario florestal diagndstico da Gleba Mamuru, no
estado do Pard, o que possibilitou a elaboragao do primeiro edital de concessdo do estado do
Para, programado para 2010.

2.3.3 Principais a¢oes voltadas para a elaboracao de editais de
concessao florestal em 2009

2.3.3.1 Edital para concessdo da Floresta Nacional de Saraca-Taquera

Em 2009, foi concluido o edital de Saraca-Taquera, com a incorporagdo das sugestdes
apresentadas durante as audiéncias publicas realizadas em 2008. Essas sugestGes suscitaram a
necessidade de redefinicdo dos limites das Unidades de Manejo Florestal (UMF), de modo que
estas ndo tivessem sobreposicdo com as areas de uso direto e indireto das comunidades
quilombolas existentes na regiao.
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A delimitacdo definitiva das UMFs, que incorporou as demandas comunitarias
apresentadas durante as reunides e assembléias comunitarias promovidas pelo Servico
Florestal Brasileiro na regido, é apresentada na figura 7, incluindo as distancias entre as UMFs
e as comunidades quilombolas residentes na FLONA de Saraca-Taquera.

FIGURA 7 - Area de uso identificada pelas comunidades quilombolas da FLONA Saraca-
Taquera e distancias para as UMFs licitadas no Edital de Concessao.

O Edital 1/2009 langou a concessdo de um lote na FLONA de Saraca-Taquera no estado
do Para com trés Unidades de Manejo Florestal (UMF), que juntas somam 140.540 ha. A
sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas ocorreu em 14 de dezembro de
2009. Em seguida, devido a liminares concedidas contra o processo licitatdrio, este ficou
suspenso até o més de marco de 2010. Apds suspensdo das liminares, foi possivel dar
prosseguimento ao processo, que se encontra na fase de avaliagdo dos documentos de
habilitagdao das empresas concorrentes.

2.3.3.2 Edital de concessao florestal da FLONA de Amana

Durante o ano de 2009, foram realizados todos os estudos para a elaboracdo do edital
da Floresta Nacional de Amana (PA), por meio de um esforco articulado entre as diversas
geréncias do Servico Florestal Brasileiro. Alguns dos estudos foram:
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e |evantamento censitdrio de todos os ocupantes da Floresta Nacional de Amana;

e pesquisa de precos de mercado de madeira em tora nos municipios abrangidos pelo raio
econdmico da atividade madeireira das FLONAs de Amana e Crepori;

e estudo logistico da FLONA Amana;

e estudo de viabilidade econémica da atividade de manejo florestal na FLONA de Amana; e

e andlise de antropismo da FLONA Amana.

Esses estudos permitiram a definicdo dos principais elementos que devem constituir
um edital de concessao florestal, tais como as areas das UMFs, precos, grupos de espécies e
estratégias de monitoramento e conservagao.

FIGURA 8 — Zoneamento da FLONA Amana, com indicagdo da area de antropismo.

A figura 8 mostra as areas onde existem acGes antrdpicas, dentro da FLONA de Amana,
classificadas como de uso conflitante. Essas a¢Ges estdo associadas a atividade garimpeira e se
localizam principalmente ao longo de cursos d’agua.

O langamento do pré-edital da FLONA de Amana, com uma area de 340 mil hectares
para concessdo florestal, estd previsto para o més de abril de 2010, com consultas publicas
logo a seguir, no més de maio.
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2333 Edital de concessao florestal da FLONA de Crepori

O edital de concessdo florestal da FLONA de Crepori foi trabalhado, de forma
simultanea ao edital de Amana, compartilhando diversos estudos e a mesma base de dados.
Em 2009, também foi realizado o censo demografico dessa drea, que, em conjunto com as
informacdes ambientais geradas pelos estudos prévios do plano de manejo, permitiu a
elaboracgdo das primeiras propostas de definicdo das UMFs.

Em junho de 2010 estd previsto o lancamento do pré-edital da FLONA de Crepori, com
consultas publicas previstas para julho, com uma drea de 450 mil hectares apta para
concessao.

2.3.34 Avaliacao do estagio de elaboracao de editais de concessao

Com o avancgo na elaboracdo dos editais das FLONAs de Amana e Crepori, o Servico
Florestal Brasileiro buscou consolidar métodos, padrdes e procedimentos, que conferem ao
processo de concessao mais robustez e seguranca. Essa consolidacdo favorece o aumento da
agilidade na elaboracdo de editais e garante um fluxo constante de lancamentos para os
proximos anos.

Por serem dreas com grandes macicos florestais, a elaboracdo desses dois editais
também garantird ao Servigo Florestal Brasileiro atingir a marca de um milhdo de hectares de
florestas publicas em processo de concessao.

2.3.4 Gestao de contratos

A etapa final do processo de concessao florestal é a gestdao dos contratos. Nessa etapa,
o Servico Florestal Brasileiro tem a funcdo de garantir o cumprimento de todas as cldusulas
contratuais expressas. Entre os aspectos a serem acompanhados estdo:

e o cumprimento da proposta técnica;

e 0 alcance do desempenho socioambiental e econémico dos concessionarios;

e aqualidade ambiental das operagdes;

e o retorno social da concessdo;

e o cumprimento de todos os pagamentos previstos;

e alisura e o cumprimento de todos os marcos legais, relacionados direta e indiretamente
ao tema;

e atransparéncia e a informacdo a sociedade e aos drgdos de controle; e

e o recolhimento e a transferéncia para os beneficiarios das receitas oriundas da concessdo
florestal, conforme estabelecido no art. 39 da Lei de Gestdo de Florestas Publicas.

Para se alcancar esses objetivos, o Servigco Florestal Brasileiro priorizou, em 2009, os
seguintes aspectos da gestdo de contratos:
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e normatizagao;
e estabelecimento dos fluxos de informacado e design do sistema informatizado de gestdo da
informacao; e

e estabelecimento dos fluxos processuais.

No que diz respeito a normatizagao, foram minutadas todas as normas citadas nos
contratos de concessoes, definindo procedimentos técnicos e administrativos tanto para a
atuacdo do concessionario como para a atuagao do préprio Servico Florestal Brasileiro.

2.3.4.1 Gestao dos contratos de concessao da FLONA Jamari

A primeira concessao florestal foi realizada em 2008, na Floresta Nacional do Jamari,
localizada no estado de Rondénia. O Edital 01/2007 formalizou a licitagdo de um lote com trés
Unidades de Manejo Florestal (UMF) de diferentes tamanhos, que juntas somam 96.360
hectares. A tabela 8 apresenta o tamanho das unidades de manejo florestal e respectivas
empresas vencedoras do processo licitatério.

TABELA 8 — Unidades de Manejo Florestal (UMFs) concedidas na FLONA do Jamari e
empresas vencedoras do processo licitatério, atuais concessionarias florestais.

Empresa Unidades de Manejo .
Florestal (UMFs) Area (em ha) Classe de tamanho
Industrial Madeireira FLONA UME | 17.178 Pequena
do Jamari Ltda (Madeflona) q
Sakura Industria e Comércio -
de Madeiras Ltda. UMF I 32.998 Média
Amata S/A UMF Il 46.184 Grande

Os critérios de selecdo das empresas e o processo de participacdo social foram
descritos no Relatério de Gestdo de Florestas Publicas de 2007. Os contratos de concessao
florestal foram assinados nos meses de setembro e outubro de 2008 e podem ser
integralmente consultados no sitio eletrobnico do Servico Florestal Brasileiro
(http://www.florestal.gov.br, no menu “Concessdes Florestais”).

A seguir apresentam-se os principais aspectos contratuais de exploragao florestal das
UMFs concedidas e a situagao de adimplemento dos concessiondrios quanto aos pagamentos
obrigatorios.

Produtos e servicos explorados

Os concessionarios poderdo explorar produtos e servicos dentro de suas UMFs. Os
produtos que poderdo ser explorados sdao: madeira, material lenhoso residual de exploragao e
produtos ndo madeireiros. Os servigos abrangem ecoturismo, incluindo hospedagem, visitagao
e observagao da natureza, e esportes de aventura. A tabela 9 apresenta os produtos e servigos
que serdo explorados pelos concessiondrios da FLONA do Jamari.
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http://www.florestal.gov.br/

TABELA 9 - Produtos e servigos explorados pelos concessiondrios da FLONA do Jamari.

Produtos Servigos
Empresa
madeira lenha | Nao madeireiro hospedagem visitas

Industrial Madeireira
FLONA do Jamari Ltda sim sim nao nao nao

(Madeflona)

Sakura Industria e
Comércio de Madeiras sim sim sim nado nao
Ltda
Amata S/A sim sim sim sim sim

Na exploragdo de madeira, os concessiondrios deverdao seguir as diretrizes
estabelecidas na Resolucdo CONAMA 406, de 2 de fevereiro de 2009, que estabeleceu um ciclo
de corte de 30 anos. A tabela 10 mostra a quantidade de Unidades de Producdo Anual (UPAs)
estabelecidas nos Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFSs) de cada concessiondrio e a
correspondente intensidade maxima de corte.

TABELA 10 — Numero de Unidades de Produgdo Anual e intensidade maxima de corte.

Unidades de Manejo Numero de Unidades de Intensidade maxima de corte
Florestal (UMFs) Produgdo Anual (UPAs) (em m3/ha)
UMF | 30 25
UMF 11 30 25
UMEF 11l 25 21,5

Situacao de adimplemento dos concessionarios

O regime econdmico-financeiro dos contratos de concessado florestal é constituido
pelos seguintes pagamentos e precos florestais: A) pagamento pelos custos do edital; B)
pagamento pelos produtos e servigos; C) pagamento do valor minimo anual.

A) Pagamento pelos custos do edital

O preco calculado sobre os custos de realizacdo do edital de licitagdo da concessao
florestal por UMF é definido com base no custo médio do edital por hectare e especificado no
edital de licitagdo, considerando os custos dos seguintes itens: inventario florestal, estudos
preliminares contratados especificamente para compor o edital, relatério ambiental preliminar
e processo de licenciamento, e publicacdo e julgamento das propostas. Os custos relacionados
as acgOes realizadas pelo poder publico e que, por sua natureza, geram beneficios permanentes
ao patrimoénio publico ndo compdem o custo do edital.
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Na concess3o da FLONA do Jamari, os custos do edital totalizaram RS 515.000,00, que
foram pagos pelos concessionarios em quatro parcelas trimestrais, como mostrado na tabela
11. Todos os concessiondrios se encontram adimplentes quanto ao pagamento dos custos do
edital.

TABELA 11 - Pagamento pelos custos do edital efetuados pelos concessiondrios de cada
Unidade de Manejo Florestal (UMF).

Unidades de Manejo | Valor das parcelas Data do bagamento Total
Florestal (UMFs) (em R$) Pag (em RS)
23.000,00 16/01/09
UME | 23.000,00 16/04/09
92.000,00
23.000,00 16/07/09
23.000,00 16/10/09
44.000,00 21/01/09
44.000,00 21/04/09
UMF I 176.000,00
44.000,00 21/07/09
44.000,00 21/10/09
61.750,00 30/12/08
61.750,00 30/03/09
UMF 11l 247.000,00
61.750,00 30/06/09
61.750,00 30/09/09
Total Geral 515.000,00

B) Pagamento pelos produtos e servigos

Para a definigdo dos precos das madeiras, as espécies florestais foram distribuidas em
quatro grupos, de acordo com o valor comercial das espécies que os compdem. No edital de
licitagdo, estava previsto o preco minimo, por metro cubico de madeira, para cada grupo de
valor. Os pregos que constam dos contratos de concessao sdao os das propostas vencedoras,
apresentadas pelos concessionarios durante o processo licitatério (ver tabela 12). Cada uma
representa diferentes porcentagens de agio em relacdo aos valores estabelecidos em edital.

TABELA 12 - Precgos das propostas vencedoras da licitagao da FLONA do Jamari.

Grupos de Prego do Edital UMF | UMF II UMF il
Valor (em RS) (em R$/m3) (em R$/m?3) (em R$/m?3)
Grupo 01 75,00 101,00 116,00 75,00
Grupo 02 45,00 68,00 73,00 45,00
Grupo 03 30,00 46,00 56,00 30,11
Grupo 04 15,00 25,00 29,00 15,73
Agio (em %) 45,45 66,00 0,51
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Em relagdo ao pagamento pela comercializagdo do material lenhoso residual apds a
exploracdo florestal, o concessionario poderd optar pelo valor de RS 7,00 a tonelada ou RS
5,60 o estéreo. Para os produtos ndo madeireiros, os precos e os produtos que poderdo ser
explorados estdo estabelecidos na Pauta de Preco Minimo da Secretaria de Estado e Financas
do Governo do Estado de Ronddnia (http://www.portal.sefin.ro.gov.br/site/conteudo.action?
conteudo=78).

Os precos cobrados pelos servicos serdo estabelecidos pelos préprios concessionarios.
5% do valor faturado liquido deve ser pago ao Servico Florestal. Em 2009, ndo foram realizados
pagamentos, pois ndo houve exploracdo de produtos e servigos.

C) Pagamento do valor minimo anual

A Lei de Gestdo das Florestas Publicas define, para as concessdes florestais, o valor
minimo anual de até 30% do preco anual do contrato de concessao florestal, calculado em
funcdo da estimativa de producdo fixada no edital e dos precos de produtos e servicos
contidos na proposta vencedora.

O preco minimo sera exigido anualmente do concessionario, independentemente da
producdo ou dos valores por ele auferidos com a exploracdo do objeto da concessdo,
conforme estabelecido na Lei de Gestdo de Florestas Publicas.

Nos contratos de concesséao florestal da FLONA do Jamari, esse valor ficou estabelecido
em 30% do valor da proposta financeira dos concessionarios, equivalente aos seguintes valores
mostrados na tabela 13.

TABELA 13 — Valor minimo anual dos contratos de concessdao da FLONA do Jamari.

BN Valor do Contrato Valor minimo

(em RS) anual (em RS)

Industrial Madeireira FLONA do Jamari Ltda. (Madeflona) 759.761,00 227.928,30
Sakura Industria e Comércio de Madeiras Ltda. 1.683.879,00 505.163,70
Amata S/A 1.367.863,00 410.358,90

O Decreto 6.063, de 20 de margo de 2007, estabelece, em seu art. 40, § 49, que o valor
minimo somente serd exigivel apds a aprova¢do do Plano de Manejo Florestal (PMFS) pelo
IBAMA, salvo quando o atraso na aprovacao for de responsabilidade do concessionario.

Durante o processo de aprova¢ao dos PMFSs, nao foi caracterizado nenhum atraso por
ineficiéncia, negligéncia ou ma-fé por parte dos concessiondrios, o que levou o Servico
Florestal a aplicar a ressalva do artigo 40 do Decreto 6.063/2007. Com isso, ndo houve
cobranca do valor minimo anual em 2009.

Pagamento e reconstituiciao das garantias

O pagamento de garantia contratual esta previsto no art. 21 da Lei 11.284/2006. Seu
objetivo é garantir a cobertura a eventuais danos ao meio ambiente, ao erario e a terceiros, e
deve ser proporcional ao 6nus e aos riscos envolvidos nos contratos de concessao florestal.
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A garantia equivale ao valor anual estimado para cada contrato de concessdo. Os
concessiondrios poderdo escolher entre as seguintes modalidades de garantia: caugdo em
dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca bancaria ou outras admitidas em lei.
Na tabela 14 estdo descritas as modalidades de garantia escolhidas por cada concessionario e
os respectivos valores.

A garantia ndo faz parte do regime econémico-financeiro dos contratos, previsto no
art. 36 da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, pelo fato de ser pré-requisito para a assinatura
destes. Todavia, dependendo da modalidade de garantia utilizada, os valores tém de ser
anualmente reconstituidos. Conforme apresentado na tabela 14, a empresa Amata utilizou a
modalidade de fianca bancaria, que deve ter seu valor renovado anualmente, na data de
assinatura do contrato.

TABELA 14 — Valor das garantias contratuais.

Empresa Modalidade de Garantia Valor (em RS)
Madeflona (UMF 1) Caucdo 759.761,00
Sakura (UMF I1) Caugdo 1.683.879,00
Amata (UMF IIl) Fianga Bancaria 1.427.270,66

Plano de Manejo Florestal Sustentavel

Os concessionarios protocolaram os Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) no
IBAMA dentro do prazo estabelecido em contrato, ou seja, seis meses apds sua assinatura.
Contudo, devido a necessidade de correcdo das pendéncias, ndo foi possivel aprova-los em
tempo habil para inicio das exploragées florestais em 2009.

O PMFS apresentado pela empresa Amata foi o primeiro a ser aprovado, no dia 28 de
setembro de 2009. As empresas Madeflona e Sakura tiveram seus PMFS aprovados no dia 21
de dezembro de 2009.

A proxima etapa consiste na obtenc¢do da Autorizacdo de Exploracdo (AUTEX), que esta
condicionada a execugdo do inventario florestal a 100%, identificagdo botanica e elaboragdo
do Plano Operacional Anual (POA), a ser encaminhado para aprovagdo do IBAMA.

As empresas planejam a abertura das estradas e construcdo do posto de controle e
base operacional a partir de abril, quando as chuvas na regido ficam menos intensas. O inicio
da exploragdo florestal esta previsto para julho de 2010 nas trés UMFs.

2.3.5 Florestas Publicas Federais com Contratos de Transigao

Os contratos de transicdo foram introduzidos pelo art. 70 da Lei 11.284, de 2 de marco
de 2006, para permitir a finalizacdao das atividades de manejo florestal em areas de florestas
publicas onde houve aprovagdo pelo IBAMA e execugdo de Planos de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) anteriormente a Lei de Gestdo de Florestas Publicas.
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A Instrugcdo Normativa MMA n2 02, de 10 de agosto de 2006, que regulamenta os
contratos de transicdo, estabeleceu, complementarmente a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas, que, antes que tais contratos pudessem ser firmados com o Servico Florestal
Brasileiro, essas areas deveriam ser vistoriadas pelo IBAMA, para averiguacdo do cumprimento
das diretrizes legais para PMFS, e, pelo INCRA, para verificacdo da situacdo da ocupacao por
comunidades locais ou sobreposicdo com areas de assentamento.

No periodo de 2006 a 2009, foram firmados onze contratos de transicdo com o Servico
Florestal Brasileiro. Destes, cinco encerraram o periodo de vigéncia em 2008, quatro estavam
vigentes em 2009, e dois que deveriam ter encerrado o periodo de vigéncia em 2008 tiveram
as autoriza¢Oes para exploracdo (AUTEX) revalidadas pelo IBAMA para exploragdo em 2009,
em decorréncia de liminar judicial. Portanto, em 2009 foram totalizados aproximadamente
15,5 mil hectares explorados em PMFS sob contrato de transi¢cdo, que resultaram na retirada e
transporte de 52,56 mil m® de madeira, com o pagamento total de 1.125 mil reais ao governo,
conforme tabela 15.

Informacgdes adicionais sobre a situacdo processual dos contratos de transi¢cdo estdao
disponiveis na pagina eletronica do Servico Florestal Brasileiro (http://www.florestal.gov.br).
Informagdes sobre o monitoramento desses contratos de transigdo sdao encontradas no item
2.5.1 deste relatorio.
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TABELA 15 — Contratos de Transi¢ao firmados com o Servigo Florestal Brasileiro vigentes em 2009, area de exploracao, volume de madeira transportado e

pagamentos efetuados.

AREA DO PMFS

VOLUME DE MADEIRA (em m?®)

a PERIODO DE PAGAMENTOS
DETENTE::C':;JS“SERO bo MUNICIPIO/UF VIGENCIA DO S&iﬁi‘;;fé;g AUTORIZADO EFETUADOS EM OBSERVACAO
CONTRATO , PARA y TRANSPORTADO | 2009 (em RS)
(em ha) EXPLORACAO
O contrato continuou vigente
Claudio José Ferreira de 23/10/2006 a em 2009, porque a AUTEX foi
Almeida Medicilandia/PA 23/10/2008 504,07 16.461,24 8.887,23 148.863,93 revalidada pelo IBAMA em
(02000.003638/2006-21) 23/1/2009, em decorréncia de
liminar judicial.
O contrato continuou vigente
. em 2009, porque a AUTEX foi
Ivan dos Santos Lira , 23/10/2006 a :
Uruara/PA 483,00 15.777,53 14.293,19 221.462,13 revalidada pelo IBAMA, em
(02000.003644/2006-89) 23/10/2008 22/1/2009, em decorréncia de
liminar judicial.
Julia Rosa de Jesus 28/04/2008 a
N P PA 1.358,03 21.865,60 14.742,51 289.292,05 | = -
(02000.003989/2006-32) ovo Progresso/ 28/04/2010 ' ’ ' ’
Precious Woods Belém Ltda 06/09/2007 a
(02000.003656/2006-11) Portel/PA 06/09/2009 12.123,60 166.044,85 14.637,87 465.828,10 | = -
. - PMFS suspenso pelo
Lino Pellegrini . 04/07/2007 a IR
(02000.003861/2006-79) Altamira/PA 04/07/2009 40000 | - | e MlmsterIO( :AuPt;I)Ico Federal
L. F. Timbers 23/03/2009 a PMFS n3o recebeu AUTEX pelo
B PA 113439 | | e
(02000.003864/2006-11) reves/ 23/03/2011 34,39 IBAMA.
TotAL | e 15.499,02 203.687,98 52.560,81 112544621 | -
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2.4 Manejo em Florestas Comunitarias

O ano de 2009 representou um marco para as comunidades que manejam floresta no
pais, uma vez que o governo federal assinou, no Dia Mundial do Meio Ambiente, o Decreto
6.874/2009, que cria o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar.

Este programa, coordenado conjuntamente pelos Ministérios do Meio Ambiente
(MMA) e do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi criado com o objetivo de promover agGes de
fomento ao manejo florestal para agricultores familiar, assentados da reforma agrdria e povos
e comunidades tradicionais. O Decreto prevé a realizacdo de um Plano Anual de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar (PAMFC), cuja primeira edicdo, de 2010, foi langada
conjuntamente pelos ministros do MMA e do MDA, em dezembro de 2009.

O PAMFC 2010 foi construido de maneira articulada com a sociedade civil e diferentes
ministérios e, conforme prevé o Decreto, foi objeto de debate na Comissdo de Gestdo de
Florestas Publicas e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Foram
definidas acdes de assisténcia técnica, capacitacao, fortalecimento institucional, regularizacdo
ambiental, entre outras, que beneficiaram um publico de mais de 17 mil comunitarios, com
aplicacdo de um volume total de recursos de 40 milhdes de reais.

As acdes de Manejo Florestal Comunitario estdo sendo desenvolvidas principalmente
na Amazonia, com prioridade para os assentamentos e para as areas previstas para concessao
florestal e seus arredores. Busca-se, com isso, a sinergia entre as atividades do setor
empresarial e as do setor comunitdario, contribuindo, assim, para a criagdo de uma economia
de base florestal sustentavel nessas regides.

2.4.1 Area de Florestas Publicas Federais destinadas ao uso comunitario
—avanc¢os em 2009

As florestas publicas comunitdrias e familiares no Brasil sdo de significativa importancia
tanto em funcdo de sua grande abrangéncia, perfazendo aproximadamente 119 milhGes de
hectares, quanto por sua relevancia social e econdmica, uma vez que o uso dessas florestas
gera produtos e renda para mais de 2 milhdes de habitantes (SFB/CNFP, 2009; IBGE, 2007).

Vale esclarecer que nos termos do art. 39, capitulo |, da Lei Gestdo de Florestas
Publicas (Lei 11.284, de 2 de marco de 2006), sdo consideradas florestas publicas: todas as
florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o
dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da
administragdo indireta.

Acrescenta-se ainda que, conforme o Decreto 6.874, de 5 de julho de 2009, considera-
se Manejo Florestal Comunitdrio e Familar a execugdo de planos de manejo realizada pelos
agricultores familiares, assentados da reforma agrdria e pelos povos e comunidades
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tradicionais para obtengdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentagdo do ecossistema (art. 22).

Conforme disposto na Lei de Gestdo de Florestas Publicas, a gestdo de florestas
publicas para producdo sustentdvel compreende, entre outros, a destinacdo de florestas
publicas a comunidades locais (art. 49). Para fins dessa Lei, sdo consideradas comunidades
locais as populagbes tradicionais e outros grupos humanos, organizados por geracdes
sucessivas, com estilo relevante a conservacdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade
bioldgica (art. 3¢, inc. X).

Ressalta-se que tal destinacdo j& tem sido feita ao longo dos anos e em diversas
modalidades: a) mediante a criacdo de unidades de conservagdo de uso sustentavel, como é o
caso das Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); b) por meio da concessao
de uso, em projetos de assentamento diferenciados, como os projetos de assentamentos
florestais (PAF), projetos de desenvolvimento sustentavel (PDS), projetos agroextrativistas
(PAE) ou similares, pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA); c) pela
demarcacdo de terras indigenas, pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI); d) pela concessdo
de direito real de uso de areas de varzea, pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) do
Ministério do Planejamento; entre outras, incluindo nestas, as diversas modalidades similares
realizadas no ambito dos estados.

Na tabela 16, sdo listadas as principais modalidades de florestas publicas comunitarias
e sua respectiva drea, em ambito nacional. Do total de 239 milhdes de hectares de florestas
publicas, 136 milhdes de hectares estdo nas destinadas a comunidades, o que representa 57%
do total de florestas publicas atualmente cadastradas no CNFP. A distribuicdo geografica da
area destinada em cada uma das seis categorias de florestas comunitarias é apresentada na
figura 9.

TABELA 16 — Area estimada de florestas comunitarias criadas em 2009.

Categoria Area (em ha) Area (em ha) Acréscimo em area Acrr,éi::(i:;nc:::dzzw
em 2008 em 2009 (em ha) em 2009 (em %)

Terra Indigena 98.389.212 98.389.212 0 0
RESEX 11.599.312 11.599.312 0 0
RDS 64.441 64.441 0 0
PAE 1.320.123 5.896.885 4.576.762 346,7
PDS 1.827.595 2.389.562 561.967 30,7
PAF 137.205 225.498 88.293 64,4
Total 113.337.888 118.564.910 5.227.022 4,41

Notas: 1. Os dados desta tabela apresentam diferencas do PAOF 20080/2009 devido a inclusdo de
dreas estaduais como areas federais.
2. As areas aqui declaradas sdo calculadas pelo Sistema de InformagGes Geograficas do CNFP;
ndo correspondem exatamente as dreas dos documentos legais de criacdo dos assentamentos
e Ucs.

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Marco de 2009.
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Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas. Novembro de 2009.
FIGURA 9 - Florestas publicas comunitarias e familiares.

2.4.2 Gestao das Florestas Publicas Federais destinadas ao uso
comunitario

A partir da destinacdo comunitdria, o Servico Florestal Brasileiro possui papel
preponderante em rela¢do ao apoio a implantagao do Manejo Florestal Comunitdrio nas areas
de florestas publicas comunitarias. Nesse sentido, entre as areas destinadas as florestas
publicas, o Servigo Florestal Brasileiro atua diretamente nas unidades de conserva¢do de uso
sustentavel e em projetos de assentamento, em especial, em projetos de assentamento
diferenciados (PAF, PAE e PDS).

No ano de 2009, o Servico Florestal Brasileiro desenvolveu atividades nas regides do
Distrito Florestal Sustentavel BR-163, na regido da Unidade Regional do Purus-Madeira e na
regido Nordeste do pais, de forma a atuar no levantamento de informacGes socioeconémicas e
demograficas das florestas publicas; na promogdo de a¢des de assisténcia técnica florestal; no
apoio ao fortalecimento organizacional das comunidades envolvidas; e no desenvolvimento de
acdes voltadas aos arranjos produtivos locais.
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2.4.2.1 Estudos e Levantamentos de Comunidades em Florestas Publicas

Com o objetivo de apoiar a implantacdo do Manejo Florestal Comunitario,
inicialmente, o Servico Florestal Brasileiro atua realizando levantamentos de informacdes
sobre a realidade das comunidades que habitam as florestas publicas brasileiras, para a
definicao de estratégias de acao. Nesse sentido, foram realizados estudos e levantamentos
socioecondmicos e demograficos em algumas Florestas Nacionais e Projetos de Assentamento.

Em 2009, foi realizado o Levantamento Socioecon6mico da Floresta Nacional de
Altamira/PA, o qual indicou peculiaridades socioecondémicas e demograficas dessa unidade de
conservagao, subsidiando, assim, a elaboracdo de seu Plano de Manejo. Igualmente, foi
coordenado pelo ICMBio estudo nas FLONAs ltaituba | e Itaituba Il. Esses estudos tanto
subsidiam o processo preparatério para a concessdo florestal, garantindo que ndo havera
incidéncia de lotes de concessdo sobre dreas ocupadas por comunidades, como identificam o
perfil social, econdmico e produtivo das popula¢des que vivem na UC e seu entorno, visando
ao planejamento de acdes de apoio ao manejo florestal comunitario.

Foi também realizado, diretamente pela equipe de técnicos do Servico Florestal
Brasileiro, o Levantamento Censitario' da FLONA Amana/PA e o Diagndstico Répido
Participativo’ do Projeto de Assentamento Florestal Jequitibd, no municipio de Candeias do
Jamari/RO. Tais estudos balizaram, respectivamente, o processo de Concessdo Florestal
daquela FLONA e o processo de planejamento e zoneamento para implantacao daquele PAF.

Apds a etapa de levantamentos e diagndsticos, o Servico Florestal Brasileiro volta-se
para a necessidade de fomentar a atividade florestal, mediante o apoio ao fortalecimento
organizacional daquelas entidades comunitarias que irdo implantar o Manejo Florestal
Comunitario em suas florestas. Assim, cursos nas areas de Associativismo, Cooperativismo e
Desenvolvimento Organizacional, além de capacitagdes para comunidades locais e populagbes
tradicionais em técnicas de Manejo Florestal, citados no Anexo 2, foram desenvolvidos,
visando a sustentabilidade social, cultural e ambiental das florestas publicas comunitarias.

2.4.2.2  Areas de Florestas Comunitarias sob manejo florestal

O manejo florestal comunitario e familiar praticado por pequenos produtores da
Amazobnia, de forma coletiva ou individual, tem aumentado de forma célere, mesmo que
dentro de um contexto mais amplo se entenda que as iniciativas de manejo florestal
comunitario e em pequena escala, no Brasil, ainda sejam incipientes.

! Identificagdo, de forma detalhada, de todos os aglomerados populacionais e unidades produtivas, residentes no interior da
unidade de conservagdo. Essa identificagdo compreende visitas e aplicagdo de entrevista, in loco, orientadas pelos aspectos da
localizagdo geografica dos aglomerados populacionais e unidades produtivas e caracterizagdo de cada um dos grupos humanos
identificados, com relagdo a etnia, tamanho e composi¢cdo da populagdo (género, faixa etaria, escolaridade e tempo de ocupagdo
da drea).

% Conjunto de técnicas e ferramentas utilizadas com o objetivo de incentivar as comunidades a diagnosticar-se e, a partir ento, a
autogerenciar o seu planejamento e desenvolvimento. Durante o diagndstico, os participantes trocam experiéncias e analisam os
seus conhecimentos, a fim de melhorar as suas habilidades de planejamento e agdo.
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Varios fatores tém contribuido para esse aumento, tais como a internalizacdo em
agendas governamentais federais e nos estados de a¢bes de promogdao e apoio ao manejo
florestal comunitario e familiar (MFCF), a maior demanda por produtos florestais madeireiros e
ndao madeiros, o interesse de empresas privadas em estabelecer parcerias com comunitdrios
visando ao manejo do recurso florestal e a oferta de apoio de cooperacao internacional.

Com o objetivo de entender a dinamica regional dos planos de manejo florestal
comunitdrio e familiar e as iniciativas de modalidades de manejo existentes, foi realizado
diagnéstico, financiado pela USAID, a cerca da situacao atual dos planos de manejo florestal na
Amazonia brasileira, em 2007, pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(IMAZON) e pelo Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB). Em 2009, foi contratada
pelo Servico Florestal Brasileiro, com apoio da Cooperacdao Alema (GTZ), um estudo para
atualizacdo desses dados, incluindo também a producao florestal ndo madeireira por parte das
comunidades. Os resultados desse estudo estardo disponiveis no primeiro semestre de 2010.

24.2.3 Manejo Florestal em Assentamentos de Reforma Agraria

Os assentamentos de reforma agrdria implantados pelo INCRA e pelo Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) do Ministério do Desenvolvimento Agrério se tornaram a
oportunidade para desenvolver experiéncias exitosas em Manejo Florestal Comunitario. Desse
modo, foram selecionados dezesseis assentamentos na regido amazonica (ver figura 10) e
treze na regido da caatinga (ver figura 11), para o apoio ao manejo florestal comunitario e
familiar pelo Servico Florestal Brasileiro.

FIGURA 10 - Assentamentos e Unidades de Conservagdo prioritdrios para apoio do Servigo
Florestal Brasileiro na Amazonia, para implanta¢ao do manejo florestal comunitario.
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FIGURA 11 - Assentamentos atendidos por assisténcia técnica florestal pelo Servigo Florestal
Brasileiro na Caatinga (Pernambuco).

Para que o manejo florestal comunitadrio e familiar se dé de forma que haja um
beneficio direto para as comunidades, ha a necessidade de apoiar a organizacdo social destas,
mediante capacitagdes nas areas de associativismo, cooperativismo e desenvolvimento
organizacional participativo.

Ademais, a assessoria técnica na area florestal também se mostra como uma
importante etapa da implantacdo do manejo florestal comunitario em assentamentos. Desse
modo, em 2009, o Servico Florestal Brasileiro teve a oportunidade de realizar a contratacao
para Assisténcia Técnica e Extensdo Florestal (ATEF) em Projetos de Assentamento do INCRA e
do PNCF no estado do Para, de Pernambuco e de Rondénia. As principais atividades
desenvolvidas em 2009 nos assentamentos sdo listadas no quadro 1.

Essas atividades mostraram-se de relevante importancia para os agricultores desses
Projetos de Assentamento (PAs), uma vez que o manejo florestal comunitario se mostrou
complementar a atividade de agricultura, aumentando a renda e promovendo o
desenvolvimento sustentdvel nessas dreas. A ATEF contratada pelo Servigo Florestal Brasileiro
também procura atingir os 6rgdos responsadveis pela Reforma Agrdria, incentivando o
planejamento e zoneamento destes Projetos de Assentamento de forma que promovam a
sustentabilidade florestal. Nesse sentido, foi realizada a contrata¢do do Inventario Florestal do
Projeto de Assentamento Jequitiba, em Candeias do Jamari (RO), como forma de subsidiar o
zoneamento e a elaborac¢do do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) deste PAF.
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QUADRO 1 - Principais Agbes realizadas nos Projetos de Assentamento apoiados pelo

Servigo Florestal Brasileiro.

Projeto de Assentamento

Municipio/UF

Agoes de ATEF do Servigo Florestal
Brasileiro em 2009

Projeto de Assentamento Cristalino | | Aveiro/PA Contratagdo do inventdrio florestal

ell participativo de produtos florestais ndo
madeireiros.

Projeto de Assentamento Florestal Candeias do Realizagdo de capacitagbes em

Jequitiba Jamari/RO organizac¢do social e manejo florestal

sustentavel.

Realizagdo de Diagnéstico Rural
Participativo.

Contratagdo de inventario florestal
amostral.

Realizacdo de agGes de apoio ao INCRA
visando a implanta¢do do Projeto de
Assentamento Florestal.

13 Projetos de Assentamento
situados na regido da Caatinga de
Pernambuco

Betania/PE,
Floresta/PE,
Ingazeira/PE, Sdo
José do Belmonte/PE
e Serra Talhada/PE

Contratacdo de Assisténcia Técnica
Florestal para elaboragdo e
acompanhamento técnico das etapas do
Manejo Florestal Comunitario.

ReuniGes Técnicas para
Desenvolvimento da Comercializacdo de
Carvdo e Lenha.

Projeto de Assentamento Igarapé do
Anta

Santarém /PA

Visita Técnica em Conjunto com o
INCRA.

Reunides com técnicos da COOPVAG.

Projeto de Assentamento Bom
Futuro

Trairdo/PA

. P . . 1
Diagnostico Organizacional .

1 ™ . .. R R o
Nota: ~ Instrumento utilizado com o objetivo de construir o mapeamento da situacdao global da
empresa/cooperativa a partir da visdo seus proprietdrios, funcionarios, clientes internos e principais
clientes externos. E considerada uma etapa essencial anterior ao planejamento institucional.

Em setembro de 2009, foi enviada ao INCRA proposta de Acordo de Cooperacdo

Técnica, com objetivo de formalizar as responsabilidades e a elaborac¢do de Plano de Trabalho

das atividades nos Projetos de Assentamentos Rurais onde ha atuagdo do Servigo Florestal

Brasileiro.

24.2.4

Manejo Florestal em Unidades de Conservagao

Como citado, o Servigo Florestal Brasileiro também atua nas Unidades de Conservagao

de Uso Sustentavel, em Florestas Nacionais (FLONAs) e em Reservas Extrativistas (RESEXs) na

Amazonia, conforme figura 10. Algumas dessas Unidades foram alvo de a¢des de Assisténcia

Técnica e Extensdo Florestal (ATEF) em 2009, conforme apresentado na tabela 17.
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TABELA 17 — Ag¢Oes de ATEF realizadas nas Unidades de Conserva¢ao sob acao do Servigo
Florestal Brasileiro.

Ac¢O ATEF ico FI | Brasilei
Unidade de Conservagio Municipio/UF chesle COMRIDIAETEE LR LE G

2009
Floresta Nacional do Purus | Pauini/AM Contratagdo de elaboragdo do Plano Operativo Anual
do Plano de Manejo Florestal Sustentavel da Vila Céu
do Mapia.
Floresta Nacional do Belterra/PA Realizagdo de capacitagses e visitas de intercambio
Tapajos sobre Manejo Florestal Comunitario.
Reserva Extrativista Verde Porto de Contratagdo de avaliagdo dos Planos de Manejo
para Sempre Moz/PA Florestal Sustentavel de duas comunidades.

Visitas técnicas para diagnostico de demais
comunidades em relagdo a implantagdo de Planos de
Manejo Florestal Sustentavel.

Realizagdo de parceria com organismo internacional,
visando a permanéncia de técnico prestador de ATEF.

Adicionalmente as assisténcias técnicas realizadas nessas unidades, acées de apoio aos
arranjos produtivos foram desenvolvidas pelo Servico Florestal Brasileiro, tais como:
organizacao das cadeias produtivas, visitas de prospeccdo e elaboracdo de planos de negdcios.

TABELA 18 — Acgdes de Apoio aos Arranjos Produtivos realizadas nas Unidades de
Conservacao sob a¢do do Servigo Florestal Brasileiro.

Produto Acgoes realizadas pelo Servigo Florestal Brasileiro em 2009
Oleos (copaiba e andiroba) ReuniGes com os produtores (oito), empresas compradoras (dez),
instituicGes de apoio (dezesseis) e instituicdes estaduais
(dezoito).

Participagdo de eventos (feiras (uma) e seminarios (trés)) para
promogao da cadeia.

Levantamento de custos de producdo e da legislagao pertinente.

Castanha-do-Brasil Levantamento preliminar das comunidades quilombolas do
municipio de Oriximina/PA e apoio na elaboragio de plano de
negaocios para a Associagdo dos Moradores da Comunidade de
Quilombos de Cachoeira Porteira (AMOCREQ).

Ademais, o Servico Florestal Brasileiro também investiu na assessoria organizacional
das comunidades do Assentamento Igarapé do Anta, do Assentamento Florestal Jequitiba e da
FLONA do Purus. Além disso, a Cooperativa Mista da FLONA Tapajés (COOMFLONA), no ano de
2009, recebeu diversas visitas de acompanhamento para o desenvolvimento organizacional e,
atualmente, estd com suas contas e balancos equilibrados e em consonantes com os seus
objetivos.
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2.4.3 O Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar

Com o objetivo de fortalecer o manejo florestal comunitario por meio de instrumentos
legais de apoio e de fomento voltados as peculiaridades da atividade, foi assinado o Programa
Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMCF), instituido pelo Decreto 6.874, de 5
de junho de 2009, e coordenado por um comité gestor composto por representantes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com as
atribuicdes de: a) articulacdo, com os diversos setores competentes do governo e da sociedade
civil, das acOes necessdrias ao planejamento e a gestdo de projetos de fomento e suporte ao
manejo florestal comunitario e familiar; b) articulacdo da execucdo do PMCF com as politicas
nacionais ambientais, de reforma agraria, de agricultura familiar e de desenvolvimento
sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais; e c) realizacdo do planejamento
orcamentdrio geral e da gestdo financeira da execucdo do PMCF, a partir do planejamento
orcamentario encaminhado por aqueles Ministérios (art. 49).

BOX 1 — Principios e diretrizes do Decreto 6.874, de 5 de junho de 2009.

O Decreto 6.874, de 5 de junho de 2009, institui o Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar (PMCF), com o objetivo de organizar agdes de gestdo e fomento ao manejo
sustentdvel em florestas utilizadas por agricultores familiares, assentados da reforma agraria e por
povos e comunidades tradicionais.

O Decreto inova ao conceituar Manejo Florestal Comunitario e Familiar como “a execugdo de
planos de manejo realizada pelos agricultores familiares, assentados da reforma agraria e pelos povos e
comunidades tradicionais para obtengdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-
se 0s mecanismos de sustentagdo do ecossistema” (art. 22), e reconhece que “atividades previstas no
plano de manejo realizadas por terceiros ndo descaracterizam o manejo florestal comunitario e familiar,
desde que o referido plano continue sob a responsabilidade dos agricultores familiares, assentados e
dos povos e comunidades tradicionais” (art. 22, paragrafo Unico).

O Decreto lista os principios e diretrizes do PMCF (art. 39):

a) desenvolvimento sustentavel, por meio do uso miultiplo dos recursos naturais, bens e servigos das
florestas;

b) deracdo de trabalho e renda para os beneficiarios;

c) identificacdo e valorizacdo das diversas formas de organizagdo social, cultural e produtiva das
comunidades, visando ao respeito as especificidades dos beneficiarios e dos diferentes biomas;

d) promogdo do acesso das comunidades aos institutos juridicos que permitem a regularizagdo da
posse e do uso das areas ocupadas nas florestas da Unido, quando esse uso for permitido pela
legislagdo em vigor;

e) fomento a elaboragdo e implementacgdo de planos de manejo como instrumentos aptos a orientar
os manejadores na gestdo adequada da producdo sustentavel;

f) promocdo de assisténcia técnica e extensdo rural adaptadas ao manejo florestal comunitario e
familiar;

g) promogdo da educagdo ambiental como instrumento de capacitagdo e orientagdo da juventude
rural, visando estimular a sua permanéncia na producdo familiar, para assegurar o processo de
sucessao;

h) estimulo a diversificagdo produtiva e a agregacao de valor a produgao florestal de base comunitaria
e familiar; e

i) fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a apropriagdo de tecnologias pelos beneficiarios.

37




Além dos recursos orgamentdrios do MMA e MDA, pelos quais o Programa serd
representado prioritariamente, o Programa poderd obter receitas oriundas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal (FNDF), do Fundo Amazobnia, de que trata o Decreto 6.527, de 12
de agosto de 2008, do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), e outros fundos cujos
objetivos institucionais se adequem ao PMCF.

2431 O Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar 2010

Conforme previsto no Decreto, no ano de 2009 foi elaborado e langado o Plano Anual
de Manejo Florestal Comunitario e Familiar 2010 (PAMFC 2010), que apresenta as areas, as
acbes e os seus respectivos detalhamentos a serem implementados, conforme Box 2.
Entretanto, por se tratar do primeiro plano e por ter sido elaborado em curto periodo (menos
de seis meses), apresenta carater simplificado. Abrange as agdes em andamento nos drgaos do
governo federal membros do Comité Gestor ou do Grupo de Trabalho do Programa que estdao
concentradas no bioma amazénico (o Plano completo pode ser encontrado no sitio eletronico
do Servico Florestal Brasileiro (http://www.florestal.gov.br, no menu Florestas Comunitarias).

O processo de construcdo do Plano foi iniciado a partir de diversas reunides do Comité
Gestor e de duas reunides deste com membros do Grupo de Trabalho. Ademais, foram ouvidos
os orgdos consultivos do Plano, quais sejam, a Comissdao de Gestdo de Florestas Publicas
(CGFLOP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF). Essas
reunioes foram bastante produtivas, pois a maioria dos érgdos convidados apresentou, de
maneira bastante clara e pré-ativa, quais seriam seus compromissos com o tema do manejo
florestal comunitario e familiar e seu publico beneficidrio.

O Comité Gestor do Programa foi composto por trés representantes do MMA, entre
eles o Servico Florestal Brasileiro, e trés representantes do MDA, um deles do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Nas reunides em formato de oficina, ocorridas entre o Comité Gestor e o Grupo de
Trabalho do Programa, foram definidas: os objetos do Plano, as dreas prioritdrias, as principais
linhas de a¢do, os gargalos e as a¢des do manejo florestal comunitdrio e familiar para 2010
(apresentados no Anexo 1). Discutiram-se, também, estratégias de monitoramento dos planos
anuais e de concepg¢do dos proximos planos.

A partir dos resultados tirados na reunido do Grupo de Trabalho, os érgdos de governo
detalharam suas acbes e confirmaram a inclusdo de algumas areas como prioritarias para
2010.
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BOX 2 — A¢Oes Propostas no Plano Anual de Manejo Florestal Comunitdario e Familiar 2010

O Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar 2010 (PAMFC 2010) estabelece as
areas prioritarias para implementagao do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar
(PMCF), de acordo com os seguintes critérios: 1) localizagdo na Amazonia, em razdo de esta abranger
92% das florestas publicas comunitarias brasileiras; 2) areas com maior sobreposi¢cdo de agGes entre os
diversos 6rgaos; 3) maior concentragcdo de comunitarios e familiares que manejam florestas; e 4)
proximidade ao arco do desmatamento.

Assim, as dreas prioritarias foram definidas em duas macrorregides — a) BR-163 e
Transamazonica; e b) Sudoeste Amazdnico — e em trés regibes, a saber: a) Vale do Jari; b) Calha Norte; e
c) Barcelos (figura a seguir). Essas areas abrangem sete estados (AC, AP, AM, MT, PA, RO e MA), 85
municipios, 32 florestas comunitarias — 17 unidades de conservagdo e 15 assentamentos —, totalizando
9.109.409 ha de area de florestas selecionadas, com 17.867 familias envolvidas.

Para o PAMFC 2010, foram definidas a¢des no total de RS 40.718.900, englobando as seguintes
linhas: fortalecimento organizacional, fortalecimento institucional, regularizagdo ambiental, crédito,
assisténcia técnica e extensdo florestal, capacitacdo de base florestal, infraestrutura e producdo,
beneficiamento e comercializacdo

As principais estratégias para o PAMFC 2010 s3o descritas a seguir:

e 6.241 familias assistidas para elaboragdo de onze planos de manejo florestal em
assentamentos;

e cinquenta experiéncias inovadoras sistematizadas, envolvendo ensino, pesquisa e extensdo
para os agricultores familiares em manejo florestal;

e 17 milhdes de reais disponiveis para crédito rural na linha PRONAF Florestal;

e 891 manejadores capacitados na gestdao do empreendimento;

e 85 técnicos capacitados para analisar planos de manejo florestal;

e 287 agentes de ATER e ATES capacitados em praticas de manejo florestal;

e 718 manejadores capacitados em técnicas de manejo florestal e beneficiamento de produtos
florestais;

e sessenta participantes de intercambios entre experiéncias de manejo florestal comunitario;

e cadeias produtivas florestais apoiadas (agai, castanha, 6leos, madeira, borracha, babagu e
piagava);

e APLs diagnosticados; e

e cartilhas sobre marco regulatério ambiental, fiscal e sanitdrio relacionado aos produtos da
sociobiodiversidade publicadas.
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Posteriormente, foram realizadas apresentag¢des dos principais pontos do Plano 2010
para os 6rgaos consultivos do Programa, quais sejam: a Comissdao de Gestdo de Florestas
Publicas (CGFLOP), em 17 de novembro, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), em 3 de dezembro. Ambos os 6rgdos colegiados apresentaram
sugestoes valiosas ao Plano, muitas delas puderam ser incorporadas a este documento, apds
avaliacdo do Comité Gestor e consulta aos drgaos envolvidos.

O processo culminou com o lancamento do PAMFC 2010, no dia 22 de dezembro de
2009, pelos Ministérios do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrdrio e pelo Servico
Florestal Brasileiro.

2.5 Monitoramento das Florestas Publicas

Em atendimento a Lei de Gestdao de Florestas Publicas, o Servico Florestal Brasileiro
realiza o monitoramento das areas sob contratos de transicdo e concessdo florestal e se
articula com os 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) — art. 50 da Lei
11.284/2006 e art. 53 do Decreto 6.063/2007 — e outros érgdos e entidades responsaveis para
o planejamento, gestdo e execugao dos sistemas de monitoramento, controle e fiscalizagao
das florestas publicas federais.

Em 2009, as dreas de florestas publicas federais somavam 196.800.022 hectares —
86,91% referentes as do Tipo A (areas destinadas, que compreendem as terras indigenas, as
unidades de conservacdo de protecdo integral e de uso sustentavel e os assentamentos). As do
Tipo B (terras arrecadadas pela Unido e ndo destinadas) representavam 13,09% das florestas
publicas federais ja cadastradas em 2009.

As terras indigenas estdo sob a gestdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI),
responsavel pelo monitoramento e manutencao da integridade desses territérios. A gestdo das
unidades de conservacdo federais esta sob responsabilidade do ICMBio. Contudo, nas
unidades de conservacdo federais de uso sustentavel, em que ja ocorreram licitacGes para
concessdes florestais, o Servico Florestal Brasileiro se torna responsavel pela gestdo e pelo
monitoramento das Unidades de Manejo Florestal (UMF), ainda que o ICMBio seja responsavel
pela manutengdo da integridade da UC e pelo cumprimento do seu Plano de Manejo. As areas
de assentamento estdo sob responsabilidade direta do INCRA, bem como as areas de florestas
publicas federais Tipo B.

O Servigo Florestal Brasileiro tem dedicado atengdo ao monitoramento para detecgdo
de acbes de invasdo em dareas ndo destinadas, que representam um grande potencial para
concessdo florestal. O Servico Florestal Brasileiro vem mapeando as ocupacdes irregulares
existentes e acionando os 6rgdos e mecanismos de fiscalizagdo pertinentes para providéncias.

O Servico Florestal Brasileiro, em coopera¢do com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), também investe no aprimoramento de técnicas de sensoriamento remoto
para o monitoramento das florestas publicas brasileiras. O Sistema de Deteccdo de Exploragdo
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Seletiva (DETEX), ainda que limitado a disponibilidade sazonal de imagens de satélite sem
cobertura de nuvens, é uma ferramenta para monitorar a exploracdo seletiva de madeira, seja
ela legal ou ilegal.

O DETEX vem sendo aperfeicoado e serd utilizado pelo Servigo Florestal Brasileiro no
acompanhamento remoto de todas as dreas de interesse (veja exemplo da aplicacdo da
ferramenta na figura 12). Para tanto, foi realizada, em 2009, uma oficina com o objetivo de
uniformizar o conhecimento metodolégico entre érgaos parceiros de gestdo de florestas
publicas e de fiscalizacdo. Nessa oficina, na qual estiveram presentes atores da esfera estadual
e federal, foi apresentada a metodologia de aplicacdo do DETEX e foram discutidas possiveis
aplicacdes dos dados de exploragdo seletiva obtidos por essa ferramenta. Destacou-se o
potencial do DETEX para as atividades de licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo dos
planos de manejo florestal. A ampla capacitacdo para uso dessa ferramenta nas diferentes
instituicoes foi citada como necessidade premente para a implantacdo efetiva do sistema, o
que também serd foco das agdes no préoximo ano.

A figura 12 apresenta a evolugdo da exploracdo seletiva na regido do Distrito Florestal
da BR-163, identificada pelo DETEX no periodo de 2004 a 2008.
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FIGURA 12 - Série histérica de deteccdo da exploragdo seletiva de madeira no Distrito
Florestal da BR-163.

2.5.1 Monitoramento dos Contratos de Transicao

O Servigco Florestal Brasileiro conduziu, durante o ano de 2009, o acompanhamento
dos Contratos de Transicdo, com o objetivo de averiguar o cumprimento das cldusulas
contratuais em relagdo aos pagamentos e a entrega dos relatérios de produgdo devidos. Esse
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acompanhamento foi feito por meio de visitas de campo durante todos os meses de
exploragdo madeireira. Em antecipacao a essas visitas, foram identificadas imagens de satélite
desses PMFSs, de maneira a orientar as atividades de campo (ver figura 13).

FIGURA 13 — Area sob contrato de transi¢do, mostrando a diferenca entre uma imagem de
satélite com tipica composicdo RGB (acima) e uma imagem real¢cada com técnicas do DETEX
(abaixo), que mostra as trilhas e patios oriundos da exploragao florestal.

Esses contratos também foram monitorados por meio de acompanhamento de
escritério dos registros de movimentagao, isto &, transporte de toras, existentes do Cadastro
de Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais do Estado do Para (CEPROF-PA) e no
Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais do Estado do Para (SISFLORA-
PA). Essas informacgGes foram cruzadas com a classificagdo de espécies constante de cada um
dos contratos, o que gerou mensalmente o montante a ser pago ao Servigo Florestal Brasileiro
relativo aos chamados precos florestais estabelecidos na Lei de Gestdo de Florestas Publicas.

Os contratos de transicdo, com atividades totalmente finalizadas em 2009, foram
também visitados por técnicos do Servico Florestal Brasileiro para conferéncia da situacdo das
areas. Em casos em que foram encontradas irregularidades como, por exemplo, a existéncia de
toras de arvores abatidas e que ndo haviam sido pagas ao Servigo Florestal Brasileiro, foi
realizado o levantamento desse volume e determinado o montante a ser pago, estipulado para
cada grupo de espécies. Em outras situagdes em que foi constatada a existéncia de potenciais
ilicitos ambientais, essas irregularidades foram informadas ao IBAMA para as providéncias
cabiveis. Para os contratos de transicdo sem pendéncias em campo, o processo de
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encerramento administrativo desses contratos foi iniciado com envio de correspondéncia
oficial aos Detentores de Planos de Manejo (DPMs), demandando a apresentagdo dos
relatérios finais de declara¢do de benfeitorias a serem repassadas a Unido.

2.5.2 Monitoramento das Concessoes Florestais

Em 2009, as areas de concessoes florestais ja licitadas na Floresta Nacional do Jamari
passaram pelo processo de aprovacdo dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel pelo IBAMA
e, no inicio de 2010, esta prevista a conclusdo dos Planos Operacionais Anuais (POA), quando
entdo deverdo receber do IBAMA as Autorizagdes de Exploragdo (AUTEX).

O Servico Florestal Brasileiro dedicou o ano de 2009 a elaboragdo dos sistemas de
Auditorias Florestais Independentes, de Rastreamento de Veiculos e de Monitoramento da
Cadeia de Custddia. O Sistema de Auditorias Florestais Independentes consta de uma
Regulamentacdo de Acreditacdo de Concessbes (RAC), que foi desenvolvida em parceria com o
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), 6rgdo
estabelecido na Lei de Gestdo de Florestas Publicas como acreditador dos organismos que
poderdo conduzir essas auditorias em cada UMF. O Programa de Monitoramento e
Rastreamento de Veiculos de Transporte de Produtos Florestais (PROMON) conta com
documentacdo de Diretrizes Institucionais e Tecnoldgicas e Minuta de Regulamentacdo a ser
publicada pelo Ministério do Meio Ambiente. O Sistema de Monitoramento da cadeia de
custddia, isto é, o controle da producdo de madeira, desde a origem das toras até a primeira
unidade de processamento de cada um dos concessionarios, conta com planilhas e sistema
informatizado de entrada de dados e geragdo de relatdrios de controle.

Para o monitoramento das concessdes florestais, também foi elaborado, em 2009, um
Manual de Monitoramento dos Contratos de Concessdo Florestal, em que estda descrito
minuciosamente cada item do contrato, com prazos e procedimentos para monitoramento e,
qguando for o caso, contabilidade de bénus para desconto dos precos florestais. As diretrizes
desse manual, que serd disponibilizado publicamente, serdo testadas apds o inicio das
operacoes de exploracdo a partir do fim do periodo de embargo em 15 de maio de 2010.

Todo o processo de desenvolvimento dos mecanismos de monitoramento das
concessdes, com especial enfoque nas areas ja licitadas na Floresta Nacional do Jamari, foi
conduzido com base em visitas de campo, troca de informagdes com os concessionarios e
também, quando pertinente, em parceria com o ICMBio e o IBAMA. Propostas de mecanismos
conjuntos de monitoramento com o ICMBio e o IBAMA estdo em desenvolvimento para
acompanhamento dos impactos da exploracdo madeireira na fauna e para o aperfeicoamento
do Documento de Origem Florestal (DOF) a ser adotado para o transporte da madeira oriunda
das concessoes.

Em relacdo ao monitoramento das condi¢Oes trabalhistas nas concessdes florestais,
cuja fiscalizacdo sera realizada por Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho, o Servico
Florestal Brasileiro, em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), elaborou
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uma cartilha, que compila, em linguagem acessivel, a legislacdo pertinente ao setor florestal,
de maneira que trabalhadores e a sociedade, em geral, possam colaborar no monitoramento
desse quesito nas concessdes florestais.

2.6 Fomento Florestal

O Servico Florestal Brasileiro promoveu o processo de regulamentagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), cujas principais caracteristicas de
funcionamento haviam sido propostas ainda em 2008 para a Comissao de Gestdao de Florestas
Publicas (CGFLOP), na qualidade de 6rgdo consultivo do Servico Florestal Brasileiro.

Além dos esforcos empreendidos na captacdo de recursos para a implementac¢do da
Gestdo Florestal, houve um impulso na consolidacdo de novos instrumentos de fomento que
pudessem canalizar recursos adicionais para a Conservacdo Florestal, com o fundamental
apoio a implementac¢do do Fundo Amazoénia e as discussdes sobre os mecanismos financeiros
associados a Reducdo de Emissdes do Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD),
conforme previstos na Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas para a Mudanca Climatica Global
da Organizagdo das NagGes Unidas (UNFCCC — sigla original em inglés).

2.6.1 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) vem sendo estruturado para
operacdo no apoio a projetos. Durante o ano de 2009, além da proposi¢cdo de seu decreto
regulamentador, foram desenvolvidos os regulamentos operacionais e do Plano Anual de
Aplicacdo Regionalizado (PAAR).

A timida implementagdo das primeiras concessdes florestais durante o exercicio de
2009 ndo permitiu a realizagdo de saldo financeiro para o apoio a projetos ainda nesse
exercicio. O decreto regulamentador do FNDF encontra-se em apreciagao pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com previsao de sua edi¢cao em 2010.

2.6.2 Outros instrumentos de fomento

Adicionalmente ao FNDF, o Servico Florestal Brasileiro envolveu-se ativamente na
implementac¢do do Fundo Amazonia, prospectou outras oportunidades de ingresso de recursos
para a atividade florestal, representadas pelos mecanismos de Reducdo de Emissdes do
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) e promoveu a captacdo de recursos com
organismos financiadores externos.
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2.6.2.1 Fundo Amazonia

O Fundo Amazonia, instrumento de financiamento para a redugdo do desmatamento
na Amazobnia, sob a gestdao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), foi criado em 2008 com uma intensa participacdo do Ministério do Meio Ambiente,
notadamente por intermédio do Servico Florestal Brasileiro.

Acordo de Cooperagao Técnica

Em 25 de marco, foi celebrado um Acordo de Cooperacdo Técnica entre o BNDES, o
Servigo Florestal Brasileiro e o Ministério do Meio Ambiente, visando ao apoio organizacional
para a atuacdo do BNDES e do Servico Florestal Brasileiro, respectivamente, como Secretarias
Executivas do Comité Orientador do Fundo Amazénia e do Comité Técnico do Fundo
Amazobnia, a captacdo de recursos e ao relacionamento com doadores, a elaboracdo de
roteiros, manuais, palestras e material de divulgacdo e promocdo do Fundo, bem como de
seus mecanismos de acompanhamento e instrumentos para afericdo de resultados do Fundo
AmazoOnia, entre outros.

Comité Técnico do Fundo Amazénia (CTFA)

O Servico Florestal Brasileiro, na qualidade de Secretaria Executiva do Comité Técnico
do Fundo Amazobnia, promoveu, em 12 de dezembro de 2009, a segunda reunido do CTFA,
visando atestar as emissdes de gds carbonico evitadas a partir da reducdo dos desmatamentos
na Amazénia Legal brasileira no periodo de agosto de 2007 a julho de 2008, para efeito de
captacOes pelo Fundo Amazénia. As emissoes evitadas, atestadas pelo CTFA, para esse periodo
foram de 245.725.333 tCO,e (toneladas de gas carbénico equivalente), habilitando, portanto, o
BNDES a captar 1.228.626.667 (um bilhdo duzentos e vinte e oito milhGes seiscentos e vinte e
seis mil e seiscentos e sessenta e sete) délares para o Fundo Amazonia.

Rodada de Apresenta¢ao do Fundo Amazénia

No segundo semestre de 2009, Servico Florestal Brasileiro e BNDES realizaram eventos
de apresentacdo do Fundo Amazbnia nos nove estados da Amazonia Legal. O objetivo da
rodada de apresentacdo foi apresentar as instituicoes publicas e privadas as linhas de apoio e
os procedimentos do Fundo Amazonia. Essa a¢do visou informar e assim estimular instituicoes
regionais a apresentarem projetos ao fundo.

2.6.2.2 Redugao de Emissdes do Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD)

A redugdo da emissdo de gases provocadores do aquecimento do planeta,
notadamente o gas carbonico (CO,), é um objetivo global perseguido pelos paises signatarios
da Convengdao de Mudangas Climaticas da ONU. Um dos instrumentos financeiros em
desenvolvimento relaciona-se a remuneracdo dos detentores de florestas que reduzam suas
emissdbes de gases do efeito estufa, evitando a ocorréncia de desmatamentos ou de
degradacdo dessas florestas.
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Oficina sobre REDD

Com o objetivo de promover discussées em ambito nacional quanto aos mecanismos
de REDD, o Servico Florestal realizou, no dia 24 de novembro, um semindrio para apresentar os
resultados do primeiro levantamento nacional de projetos de REDD realizado pelo governo
brasileiro. Foram mapeados 22 projetos, em sete estados, totalizando uma area de 33.741.600
hectares. O semindrio contou com a participacdo de representantes de érgaos federais e de
organizacdes ndo governamentais e, entre seus encaminhamentos, estd o desenvolvimento de
uma estratégia nacional de REDD e o langamento de um Portal Nacional de REDD, ampliando
as discussdes que devem levar para uma adequada apropriacdo de beneficios pela reducao de
emissdes obtidas pelo pais.

2.6.2.3 Captacao de projetos

Com a atribuicdo institucional de promover a captacdo de recursos para a implantacao
de projetos no Servico Florestal Brasileiro, além do apoio a captagdo por instituicGes parceiras
da implementagdo da gestdo florestal, nesse exercicio foram empreendidas diversas consultas
e negociagGes com doadores e organizag¢oes financiadoras.

Banco Alemao de Desenvolvimento (KfW)

Entre as atividades de captacdo desenvolvidas, destacam-se os avancos na negociacao
de cooperacdo financeira com o Banco Alemao de Desenvolvimento (KfW), que devera aportar
cerca de 15 milhGes de euros para a implementacdo das Unidades Regionais do Servico
Florestal Brasileiro na Amazonia, centros de treinamento em manejo florestal e para a difusdo
da silvicultura com espécies nativas, difusdo tecnoldgica na area de energia renovavel e
estruturagdo das florestas nacionais nas regides da BR-163 e dos rios Purus e Madeira.

2.7 Apoio do Servico Florestal Brasileiro aos estados para a
gestao de florestas publicas

Foram realizadas oficinas de trabalho entre as Geréncias Executivas do Servigo
Florestal Brasileiro e os 6rgdos gestores de florestas publicas dos estados do Acre, Para e
Amapa. Durante essas oficinas, foram identificadas diferentes linhas de cooperagdo entre o
Servico Florestal Brasileiro e os estados, para o fortalecimento da gestdo de florestas publicas
estaduais por meio da estruturacdo e integracdo dos cadastros estaduais de florestas publicas,
inclusdo das informac¢des dos estados no Portal Nacional da Gestdo Florestal, promoc¢do de
treinamentos, elaboragdo de estudos, estruturagdo de florestas publicas, apoio a concessoes e
troca de experiéncias na elaboracdo de editais de licitagdo. A partir desses encontros, foram
geradas minutas de Acordos de Cooperacdo Técnica com os trés estados, que se encontram
em fase final de analise para a assinatura de seus representantes legais e inicio das acdes em
2010.
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Capitulo 3: Gestao do Distrito Florestal Sustentavel da
BR-163

A gestao do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 avangou consideravelmente em
2009. Merecem destaque a contratacdo dos novos funciondrios temporarios para Unidade
Regional (UR) do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 do Servigco Florestal Brasileiro, o
inicio do funcionamento do Projeto BR-163 e o lancamento do edital para a concessao florestal
na Floresta Nacional Saraca-Taquera.

Em maio de 2009, nove funciondrios tempordrios assumiram suas funcdes na UR e
deram inicio as suas atividades com grande impacto sobre a atua¢do do Servico Florestal na
regido. Antes a UR contava com apenas dois funciondrios, o Chefe da UR e seu substituto. A
partir dai, todos os Conselhos Consultivos, assentamentos e demais grupos passaram a ser
acompanhados com regularidade. Os estudos feitos ou contratados pelo Servico Florestal
também passaram a ter participacdo ativa da equipe da UR.

O projeto “Manejo Florestal, Apoio a Producdo Sustentdvel e Fortalecimento da
Sociedade Civil na Amazénia Brasileira”, conhecido como Projeto BR-163, teve inicio em abril
de 2009. O projeto tem por objetivo o desenvolvimento sustentavel da area de influéncia da
BR-163 no estado do Pard. Sua area de abrangéncia é apresentada na figura 14. Esse projeto é
executado pelo Ministério do Meio Ambiente, com recursos de doacdo da Comunidade
Européia. Conta ainda com suporte técnico e administrativo da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Agricultura e Alimentac¢do (FAO) do Brasil e com o monitoramento da Agéncia Brasileira
de Cooperacgao.

Seu histérico é marcado pelo processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 Cuiabd — Santarém. O Plano
comecou a ser discutido em 2004 e foi publicado em 2007, enquanto o projeto foi elaborado
em 2006. Atrasos nas negociagdes entre as partes fizeram que o Projeto BR-163 sd tivesse seu
inicio efetivo em 2009. E importante ressaltar que o Plano BR-163 tem um escopo maior do
gue o projeto e é liderado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, em articulagdo com um
conjunto de dezessete ministérios. J4 o Projeto pode ser visto como uma a¢do do Ministério do
Meio Ambiente, em que o executor do maior componente é o Servigo Florestal Brasileiro.

A segunda area de concessao florestal no Brasil encontra-se na Floresta Nacional
Saraca-Taquera, localizada entre os rios Trombetas e Nhamund3, no oeste do Par3, na area de
influéncia do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163. O edital foi lancado em 2009 depois de
um longo processo de consulta na regido ao longo do ano anterior. A drea em licitacdo foi
reduzida em relacdo ao pré-edital avaliado nas audiéncias publicas, em funcdo das demandas
das comunidades quilombolas. A avaliagdo das propostas e a assinatura dos contratos de
concessao dar-se-ao no primeiro semestre de 2010.
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Todas as Florestas Nacionais ao longo do eixo da BR-163, com exce¢dao da FLONA
Tapajods, e a APA Tapajos estdo em fase de habilitagdo para o processo de concessdo, como
apresentado no tdépico 2.3 deste relatério, sobre as Concessdes Florestais. Em 2009, varios
estudos foram realizados ou contratados, tornando o DFS da BR-163 uma das areas mais
estudadas da Amazdnia, em seus aspectos socioecondémicos, bidticos e abidticos. Os editais de
licitagdo para concessao florestal nas FLONAs Amana e Crepori serdo langados em 2010. A
implantacdo do Centro Regional do ICMBio em Itaituba e a contratacdo de novos analistas
ambientais contribuiram para o fortalecimento da gestdo das Unidades de Conservagdo da
regido.

No mesmo periodo, as acées de manejo florestal sustentavel em assentamentos foram
reforcadas, com a sensibilizacdo e capacitacdo de comunitdrios. Os assentamentos foram
selecionados em trabalho conjunto com o INCRA, a partir de critérios predefinidos, para
servirem de modelo de manejo florestal comunitario. Outros assentamentos com Plano de
Manejo Florestal Comunitario em andamento receberam atencdo para fortalecer sua gestao,
visando a maior autonomia das comunidades em seus negdcios. Atualmente sdo assistidos
oito assentamentos ao longo da BR-163 e quatro na regido da Transamazbnica na area de
influéncia do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 (ver o tépico 2.4 Manejo em Florestas
Comunitarias).

O Servico Florestal Brasileiro também trabalha junto a outros grupos e setores da
regido. No estorno da FLONA Saraca Taquera, os quilombolas foram assistidos na organizacao
da cadeia produtiva da castanha-do-Pard. Na RESEX Verde para Sempre, as comunidades
recebem apoio e assisténcia para o manejo florestal madeireiro. Essas sdo experiéncias-piloto,
que, caso bem-sucedidas, poderdo ser replicadas. Cabe ressaltar que o Servico Florestal
Brasileiro continuou sua interlocu¢do com garimpeiros e suas associagdes na regido, visando
compatibilizar as atividades florestais e minerarias. Hoje caminha-se para o consenso de que
essas atividades ndo apenas sdo compativeis mas juntas contribuem para o ordenamento
territorial e o desenvolvimento econémico da regido. Departamento Nacional de Producdo
Mineral ja deu inicio a regularizacdo dos garimpos da regido. Fator fundamental para o avango
dessas atividades foi o esforco na capacitacdo de diversos setores da sociedade em manejo
florestal sustentavel (ver Capitulo 5: Capacitagdo e Difusdo do Manejo Florestal).

3.1 O Projeto BR-163

O Projeto BR-163 é organizado em trés componentes. O Componente 1 — Manejo das
Florestas Publicas no Distrito Florestal é executado pelo Servico Florestal Brasileiro e pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade. O Componente 2 — Apoio as
iniciativas de produgdo sustentdvel é executado pelo Departamento de Zoneamento Territorial
da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do MMA. O Componente 3
— Fortalecimento da sociedade civil e dos movimentos sociais é executado pelo Grupo de
Trabalho Amazo6nico, com acompanhamento do Departamento de Articulacdo de Ac¢Ges na
Amazoénia do MMA. O quadro 2 apresenta uma sintese das informagées do projeto.
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QUADRO 2 - Dados sintese do Projeto BR-163.

Titulo do Projeto

Manejo Florestal, Apoio a Produgdao Sustentdvel e
Fortalecimento da Sociedade Civil na Amazénia Brasileira.

Nome do beneficidrio do contrato de
subvencdo

Ministério do Meio Ambiente

Entidade responsdvel pela doagdo

Comunidade Européia (EC)

Gestdo Financeira e Apoio Técnico

Organizacdo das Nagdes Unidas Para a Agricultura e Alimentagdo
(FAO)

Numero do contrato

ALA/2006/018-598

Data de inicio e data de fim do projeto

19/01/2009 a 31/12/2012

Pais ou Regido alvo

Brasil — Regido Amazdnica — Area de Influéncia da BR 163

Orgamento

Valor Total € 6.000.000.00
Administragdo FAO € 280.000.00
Monitoramento Comissao Européia €120.000.00

Execugao

€5.600.000.00

FIGURA 14 — Area de abrangéncia do Projeto BR-163.

3.1.1 Balango das a¢oes do Projeto BR-163

O ano de 2009 comegou com a contratagdo do coordenador do projeto e de sua

equipe, que constituem a Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), condigdo essencial para que o

projeto entrasse em funcionamento e suas realizagbes fossem concretizadas. Foi executado
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37% do orcamento previsto no Plano Operativo Anual de 2009, aproximadamente oitocentos e
oitenta mil euros.

No ambito do Componente 1 — Manejo das florestas publicas no Distrito Florestal,
foram contratados estudos estratégicos para habilitacdo das florestas publicas ao processo de
concessodes florestais, bem como apoiadas a¢Oes de fortalecimento e articulagdo do ICMBio e
do Servico Florestal Brasileiro para a operacionalizacao das concessdes florestais.

O Projeto BR-163 viabilizou financeira e operacionalmente cursos de treinamento e
capacitacdao em técnicas de manejo florestal sustentavel para importantes atores da regidao e
trabalhos de sensibilizagdo de comunidades quanto a importancia do manejo florestal
comunitario.

O Componente 2 — Apoio as iniciativas de producdao sustentavel — precisou ser
reformulado para fazer frente as novas condi¢des objetivas encontradas na regido. Para isso,
foi contratada uma consultoria para apoiar diretamente o redirecionamento do plano
estratégico e execucdo de suas agoes.

Houve, nesse contexto, o apoio ao Departamento de Zoneamento Territorial do MMA
para o mapeamento e a identificacdo dos principais atores da regido que irdo contribuir com a
execucdo das acbes deste componente.

Foi também possivel a realizacdo de ampla articulacdo e planejamento para a
execucdo de uma primeira oficina regional, na qual estardo envolvidos os principais atores da
regido na tematica do Componente 2.

O Componente 3 — Fortalecimento dos movimentos da sociedade civil — é executado
pelo Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA), com o qual a FAO assinou uma Carta de Acordo.

Foi realizada a primeira oficina de planejamento em Brasilia, com a participagdo de
representantes das regionais dos cinco polos previstos na implantacdo das acbes (Cuiab3,
Lucas do Rio Verde, Santarém, Itaituba e Altamira).

Essa oficina visou nivelar informac&es e dar orientacdo geral sobre a execucdo da Carta
de Acordo e teve como base as agbes planejadas para esse componente. Foram também
realizadas oficinas de capacitagdo com os cinco pdlos, com ampla participacdo dos atores
locais envolvidos.

O Projeto BR-163 tem se firmado como um importante instrumento para a consecucao
das politicas publicas brasileiras naquela regido e é reconhecido pelos governos federal,
estadual e municipal e pela sociedade civil como protagonista.

Para 2010, ano de maior concentracdo do orcamento, a perspectiva é de ampla
execucdo. As condigcdes necessdrias a sua execucao plena foram alcancadas em 2009, o que
permite a consecuc¢do das metas previstas para os trés componentes no plano operativo anual
de 2010 e no acordo de contribuicdo. Ha ainda perspectiva de avango na sinergia entre os trés
componentes.
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Capitulo 4: Participacao e Controle da Sociedade na
Gestao das Florestas Publicas

A participacdo e o controle social desempenham papel preponderante na legitimacao
das politicas publicas e atividades do Estado. O Servico Florestal Brasileiro, buscando fortalecer
a atuacdo da sociedade, perpetuou sua participacdo no processo de gestdo de Florestas
Publicas, conforme disposicdes contidas na Lei 11.284, de 2 de marc¢o de 2006 (Lei de Gestdo
de Florestas Publicas). Tais disposi¢cGes criam, entre outras atividades e competéncias, efetivos
mecanismos de participacdo social, destacando-se, nesse contexto, as consultas publicas, as
audiéncias publicas e a Comissdo de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP).

As audiéncias e consultas publicas sdo instrumentos que proporcionam a participacao
da sociedade no debate de temas locais, de modo a enquadrar as acdes do Estado aos
interesses das comunidades que serdo, direta ou indiretamente, beneficiadas tanto em
aspectos econ6micos como de desenvolvimento social, em funcdo da gestdo florestal na
regido, além de ser um meio de se informar e esclarecer duvidas sobre o processo de gestdo
de florestas publicas.

A CGFLOP é o forum permanente de discussGes, consagrado no art. 51 da Lei
11.284/2006, cuja finalidade é assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestdo de florestas
publicas da Unido, manifestar-se sobre o Plano Anual de Outorga Florestal da Unido (PAOF) e
exercer as atribuicdes de 6rgdo consultivo do Servico Florestal Brasileiro. Sua composicdo
possibilita a agdo conjunta do Poder Publico com representantes da sociedade na busca pelo
bem comum.

Este capitulo apresenta informagdes especificas acerca de cada um dos mecanismos de
participagdo e controle social utilizados pelo Servico Florestal Brasileiro, relatando as
atividades e ag¢Oes realizadas no de 2009.

4.1 A Comissao de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP)

Em 2009, foram realizadas trés reunidoes da CGFLOP. Nessas reunides, foram discutidos
diversos assuntos, entre eles o Relatério Anual de Gestdo de Florestas Publicas 2008; a
proposta de decreto para instituicdo da Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar; o edital de licitacdo de Concessdo Florestal 2009 na Floresta Nacional de Saraca-
Taquera/PA; a regulamenta¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF); a
implementagdo do Fundo Amazdénia; o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF 2010); o
langamento do Cadastro Nacional de Florestas Publicas; o Plano Anual de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar; a participacdo do Servico Florestal Brasileiro no Congresso Florestal
Mundial e novas linhas e temas de pesquisa do Laboratdrio de Produtos Florestais para o
periodo 2010-2013.
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Diante o exposto, observa-se a importancia da atuacdo da CGFLOP, como drgao
consultivo do Servico florestal Brasileiro, e consequentemente de diversos setores da
sociedade civil, nas discussdes das diretrizes que o Servigo Florestal Brasileiro adota em sua
atuacao como drgdo gestor das concessdes florestais.

4.2 Audiéncias e Consultas Publicas

O Servico Florestal Brasileiro, durante os processos de concessao florestal, tem agido
em perfeita obediéncia e consonancia com as normas nacionais que visam garantir a
participacdo, transparéncia e ampla discussdao de politicas publicas perante comunidades
beneficidrias ou localizadas em darea de influéncia de tais politicas. Os processos de consulta
publica e promocdo da participacdo e controle social sdo mais do que uma rotina, inserindo-se
com um valor fundamental da atuagao do Servico Florestal Brasileiro.

Em 2009, foram realizadas trés audiéncias publicas, nos municipios de Faro, Oriximina
e Terra Santa, e trés reunides técnicas, em Santarém/PA, em Belém/PA e em Brasilia/DF,
relacionadas ao processo de concessao florestal na Floresta Nacional de Saraca-Taquera. Foi
também realizada consulta publica por meio da Rede Mundial de Computadores — internet,
pelo sitio eletronico do Servico Florestal Brasileiro (http://www.florestal.gov.br). As reunides
priorizaram a discussdo do lado técnico do manejo florestal a ser realizado naquela unidade de
conservacdo. J4 as audiéncias publicas buscaram a opinido da populacdo local, esclareceram
duvidas e informaram a populacdo acerca do processo de concessdo florestal na regido. Esses
eventos tiveram, em média, participacdo de sessenta pessoas. Muitas das sugestdes propostas
foram incorporadas ao edital de concessdo, inclusive com reducdo substancial da area
destinada ao manejo florestal

Para a formulagdo do Plano Anual de Outorga Florestal 2010, foram realizadas seis
reunides técnicas, entre os dias 12 e 16 de julho de 2009, nas cidades de Itaituba/PA, Porto
Velho/RO, Curitiba/PR, Rio Branco/AC, Macapda/AP e Belém/PA, além de consulta publica, que
proporcionou a participagao popular por meio da Rede Mundial de Computadores — internet,
pelo sitio eletrénico do Servico Florestal Brasileiro (http://www.florestal.gov.br). Nessas
reunides técnicas, foram prestadas varias informagdes ao publico a respeito do tamanho das
unidades de manejo florestal a serem exploradas, dos mecanismos de concessao florestal,
esclarecimentos acerca da Lei de Gestdo de Florestas Publicas e do processo de gestdo
florestal. No total, participaram aproximadamente duzentas pessoas.

No tocante as acOes para elaboracdo do Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario
e Familiar 2010, foi realizada, nos dias 28 e 29 de outubro de 2009, uma reunido técnica entre
0 comité gestor e o grupo de trabalho do Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar, que envolveu representantes do governo federal, entidades representativas dos
governos estaduais e representantes da sociedade civil. Nessa reunido, foram definidas as
areas prioritdrias, tragaram-se as principais linhas de a¢do para o manejo florestal comunitario
e discutiram-se as estratégias de monitoramento.
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4.3 Apoio aos Conselhos Consultivos de Florestas Nacionais

O Servico Florestal Brasileiro tem priorizado a sua participacdo em reunides de
Conselhos Consultivos de Florestas Nacionais, sobretudo daquelas inseridas no PAOF. Esse
acompanhamento tem sido feito por intermédio das suas quatro Unidades Regionais (DFS BR-
163, com sede em Santarém/PA; Purus-Madeira, com sede em Porto Velho/RO; Sul, com sede
em Colombo/PR; e Nordeste, com sede em Natal/RN). O apoio tem se caracterizado,
principalmente, pelo fornecimento de informagdes e esclarecimentos sobre a gestdo de
florestas publicas por meio de palestras e reunides técnicas.

No ano de 2009, o Servico Florestal Brasileiro participou de reuniGes técnicas nos
Conselhos Consultivos de Macaud/S3o Francisco, Amana, Crepori, Trairdo, Jacunda, Altamira,
Anaua, Amap3, ltaituba | e I, Caxiuana, Saraca-Taquera, Jamari, Tapirapé-Aquiri e Carajas.

4.4 Ouvidoria

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas estabelece a criacdo de uma Ouvidoria como
parte da estrutura organizacional do Servico Florestal (artigo 62). As competéncias da
Ouvidoria incluem: a apuracdo de denuncias e reclamacdes afetas ao Servico Florestal; o zelo
pelo servico prestado pela instituicdo; a apreciacao sobre atuacdo da instituicdo; e a interacdo
e comunicacdo com a sociedade sobre esses assuntos. No final de 2009, finalmente foi
indicada a pessoa responsavel pela Ouvidoria do Servico Florestal Brasileiro. A investidura no
cargo ocorreu a partir de janeiro de 2010.

4.5 Disponibilizacao da Informacgao

Todas as informacGes relevantes sobre as agcOes voltadas a gestdo de florestas publicas
exercidas pelo Servico Florestal tém sido disponibilizadas em sua pagina eletrénica na Rede
Mundial de Computadores — internet (http://www.florestal.gov.br).

O Servico Florestal Brasileiro, em parceria com a EMBRAPA, criou uma série de
programas de radio (SPOTS) para divulgar temas florestais para os moradores da regido
amazonica. As informag¢Oes sdo veiculadas no programa semanal “Prosa Rural”, distribuido
para mais de cem radios da Amazonia. Sdo quinze minutos de duracdo, incluindo o espago do
Servigo Florestal, chamado de Minuto Florestal.

O programa abre espa¢o para responder duvidas e privilegia a disseminagdo de
informagdes de servico para a populagdo, em temas como manejo florestal comunitario,
beneficios sociais e ambientais das concessGes e potencial medicinal das arvores da regido. A
apresentacao é feita pela jornalista Mara Régia, uma das vozes mais conhecidas no Norte do
pais. Essa parceria iniciou-se em 2007 e tem tido bastante receptividade na regido.
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O Servico Florestal promoveu também, em 2009, dois cursos sobre "Manejo Florestal"
voltados para jornalistas. Os cursos aconteceram na instalagdo do Instituto Floresta Tropical
(IFT), situada em Paragominas, Belém. Participaram do primeiro curso os jornalistas brasileiros
e no segundo, apenas os jornalistas estrangeiros. No total, 24 jornalistas aprenderam sobre as
praticas do manejo florestal de impacto reduzido e a sua importancia econémica e ambiental.
Os cursos foram ministrados nos meses de agosto e setembro e tiveram a duracdo de quatro
dias.
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Capitulo 5: Capacitacao e Difusao do Manejo Florestal

Entre as acGes desenvolvidas pelo Servico Florestal Brasileiro no cumprimento de suas
competéncias definidas no art. 55 da Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, esta o apoio a criagdo
e gestdo de capacitagdes e treinamentos que promovam o uso sustentdvel dos recursos
florestais.

Na estrutura do Servico Florestal Brasileiro, essas a¢Ges estdo sob a coordenagdo do
CENAFLOR, centro especializado criado em 2003 ainda na estrutura do IBAMA, e incorporado
ao Servico Florestal Brasileiro em abril de 2007.

As acOes de capacitacdo e treinamento coordenadas pelo CENAFLOR tém, como
publico-alvo, uma diversa gama de atores do setor florestal, incluindo: liderancas locais
(comunitarias, empresariais e politicas); gestores e funcionarios publicos que atuam com o
tema de manejo florestal, no ambito federal, estadual e municipal (tais como funcionarios do
INCRA, EMATER, IBAMA e policia ambiental militar); produtores rurais e comunidades
tradicionais; profissionais, professores e estudantes do ensino profissionalizante na area
florestal (engenheiros e técnicos florestais); comunicadores das areas de imprensa nacional e
internacional.

5.1 Treinamento e Capacitagao de Recursos Humanos para
Gestao do Manejo Florestal

As capacitagdes de recursos humanos para a gestdao do manejo florestal apoiadas pelo
Servico Florestal Brasileiro envolveram a realizagdo de 21 eventos, totalizando 71
capacitandos.

Os temas abordados foram: (a) gerenciamento e execu¢do de Planos de Manejo
Florestal; (b) instrumentos e ferramentas de controle da atividade madeireira, como a
identificacdo macroscépica de madeira e o sistema DOF; (c) identificacdo botanica de espécies
arbodreas florestais; (d) gestdo de empreendimentos florestais comunitarios; (e) andlise e
vistoria de Planos de Manejo; (f) ferramentas para andlise e processamento de inventarios
florestais; (g) construcdo de estradas florestais; e (h) técnicas de exploragdo de impacto
reduzido.

Algumas dessas capacitagdes foram realizadas em atividades conjuntas e articulagdes
com o IBAMA e o Instituto Floresta Tropical (IFT).

O publico prioritario para as capacitacdes em gerenciamento e execuc¢do de Planos de
Manejo e técnicas de exploragdo de impacto reduzido foi: técnicos extensionistas, engenheiros
florestais que prestam servigos especializados a empreendedores florestais comunitarios e do

56



setor empresarial e servidores publicos que atuam em 6rgdos de meio ambiente e de
desenvolvimento agrario com o tema “florestal”.

Dois cursos especificos (execucdo de Planos de Manejo e exploragdo de impacto
reduzido, e construgdes de estradas florestais), tiveram como publico-alvo, estudantes do
ensino médio profissionalizante e professores universitarios, de forma a permitir que tanto os
profissionais que estdo chegando ao mercado de trabalho quanto os que estdo em processo de
formacdo profissional tenham acesso a informacdes e tecnologia atualmente utilizadas em
campo, bem como vivéncia de campo com essas praticas.

5.2 Articulagao com programas, agoes e instituicoes

As atividades de capacitacdo, treinamento e sensibilizacdo coordenadas pelo
CENAFLOR em 2009 tiveram como fonte de recursos: (a) o Orcamento Geral da Unido; e (b) o
Projeto BR-163, no ambito de uma cooperacao técnica internacional com aporte financeiro da
Comunidade Européia.

Pelo Projeto BR-163, além das capacitacdes realizadas, iniciou-se um processo de
fortalecimento das instituices de ensino profissionalizante de nivel médio e superior, na area
de abrangéncia do projeto, por meio da aquisicdo de equipamentos para realizacdo de aulas
tedrico-praticas, estruturacao de laboratdrio de geoprocessamento e de manejo florestal, bem
como custeio de aulas de campo.

Esse apoio atenderd aos cursos de Engenharia Florestal e Técnico Florestal, da
Universidade Federal do Para (UFPA) — Campus Altamira, a Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA) e a Escola de Educacdo Tecnoldgica do Para (EETEPA) — Campus ltaituba.

5.3 Sensibilizacao e difusao do manejo florestal como
alternativa para o desenvolvimento econémico local e
regional

Uma das principais estratégias para a promoc¢do do manejo florestal como atividade
econdmica que alie o desenvolvimento econdémico local e regional a conservagdo dos recursos
florestais é a disseminacdo e difusdo de informacdes sobre esse tema. Para isso, no ano de
2009, o Servico Florestal Brasileiro realizou:

e 21 palestras sobre manejo florestal e gestdo de florestas publicas, que atingiram 943
pessoas.

e trés oficinas de sensibilizacgdo para o manejo florestal, que atingiram dezoito
comunicadores, da imprensa nacional e internacional, e vinte agricultores familiares.

Quadro geral das atividades de capacitagbes apoiadas e coordenadas pelo Servico
Florestal Brasileiro, por meio do CENAFLOR, é apresentado no Anexo 2.
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Capitulo 6: Promocao e Difusao da Pesquisa Florestal

A pesquisa em produtos florestais no Servico Florestal Brasileiro estd a cargo do
Laboratdrio de Produtos Florestais (LPF). Criado em 1973 vinculado ao extinto IBDF e,
originalmente, com o objetivo de caracterizar madeiras menos conhecidas da Amazonia, o LPF
atua na busca de solugbes tecnoldgicas que visam aprimorar o uso sustentdvel dos recursos
florestais. Em 1989, o LPF foi incorporado ao IBAMA como centro especializado encarregado
de realizar pesquisas em produtos florestais. Recentemente, com o advento da Lei
11.516/2007, passou a ser um centro especializado do Servico Florestal Brasileiro do MMA.
Tem como objetivo basico a execugdo de projetos de P&D e a transferéncia de tecnologia em
produtos florestais.

A infraestrutura do LPF é composta por sete dreas de pesquisas distintas e equipadas
para a execucdo de pesquisa em produtos florestais: Anatomia e Morfologia, Biodegradacao e
Preservagdo, Energia da Biomassa, Engenharia e Fisica, Produtos, Secagem e Quimica, Adesivos
e Borracha Natural. Essas areas de pesquisa ocupam uma area fisica aproximada de 4.500 m?
distribuidos em vdrios prédios. Em 2009, a acdo Pesquisa e Desenvolvimento Florestal contou
com 48 colaboradores (43 servidores permanentes, quatro funcionarios terceirizados e um
pesquisador da cooperacdo técnica com o CIRAD (Centro Internacional de Pesquisa

Agronémica e Desenvolvimento do Governo Francés), para a consecuc¢do de suas atividades.

Com a estruturacdo da gestdo florestal no governo federal a partir de 2006 e a
incorporagdo do LPF pelo Servico Florestal Brasileiro em 2007, foram estabelecidas, em 2009,
as seguintes linhas e respectivos temas de pesquisa em produtos florestais a serem adotados
pelo LPF no balizamento de seus projetos, no quadriénio 2010-1013.

Linha 1. CARACTERIZACAO TECNOLOGICA DE PRODUTOS FLORESTAIS
Temas relacionados:

e anatomia e identificacdo por métodos tradicionais e por métodos inovadores, tais como:
métodos instrumentais, DNA, andlise de imagens, infravermelho, isotépico;
e determinagdo das propriedades tecnoldgicas; e

e métodos nao destrutivos de avaliacdo das propriedades tecnoldgicas.

Linha 2. ENERGIA & MUDANCAS CLIMATICAS
Temas relacionados:

e qualidade dos processos de conversdo de biomassa em energia, visando a reducdo de
emissoes;

e otimiza¢do do uso da biomassa na matriz energética;

e caracterizacdo, identificacdo e localizacdo georreferenciada da biomassa florestal;

e estudos de espécies com potencial econdmico para recuperagdo de areas degradadas;

e obtencdo de bioenergéticos da madeira, além do carvédo (lenha); e
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e analise de ciclo de vida.

Linha 3. UTILIZACAO DE PRODUTOS FLORESTAIS
Temas relacionados:

e melhoria do processamento industrial;

e padronizacao e melhoria da qualidade do produto;

e modificacdo das propriedades da madeira por tratamentos fisicos, mecanicos, quimicos e
processos inovadores, tal como nanotecnologia;

e protecdo contra agentes de destruicao;

e classificagdo de espécies por uso final;

e desenvolvimento de sistemas construtivos;

e uso sustentavel na construcao e mobilidrio, com énfase em processos inovadores;

e tecnologia de chapas e produtos engenheirados;

e instrumentos, artefatos e produtos artesanais;

e extrativos, exsudatos (6leos, resinas, gomas, latex) e outros componentes;

e utilizacdo de toras de diametros reduzidos;

e valorizagdo do bambu e outros produtos florestais ndo madeireiros; e

e fortalecimento da base tecnolégica de arranjos produtivos.

Linha 4. APROVEITAMENTO DE RESiDUOS
Temas relacionados:

e obtencdo de principios ativos;
e desenvolvimento de novos produtos, visando a agregacao de valor; e

e valorizagdo para uso energético.

6.1 Pesquisas relacionadas ao processamento local e
agregacao de valor aos produtos e servicos da floresta

Foi desenvolvida uma “Chave Interativa de Identificacdo de Madeiras”, cuja base de
dados possui sessenta caracteristicas referentes a 160 espécies estudadas pelo LPF. Desse
grupo, fazem parte 56 espécies que se encontram entre as 100 espécies mais comercializadas
no ano de 2008, dez espécies da flora brasileira ameagadas de extingdo e trés espécies
incluidas nos Anexos | e Il da Convengao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e
da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES). Essa base de dados sera muito util para o
publico que atua na drea florestal, como tomadores de decisdo, agentes de fiscalizagao,
elaboradores de planos de manejo florestal, pesquisadores, professores e alunos universitarios
e empresarios.

Foi avaliada a durabilidade natural de 107 espécies de madeiras da Amazonia em
campo de apodrecimento com vinte anos de idade. Foi constatado que cerca de 21,5% das
espécies apresentaram elevada resisténcia a degradacdo. Com relagdo as espécies tratadas
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com creosoto e com CCA, 89,7% e 78,5%, respectivamente, permanecem isentas de
degradacao.

6.2 Pesquisas relacionadas a diversificagcdo industrial e
desenvolvimento tecnoldgico

O LPF realizou andlise comparativa entre deformacgGes tedricas e reais, obtidas em
ensaios de modelos reduzidos, realizados em vigas ou mesas de reacao, de modo a avaliar o
comportamento estrutural de grandes estruturas de madeiras. Além disso, foi desenvolvida
metodologia para quantificar a lignina em madeiras, utilizando técnica de espectroscopia no
infravermelho (FTIR) pela andlise por reflectancia difusa DRIFT (Diffuse Reflectance Infrared
Fourier Transform).

Foi desenvolvido e construido um equipamento para estudo da compactacdo de
residuos em laboratério, que permite o monitoramento e o controle da pressdo e da
temperatura aplicadas durante a confeccao de briquetes e peletes para uso energético.

No campo das pesquisas com espécies florestais, foi avaliado o potencial de os
residuos gerados durante o processamento da madeira de Caryocar spp. (pequia), Manilkara
spp. (macaranduba) e Tabebuia spp. (ipé) adsorverem o cromo e o chumbo presentes,
respectivamente, nos efluentes das industrias de curtume e de baterias.

Foi também verificada a presenca de aluminio em tecidos de origem secundaria do
caule de cinco espécies arbdéreas do Cerrado, acumuladoras de aluminio; comparados dois
métodos qualitativos cldssicos de determinacdo de aluminio em tecidos vegetais com os
indicadores aluminon e cromoazurol-s; e desenvolvido método quantitativo de determinagdo
de aluminio na madeira via espectrocolorimetria, usando esses dois indicadores.
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Capitulo 7: Balang¢o das a¢cdes em 2009 e prioridades
para 2010

7.1 Balango das agdes prioritarias em 2009

O balango do ano de 2009 foi bastante favoravel com relacdo as metas estabelecidas,
conforme apresentado no quadro 3. As metas foram cumpridas na quase totalidade e algumas
delas foram até mesmo superadas. Todos os aspectos relacionados a identificacdo, delimitacdo
e demarcacdao de florestas publicas foram plenamente atingidos. Os procedimentos de
monitoramento das concessdes foram firmados e estdo aptos ao acompanhamento da
exploracdo florestal nas areas de florestas ja concedidas. O apoio ao manejo florestal
comunitario em Projetos de Assentamentos avangou nos estados do Para, Acre e Amap3,
assim como na gestdo das florestas publicas, com o lancamento dos Planos de Outorga
Florestal para 2010.

Houve o langcamento do edital de concessdo da Floresta Nacional de Saraca-Taquera,
porém foram encontradas dificuldades relacionadas ao lancamento de um segundo edital de
concessao, conforme previsto na meta, em razao da necessidade de uma gama muito grande
de estudos, o que ndo permitiu a sua efetivacdo no ano de 2009. O edital de concessado
florestal da Floresta Nacional de Amana foi elaborado, porém o seu lancamento estd previsto
para em abril de 2010. O Servico Florestal Brasileiro em 2009 focou sua a¢do na ampliacdo da
base florestal apta para concessOes, na elaboracdo de editais de concessdo florestal e na
melhoria do processo de gestdo de contratos com os seguintes resultados principais. A base de
florestas publicas aptas para concessao foi bastante ampliada, atingindo uma area em torno de
1.410.000 hectares. Isso facilitara a gestao de florestas publicas em 2010.

Um aspecto que nado foi plenamente cumprido foi a regulamentacdo e implementacdo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, por razdes que independeram da atuacdo do
Servigo Florestal Brasileiro. A proposta de Decreto regulamentador do FNDF foi encaminhada a
Casa Civil em fevereiro de 2009 e, durante o restante do ano, ficou sujeita aos tramites
burocraticos implicitos ao processo de ajustes necessarios ao seu aperfeicoamento. Sua edi¢do
estd prevista para o primeiro semestre de 2010.
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QUADRO 3 - Balango dos resultados alcangados pelo Servico Florestal Brasileiro para as

prioridades estabelecidas para o ano de 2009.

Metas Prioritarias para 2009

Resultados alcangados

220 milhdes de hectares de florestas publicas
federais cadastradas.

e 239,87 milhdes de hectares cadastrados.

Primeiras florestas publicas do CNFP delimitadas.

e  Mais de 400 mil hectares de florestas
publicas delimitadas.

Todas UMF com contrato de concessao florestal
demarcadas.

e Todas as UMF com contrato de concessdo
estdo demarcadas e sinalizadas no campo.

700 mil hectares de florestas em processo de
concessao.

e Foiatingida a meta de 140.540 hectares de
florestas em processo de concessdo.

e Houve a ampliagdo da base de florestas
publicas aptas para a concessao florestal em
2010 para 1.410.000 hectares.

Dois Editais de Licitacdo para Concessao Florestal
publicados.

e Langamento do edital de concessao florestal
da FLONA Saraca-Taquera, ampliando em
aproximadamente 150% a area de florestas
publicas em processo de concessao florestal
no Brasil.

e Elaboragdo do edital de concessdo florestal
da FLONA Amana.

Pelo menos vinte Projetos de Assentamentos
apoiados para a implementag¢do de manejo
florestal comunitario.

e 29 Projetos de assentamentos apoiados para
implementacdo do manejo florestal
comunitdrio.

Pelo menos trés PAOFs estaduais na Amazonia
publicados.

e  Foram publicados os PAOFs dos estudos do
Para, Acre e Amapa.

Sistemas de auditorias independentes, cadeia de

custddia e rastreamento de frota implementados.

e Regulamentagdo de Acreditagdo de
Concessdes Florestais (RAC) elaborada e
publicada; Acordo de Cooperagdao com o
INMETRO para acreditagdo dos organismos
de auditoria assinado e publicado.

e Programa de Monitoramento e
Rastreamento de Veiculos de Transporte de
Produtos Florestais (PROMON) com
documentacgdo de Diretrizes Institucionais e
Tecnoldgicas e Minuta de Regulamentacgdo
finalizadas.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
regulamentado e implementado.

e O decreto regulamentador do FNDF
encontra-se em aprecia¢do pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com previsado de
sua edigdao em 2010.

7.2 Anadlise do cumprimento

florestas publicas

dos principios da gestao de

Para que tenhamos sempre em vista e possamos acompanhar os avangos obtidos a

cada ano com relagdo ao cumprimento dos principios da Lei de Gestdo de Florestas Publicas,

foi construido o quadro 4, em que se colocou em uma coluna os principios da lei e na outra os

principais resultados alcangados em 2009 que se relacionam a cada um desses principios.




QUADRO 4 - Agoes e resultados alcangados pelo Servigo Florestal Brasileiro em 2009, sua
correspondéncia com os principios da Lei de Gestao de Florestas Publicas.

Principios da gestdo de florestas
publicas (Lei 11.284, de 2 de margo de
2006)

Agoes e resultados alcangados em 2009

| - a protegdo dos ecossistemas, do solo,
da 4gua, da biodiversidade e valores
culturais associados, bem como do
patrimdnio publico;

Fortalecimento dos mecanismos de colaboragao
interinstitucional com o IBAMA, ICMBio, AGU e MPF
para monitoramento, preveng¢do e combate de ilicitos
ambientais em areas de florestas publicas;
aprimoramento, em parceria com o INPE, do Sistema
de Detecg¢do da Extracdo Seletiva de Madeiras
(DETEX), para avaliagdo de atividades antrdopicas em
areas de interesse para concessdes florestais;
convénio com Cooperagdo Alema para assisténcia
técnica a UR DFS BR-163;

monitoramento dos Contratos de Transi¢ao para
manejo florestal existentes na Regido da BR-163;
participagdo em seis MutirGes do Arco Verde Terra
Legal em: Maraba, Paragominas, Pacaja, Castelo de
Sonhos, Novo Progresso e Belém;

participacdo em colegiados do CODETER,;

aprovacdo dos PMFS da FLONA Jamari, garantindo a
qualidade técnica do documento;

elaboragdo de Regulamentacdo para as Auditorias
Florestais Independentes em areas de concessdo
florestal a serem realizadas por organismos
acreditados pelo INMETRO;

elaborag¢do dos mecanismos de monitoramento de
concessoes florestais, incluindo o desenvolvimento de
sistemas informatizados de cadeia de custddia e
rastreamento de veiculos de transporte de produtos
florestais.

Il - o estabelecimento de atividades que
promovam o uso eficiente e racional das
florestas e que contribuam para o
cumprimento das metas do
desenvolvimento sustentavel local,
regional e de todo o Pais;

Avanco na habilitagdo de florestas publicas para a
concessdo florestal na BR-163 e na BR-319;

langamento do edital de Saracd-Taquera, com 140.540
hectares;
elaboragdo do edital de concessdo da FLONA de

Amana;

aprovacgao dos planos de manejo florestal sustentavel
das Unidades de Manejo concedidas na FLONA do

Jamari;

apoio a Diretoria da COOMFLONA no planejamento e
acompanhamento das atividades de administragao;

conclusao dos Planos de Manejo de quatro FLONAs.

Il - o respeito ao direito da populagao,
em especial das comunidades locais, de
acesso as florestas publicas e aos
beneficios decorrentes de seu uso e
conservacao;

Identificacdo (levantamento censitério) das

comunidades nos garimpos da FLONA Amana e

relatdrio dessa ac¢do;
acompanhamento dos trabalhos do Censo da FLONA

Jamanxim, para o levantamento das propriedades e
garimpos no interior da FLONA nos municipios de Novo

Progresso e Distrito de Castelo de Sonhos (municipio de

Altamira);

levantamento de demanda das AssociagGes e
Cooperativas das Comunidades de Remanescentes
Quilombolas na area da FLONA Saraca-Taquera;
levantamento Censitdrio das FLONAs Amana, Crepori e
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Jamanxim;

levantamento socioecondmico das FLONAs Itaituba | e
Il;

garantia da definigdo da area de uso das comunidades
quilombolas de Saraca-Taquera.

IV - a promogdo do processamento local
e o incentivo ao incremento da
agregacdo de valor aos produtos e
servigos da floresta, bem como a
diversificagdo industrial, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a
utilizagdo e a capacitagdo de
empreendedores locais e da mado-de-
obra regional;

Promocdo da transferéncia de tecnologia a partir de
resultados de pesquisa e treinamentos especializados
do Laboratério de Produtos Florestais do Servigo
Florestal Brasileiro;

avaliagdo, em conjunto com o LPF, do potencial de
processamento e agregacao de valor dos
concessionarios da FLONA do Jamari, objetivando
promover a adogdo de alternativas e melhorias;
participacdo na organizagdo dos Grupos de Trabalhos
de dleos vegetais e de castanha na area da UR DFS BR-
163.

fortalecimento das agGes da Cooperativa Mista da
FLONA Tapajds (COOMFLONA), por meio de acessoria
organizacional prestada pelo Servigo Florestal
Brasileiro;

ampliagdo do peso dos indicadores relacionados a
geracdao de empregos e agregac¢do de valor local nos
editais de Saraca-Taquera e Amana.

V - o0 acesso livre de qualquer individuo
as informacgdes referentes a gestdo de
florestas publicas, nos termos da Lei
10.650, de 16 de abril de 2003;

Divulgacdo do PAOF, PAMFCF e do edital da FLONA
Saraca-Taquera;

audiéncias e Consultas Publicas sobre PAOF e edital de
Saraca-Taquera;

representa¢do em 34 reunides ordinarias e
extraordindrias das FLONAs Amana, Crepori, Trairdo,
Altamira, Saraca-Taquera, Tapajés, Caxiuang, Itaituba |
e ltaituba Il;

sensibilizagdo em manejo florestal e Diagndsticos
Organizacionais Participativos para assentados
beneficidrios da reforma agraria.

VI - a promogao e difusdo da pesquisa
florestal, faunistica e edéfica,
relacionada a conservacdo, a
recuperagao e ao uso sustentavel das
florestas;

Realiza¢do de pesquisas em produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros;

realizacdo de sete estudos tematicos em FLONAs, para
subsidiar a elaboragdo de Planos de Manejo, e um
diagnodstico em assentamento.

VIl - o fomento ao conhecimento e a
promogao da conscientizagdo da
populagdo sobre a importancia da
conservacgao, da recuperacdo e do
manejo sustentdvel dos recursos
florestais;

Promocdo de intercambios em atividades de manejo
florestal comunitdrio;

levantamento de dados/visitas em campo e compilagdo
destes, referente ao Grupo de Trabalho dos Oleos
Vegetais e ao Grupo de Trabalho do Latex;

elaborag¢do do Termo de Convénio com Prefeitura de
Novo Progresso para a construgao de Centro de
Formacdo de Mudas e Educa¢dao Ambiental.

realizagdo de 21 cursos sobre manejo florestal
comunitdrio, capacitando 71 pessoas;

apoio ao fortalecimento do ensino na area de manejo
florestal na UFRA/Santarém, UFPA/ Altamira e
EETEPA/ ltaituba, com capacita¢des e cessdo de
material didatico;

elaboragdo, em parceria com a OIT, de cartilha para
divulgacdo da legislagdo trabalhista pertinente ao setor
florestal;

divulgacdo do manejo florestal de baixo impacto para
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os Conselhos Consultivos das FLONAs;

e capacitagdo em manejo florestal para tomadores de
decisdo e técnicos de varias organizagles sociais e
6rgaos publicos.

VIII - a garantia de condigdes estdveis e e Apoio a operagdes de fiscalizagdo do IBAMA para
seguras que estimulem investimentos assegurar um ambiente de legalidade nas areas de
de longo prazo no manejo, na interesse do Servico Florestal Brasileiro para
conservagado e na recuperagao das concessdes florestais;

florestas. e pesquisa de preco da madeira em pé na regido das

FLONAs Amana e Crepori;
e diagndstico do setor madeireiro na drea de influéncia
da FLONA Amana.

Nota: ' Em Santarém/PA, UFRA e UFPA fundiram-se e deram origem a UFOPA (Universidade Federal do
Oeste do Para).

7.3 Prioridades para o ano de 2010

As prioridades estabelecidas para o ano de 2010 visam, em primeiro lugar, a
consolidacdo do processo de concessao florestal no pais, com a homologacdo de mais um lote
de concessdao com trés UMFs, que totalizam 140.540 hectares, e o lancamento de mais trés
editais, atingindo um milhdo de hectares em processo de concessdao. Também se pretende
consolidar os procedimentos de monitoramento e acompanhamento da execuc¢do contratual,
com o inicio da exploragao florestal na FLONA do Jamari e do contrato na FLONA de Saraca-
Taquera. As demais metas mostram a continuidade dos processos, com maior participacdo dos
estados, maior apoio ao manejo florestal comunitario, habilitacdo de novas Florestas Nacionais
para o processo de concessao e transparéncia de informacoes.

O quadro 5 apresenta as metas selecionadas como prioritarias para o ano de 2010.

QUADRO 5 — Metas prioritarias estabelecidas para o ano de 2010.

Metas

Homologar a licitacdo da concessdo florestal da FLONA de Saraca-Taquera.

Langar trés de editais de concessoes.

Atingir um milhdo de hectares em processo de concessao florestal.

Conduzir o monitoramento das trés primeiras concessdes florestais na Floresta Nacional do Jamari.

Gerir e acompanhar a execugao contratual da concessao florestal das FLONAs do Jamari e de Saraca-
Taquera.

Ampliar a habilitagdo para a concessdo florestal das Florestas Nacionais.

Cadastrar mais 30 milhdes de hectares de florestas publicas estaduais no CNFP.

Publicar o Plano Anual de Outorga Florestal para o ano de 2011.

Selecionar e contratar os primeiros investimentos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF) em projetos.

Apoiar os processos de ado¢do do manejo florestal em trinta assentamentos na Amazo6nia e na
Caatinga.

Disponibilizar para o publico todas as informacdes relacionadas a execug¢do dos contratos de concessdo
florestal.
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Anexos

ANEXO 1 - Principais gargalos do Manejo Florestal Comunitario e Familiar (MFCF) discutidos,
para os quais foram tragadas as agGes nas dreas prioritarias para 2010.

TEMA

PRINCIPAIS GARGALOS

Fortalecimento
Organizacional
(comum/familiar)

1. Deficiéncias de gestdo nas organizagGes comunitarias.

2. Auséncia de organizagdo comunitaria.

Fortalecimento
Institucional (governo)

1. Deficiéncia/lentiddo das OEMAs na anélise de planos de manejo
comunitdrios.

2. Equipe técnica reduzida para realizar as analises e orientag8es para os
planos de manejo.

Regularizagdo Fundidria e
Ordenamento Territorial

1. Dificuldade na obtengdo de documento de terra habil para o processo de
aprovacdo do plano de manejo florestal.

2. Auséncia de regularizagao fundiaria e impossibilidade de aprovagdo do
plano de manejo florestal.

Regularizagdo Ambiental

1. Dificuldade (lentiddo e excesso de burocracia) na aprovagdo de planos de
manejo florestais comunitarios.

2. Dificuldade das comunidades no acompanhamento dos processos no
IBAMA ou OEMAs.

3. Auséncia de regularizacdo ambiental de projetos de assentamento e
impossibilidade de aprovagdo do plano de manejo florestal.

4. Auséncia de plano de manejo da unidade de conservacdo, inviabilizando
a aprovacgao de planos de manejo florestais.

Crédito

1. Dificuldade na liberagdo de crédito em razdo da auséncia de coeficientes
técnicos que demonstrem a viabilidade do manejo florestal comunitario.

2. Falta de informacdo acerca dos créditos disponiveis.

3. Poucas linhas de créditos especificas para manejo florestal comunitario.

4. Cadeia produtiva dos Produtos Florestais Ndo Madeireiros (PFNM)
desestruturada.

Assisténcia Técnica e
Extensao Florestal

1. Assisténcia técnica e extensdo florestal incipientes e despreparadas para
a demanda da atividade florestal comunitaria.

2. Desconhecimento, pelas comunidades, do potencial do manejo florestal
sustentdvel.

Capacitagdo de Base
Florestal

1. Despreparo das comunidades para a pratica do manejo florestal
sustentdvel.

2. Desconhecimento do Estado das praticas tradicionais utilizadas por
comunidades bem-sucedidas.

3. Despreparo dos técnicos em praticas de manejo florestal.

Pesquisa e Educagdo

1. Falta de estudos de viabilidade econ6mica e de mercado para PFNM, ao
longo da cadeia produtiva.
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2. Pouca difusdo do entendimento do MFCF e sobre seus beneficios
ambientais, dentro das comunidades.

Desenvolvimento e

1. Caréncia de novas tecnologias adequadas e acessiveis para os produtos

Inovagdo provenientes do manejo florestal comunitario.
1. Auséncia de infraestrutura para escoamento da produgao.
Infraestrutura 2. Auséncia de infraestrutura para o processamento e armazenamento de

produtos.

Producdo, Beneficiamento
e Comercializagao

1. Cadeia produtiva da madeira de manejo florestal comunitario
desarticulada, incipiente e insustentavel.

2. Cadeia produtiva dos produtos florestais ndo madeireiros
desestruturada.

3. Poucas diretrizes para manejo de produtos florestais ndo madeireiros.

4. Necessidade de verificagao de potencial de produc¢do de produtos
florestais madeireiros e ndo madeireiros, por area e regiao.

5. Parceiras entre empresas e comunidades desbalanceadas e sem
diretrizes, durante manejo florestal comunitario.

6. Mercado pouco atrativo para Produtos Florestais Ndo Madeireiros.

7. Falta de agregacgdo de valor no inicio da cadeia produtiva.

Marcos Regulatérios

1. Auséncia de procedimentos e critérios para aprovacao de planos de
manejo florestais comunitdrios em RESEX, RDS, FLONAs e assentamentos.

Sistema de InformacGes
Florestais Comunitarias

1. Auséncia de banco de dados confidvel e completo de dreas destinadas a
comunidades e de areas manejadas no Brasil.

2. Necessidade de disponibilizagdo publica desses dados de forma
sistematizada e centralizada.

3. Necessidade de disponibilizagao desses dados e divulgacao.

Fonte: Servigo Florestal Brasileiro. Outubro/Novembro de 2009.
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ANEXO 2 - Consolidagao das acdes de capacitacao e sensibilizagao, realizada pelo CENAFLOR

em 2009.
NG
Nome do Evento periodo Local Categoria ur'n.e ro de
Participantes
Manejo Florestal para Tomadores
de Deusac?: F"Ub|ICO: qu:erangas 19 a 2.4 de Paragominas/PA | Capacitacio 12
Comunitarias, da regido de janeiro
Humaitd, Amazonas
Modullo 09 - Marlejo Florestal 11e12 de S50 Félix do o
Sustentavel e Gestdo de Florestas . . Sensibilizagdo 36
e . fevereiro Araguaia/MT
Comunitarias — Amaz6nia sem Fogo
Coop?ratlwsmo - Prmcu:.)l(,)s_do 17 2 18 de o
Manejo Florestal Comunitario — fevereiro Belterra/PA Capacitagao 15
Publico: COOMFLONA
Coope.zratlwsmo - Prmcu:?mfs'do 14 e 15 de \garapé do o
Manejo Florestal Comunitario - marco Anta/PA Capacitagao 21
PUblico: COMAPA ¢
Palestra sobre Manejo Florestal de
Uso Mdltiplo - PUblico: 32 Semana | 23 de margo Rio Branco/AC | Sensibilizagdo 155
Florestal do Acre — UFAC
Mini Curso sobre Secagem de 23325 de
Madeira — 32 Semana Florestal do marco Rio Branco/AC Capacitagao 19
Acre — UFAC ¢
Palestras sobre Concessdes
Florestais e Lei 11.284/2006 9 de margo Trairdo/PA Sensibilizacdo 19
(Gestdo de Florestas Publicas)
Palestras sobre Concessdes Castelo dos
Florestais e Lei 11.284/2006 12 de margo Sensibilizagdo 31
~ - Sonhos/PA
(Gestdo de Florestas Publicas)
Palestras sobre Concessdes Moraes de
Florestais e Lei 11.284/2006 14 de margo . Sensibilizacao 7
~ i Almeida/PA
(Gestdo de Florestas Publicas)
Palestras sobre Concessdes
Florestais e Lei 11.284/2006 16 de margo Caracol/PA Sensibilizacao 64
(Gestdo de Florestas Publicas)
Curso Legislagdo e Procedimentos 30 de marco
de Andlise e Vistoria de Planos de <} Boa Vista/RR Capacitagdo 10
. , a 4 de abril
Manejo Florestal Sustentdavel
Palestras sobre Concessdes
Florestais e Lei 11.284/2006 3 de abril Itaituba/PA Sensibilizacdo 33
(Gestdo de Florestas Publicas)
Ciclo de Pales.traf:.lntegragao.dos 25 2 30 de - o
Novos Funcionarios do Servigo maio Brasilia/DF Sensibilizacao 74
Florestal Brasileiro
Avalia¢do da Eficiéncia Financeira e . B} N
. . 25 a 27 maio Santarém/PA Capacitagao 30
Social das Cooperativas
2 2
Sistema DOF 6a .8 de Recife/PE Capacitacao 18
maio
Manejo Florestal para Tomadores
de Decisdo - Publico: Liderangas 15a20de . N
. ox . P PA | C t 9
Comunitdrias da Regido da BR-163, junho aragominas/ apacitagao
Pard
- . . 16a19d . N
Inventdrio de Plantios Florestais jjnho € Curitiba/PR Capacitagao 25
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Nome do Evento periodo Local Categoria Nu'.“? ro de
Participantes
Mutirdo Arco Verde — Lei de Gestdo 17 218 de
de Florestas Publicas e Manejo . Maraba/PA Sensibilizacao 50
Florestal Sustentavel junho
Mutirdo Arco Verde — Lei de Gestdo 18 2 20 de
de Florestas Publicas e Manejo . Alta Floresta/MT | Sensibilizagdo (*)
Florestal Sustentavel junho
Gerenciamento em Manejo
Florestal e Exploragdo de Impacto | 22 de junho a . N
Reduzido - Publico: Técnicos e 4 de julho Paragominas/PA | Capacitagdo 11
Gestores de Orgdos de Governo
Mutirdo Arco Vetde.— Lei de Ge§tao 25 227 de Peixoto de o
de Florestas Publicas e Manejo . Sensibilizacao (*)
] junho Azevedo/MT
Florestal Sustentavel
Mutirdo Arco Verde — Lei de Gestdo
de Florestas Publicas e Manejo 25a 27 junho Tailandia/PA Sensibilizacdo 18
Florestal Sustentavel
Mutirdo Arco Verde — Lei de Gestdo
de Florestas Publicas e Manejo 2 a4 dejulho | Paragominas/PA | Sensibilizacdo 12
Florestal Sustentavel
Mutirdo Arco Verde — Lei de Gestdo 15217 de
de Florestas Publicas e Manejo . Marcelandia/MT | Sensibilizagdo (*)
Florestal Sustentavel Julho
Gerenciamento em Manejo
Florestal e Exploragcdo de Impacto | 27 de julho a . o
Reduzido - Publico: Setor Industrial | 8 de agosto Paragominas/PA | Capacitagdo 10
da Regido da BR-163
Seminario sobre Normas para
Elabqragao © Anall.se d? PQA e. 13e14de Porto Velho/RO | Sensibilizagdo 24
Procedimentos de Vistoria Técnica agosto
em Planos de Manejo
Gerenciamento em Manejo
Florestal e Exploragao de Impacto 17 2 29 de
Reduzido - Publico: Setor Industrial Paragominas/PA | Capacitacdo 9
i - agosto
da Regido da Transamazonica e BR-
163
Mutirdo Arco Verde — Lei de Gestdo 192 71 de
de Florestas Publicas e Manejo Pacaja/PA Sensibilizagdo 29
. agosto
Florestal Sustentavel
Curso de Identificagdo Botanica de 24 2 28 de
Espécies Arbdreas da Regido Porto Velho/RO | Capacitagio 14
" agosto
Amazdnica
Oficina sobre Manejo Florestal e
Gest?o.de FIoresta§ Publicas - 28 a 30 de Paragominas/PA | Sensibilizacio 9
Publico: Comunicadores agosto
Internacionais
TD Setor Indus;rRl_alI;;ansamazomca Zeielnfbdri Paragominas/PA | Capacitacio 9
TD Comunicadores Nacionais 18a20de Paragominas/PA | Sensibilizacdo 9
setembro
22 Semana Académica da 21a25de " S
Engenharia Florestal UnB setembro Brasilia/DF Sensibilizacdo 84
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. . Numero de
Nome do Evento periodo Local Categoria u. .
Participantes
Manejo Florestal para Tomadores 28 de
de Decisdo - Publico: Liderangas setembro a 3 | Paragominas/PA | Capacitagdo 11
Comunitdrias da Regido da BR-163 | de outubro
Mutirdo Arco Verde — Lei de Gestdo Castelo dos
de Florestas Publicas e Manejo 2 de outubro Sensibilizagao 19
, Sonhos/PA
Florestal Sustentavel
Mutirdo Arco Verde — Lei de Gestdo Novo
de Florestas Publicas e Manejo 9 de outubro Sensibilizacao 25
, Progresso/PA
Florestal Sustentavel
Capacitagao em Planejamento e
Construgdo de Estradas e Infra- 26331 de . o
estrutura com Impacto Paragominas/PA | Capacitagdo 15
. L outubro
Reduzido - Publico: Professores
Universitarios
Cooperatlylsmq - F.orma,(;af) de 262 30 de ’ o
Conselheiros Fiscais - Publico: outubro Santarém/PA Capacitacdo 17
COOMFLONA
Mutirdo Arco Verde — Lei de Gestdo 92 31 de
de Florestas Publicas e Manejo Mucajai/RR Sensibilizagao 18
. outubro
Florestal Sustentavel
Gerenciamento tim Manejo 16 2 28 de . o
Florestal e Exploracdo de Impacto novembro Paragominas/PA | Capacitagdo 1
Reduzido - Publico: ICMBio
Palestras sobre Concessdes 20 de
Florestais e Lei 11.284/2006 novembro Caxiuand/PA Sensibilizacdo (*)
(Gestdo de Florestas Publicas)
Curso de Identificagdo julho a A Capacitacio 25
Macroscopica de Madeira novembro | distancia/Brasilia P ¢
Cooperativismo — Gestao de
Empreend!mentos Comur1|t§r|os o | e .98 de N o
Manejo Florestal - Publico: novembro Pauini/AM Capacitagao 14
Comunidade Céu do Mapia — FLONA
Purus
Manejo Florestal e Técnicas de
~ . 30 de
Exploragdo de Impacto Reduzido - novembro a
Publico: Estudantes do Curso Pds 12 de Paragominas/PA | Capacitagdo 21
Técnico em Manejo Florestal - dezembro
EETEPA Itaituba
Il Oficina de Sensibilizagdo e 14 218 de
Organizagao Social para o Manejo Porto Velho/RO | Sensibilizacdo 20
- dezembro
Florestal — PAF Jequitiba
Total Geral 1052

Nota: (*) informacgdo ndo disponivel.

71




Servico Florestal Brasileiro
www.florestal.gov.br
SCEN, Trecho 2, Bl. H
70818-900 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 2028-7274 Fax: (61) 2028-7269
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