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SERVICO FLORESTAL
ERASILEIRO
ATA DA 392 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE GESTAO DE FLORESTAS
PUBLICAS

As 09h00 do dia 11 de junho de 2021, por meio de videoconferéncia, pela plataforma Meetings
do Google, deu-se inicio a 392 Reunido Ordinaria da Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas
(CGFLOP), presidida pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente,
Sra. Maria Beatriz Palatinus Milliet.

Estiveram presentes os membros: Maria Beatriz Palatinus Milliet (Secretaria de Biodiversidade
e Florestas do Ministério do Meio Ambiente e Presidente da CGFLOP), Pedro Alves Correa Neto
(Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro e Vice-Presidente da CGFLOP), Fabiana Villa Alves
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA), Elvison Nunes Ramos (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA) , Luiz Henrique Mourdo do Canto Pereira (Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des — MCTIC), André Freddo (Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria — Incra), Bruno Machado Teles Walter (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria - Embrapa), Francisco Itamar Gongalves Melgueiro (Associacdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente — Abema), Méario Augusto de Campos Cardoso (Confederacao Nacional da
Industria — CNI), Renata Medeiros dos Santos (Confederacdo Nacional da Industria — CNI), Lebnidas
Dahéas Jorge de Souza (Confederacdo Nacional da Industria — CNI), Deryck Martins (Confederacéo
Nacional da Industria — CNI), Hélica Araujo Silva (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag), Manuel Almeida Amaral Neto (Instituto Internacional de Educacéo do Brasil —
IEB), Leonardo Martin Sobral (Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais - Fboms), Maria
Jocicleide Lima de Aguiar (Rede Acreana de Mulheres e Homens - Grupo Trabalho Amazonico), CMG
(Ref) Paulo Cezar Garcia Branddo (Ministério da Defesa — MD), Cel (EB) R1 Francisco Djalma Cese
da Silva (Ministério da Defesa — MD), Gustavo Bediaga de Oliveira (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama).

Representando o Servico Florestal Brasileiro (SFB), estiveram presentes: Paulo Henrique
Marostegan Carneiro (Diretor de Concessdo Florestal e Monitoramento), Cristina Galvao Alves

(Coordenadora-Geral de Concessdo Florestal) e José Humberto Chaves (Coordenador-Geral de
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Monitoramento e Auditoria Florestal).
Como ouvintes: Iranilda Morais (Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado
do Pard - Ideflor Bio), Evandro José Mulhbauer (Confederacdo Nacional da Industria — CNI), Daniel

Bentes (Confloresta) e Marlova Schmaedecke (Férum Nacional das Atividades de Base Florestal).

A SRA. MARIA BEATRIZ PALATINUS MILLIET (Presidente da Comissdo - Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente), ap6s confirmacdo do quoérum,
cumprimentou a todos, agradecendo a participacdo dos representantes. Em seguida, solicitou ao Sr. Pedro
Alves Corréa Neto que conduzisse a 39% Reunido Ordinaria da CGFLOP, dada a necessidade de sua

participacdo em outro evento simultaneo.

O SR. PEDRO ALVES CORREA NETO (Diretor-Geral/SFB e Vice-Presidente da CGFLOP), ap6s
delegacdo da Presidente da Comissdo, cumprimentou os presentes e deu inicio as atividades previstas,
comecando pela leitura da Ata da 38% Reunido Ordinéria da CGFLOP, cujo texto preévio havia sido
encaminhado, por e-mail, para apreciacdo dos representantes da Comissao. Pedro Alves comunicou o
recebimento de 2 (duas) contribuicdes, por parte do Sr. Bruno Walters (EMBRAPA) e Mario Cardoso
(CNI), tendo sido ambas incorporadas ao texto final da Ata da 38% Reunido Ordinaria. Assim, dada a
inexisténcia de novas manifestagdes, Pedro Alves registrou a aprovacao da Ata da 382 Reunido Ordinaria
da CGFLOP. Na sequéncia, Pedro Alves ressaltou seu entusiasmo com a pauta das concessoes florestais
e o0 potencial da economia florestal, neste contexto. O Diretor-Geral enfatizou que, ao consultar o Plano
Anual de Outorga Florestal em vigor (Paof 2021), visualizou uma tendéncia muito positiva para o setor
florestal, enfatizando que a concessdo florestal possibilita a utilizacdo racional e sustentavel de
importantes e sensiveis areas florestais, aliada a promoc¢do de componentes fundamentais ao exercicio
da cidadania, como ganho de dignidade e melhoria na qualidade de vida das populacdes relacionadas a
agenda das concessdes florestais. Finalizando a parte introdutoéria da 39? Reunido Ordinaria da CGFLOP,
Pedro Alves, em nome do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), convidou 0s
membros ali presentes a participarem, no dia 16 de junho de 2021, as 10h00, da ceriménia “Apresentacao
da Agenda de Economia Florestal e Estruturacdo de Projetos de Concessdao Florestal”, que marca a
contratagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para a realizacdo de
estudos de estruturacdo de editais para concessdo florestal, ressaltando que tal iniciativa repercutira em
significativa aceleracdo na agenda das concessoes florestais. Em seguida, Pedro Alves anunciou o

primeiro Tema de Pauta: apresentacdo da proposta do Plano Anual de Outorga Florestal (Paof) de 2022.
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1° TEMA DE PAUTA: APRESENTACAO DA PROPOSTA DO PLANO ANUAL DE
OUTORGA FLORESTAL (PAOF) DE 2022

A SRA. CRISTINA GALVAO ALVES (Coordenadora-Geral/SFB) apresentou a proposta do
Plano Anual de Outorga Florestal (Paof) 2022. Cristina Galvao informou, inicialmente, os
conceitos, marco legal, vigéncia e metodologia de elaboracdo do Paof. A Coordenadora-Geral
relatou as instancias de consulta obrigatdria e as manifestacdes ja recebidas destas entidades.
Cristina Galvéo destacou que a agenda de concessoes florestais se mantém no Portfolio de Projetos
Estratégicos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), tendo recebido,
ainda, nova priorizacdo, com a assinatura de Termo de Compromisso de Resultado Prioritario. A
Coordenadora-Geral reforgou a instituicdo de parceria entre o Servigo Florestal Brasileiro e o
BNDES, para a estruturacdo de novos editais de concessao florestal. Cristina Galvao informou a
edicdo da Portaria Interministerial MAPA/ME 7, de 30 de dezembro de 2020, que estabelece os
procedimentos administrativos do repasse, pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) de areas
de floresta pablica ao Servico Florestal Brasileiro, com a finalidade da implementacdo das
concessdes florestais. Iniciando a apresentacéo sobre o contetudo da Proposta do Paof 2022, Cristina
Galvéo informou que, como inovacdo, foram consultados 0 BNDES e a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa). Na sequéncia, a Coordenadora-Geral apresentou a relacdo de 16
(dezesseis) capitulos que compdem o Paof 2022. Cristina Galvao discorreu sobre os critérios de
selecdo de Florestas Publicas Federais passiveis de concessdo, reiterando as informacdes sobre a 12
etapa de filtros (que contempla a excluséo das florestas de dominialidade estadual e municipal), 22
etapa (com a exclusdo das florestas federais, com restricdes legais para a pratica das concessoes
florestais), 32 etapa (exclusdo das areas de florestas sob regime de concessdo), 42 etapa (exclusdo
das florestas destinadas, que nao atendem a requisitos legais, durante a vigéncia do Paof 2022) e 52
etapa (inclusdo de Florestas Publicas Federais ndo destinadas, com interesse para implementacao
das concessoes florestais). Como resultado da selecdo final de florestas publicas incluidas no Paof
2022, obteve-se uma relacéo, para a Amazonia Legal, de 6 (seis) glebas publicas ndo destinadas e
14 (quatorze) Florestas Nacionais, cujo Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo (PMUC) ja
tenha sido aprovado ou com previséo de publicacdo. Para as regides Sul e Sudeste, foram mantidas
as 5 (cinco) Florestas Publicas Federais, selecionadas para o Paof 2021. Cristina Galvao destacou
que a proposicdo das novas glebas pablicas observou o requisito da adjacéncia as areas onde o

Servico Florestal Brasileiro j& possua uma agenda implementada para as concessdes florestais
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federais. Como exemplo, Cristina Galvédo citou as Glebas Monte Cristo e Guariba, proximas a
Floresta Nacional de Jatuarana, que por sua vez trata-se de area inserida no &mbito do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI). Com relacéo as regides Sul e Sudeste, Cristina Galvao destacou
o0 Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) aberto para recepcao de estudos técnicos, que
subsidiardo a elaboracédo do edital de concessao florestal da Floresta Nacional de Capéao Bonito, em
S&o Paulo. Cristina Galvéo discorreu sobre a estimativa de producdo de 2 a 3 milhGes de metros
cubicos de madeira em tora, por ano, das florestas publicas federais selecionadas para o Paof 2022.
Acerca da participacdo no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), a Coordenadora-Geral
informou que as Florestas Nacionais de Humaita, lquiri, Jatuarana, Pau-Rosa, Balata-Tufari e
Castanho, todas localizadas no estado do Amazonas, foram qualificadas a participar do Programa
por meio de dois Decretos Presidenciais, a saber, Decreto n° 10.339, de 6 de maio de 2020 e Decreto
n° 10.676, de 16 de abril de 2021. Sobre a parceria estabelecida com o BNDES, Cristina Galvao
destacou a divisdo das Florestas Nacionais contempladas em dois grupos: Bloco 1, que inclui a
recuperacgdo da vegetacdo nativa das Flonas da Regi&o Sul e Bloco 2, voltado ao manejo florestal
sustentavel das florestas selecionadas na Regido Amazo6nica. Foram mantidos, para o Paof 2022, os
mesmos mecanismos de acessibilidade previstos no ano anterior: categorizacdo do porte das
Unidades de Manejo Florestal (UMF) em pequenas, médias e grandes e a obrigatoriedade de
inclusdo de, pelo menos, uma UMF pequena em cada lote a ser submetido a processo de licitacao
para concessao florestal. Cristina Galvao ressaltou que o Servico Florestal Brasileiro considerou,
durante a elaboracdo da Proposta do Paof 2022, as areas de convergéncia com as concessdes de
outros setores, tendo sido consultadas as Agéncias Reguladoras e 6rgdos responsaveis, para que se
manifestassem sobre a relagdo de florestas publicas elegiveis e de interesse para concessao florestal
federal. Cristina Galvdo discorreu ainda sobre a consulta realizada junto aos 6rgdos responsaveis
por politicas setoriais, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria (Incra), Fundacdo Nacional do indio (Funai) e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), bem como sobre as devolutivas destas entidades. Por fim,
Cristina Galvao reforgou que a versdo preliminar do Paof 2022 foi submetida a Consulta Publica
em 01/06/2021, estando disponivel ao recebimento de contribuicfes até o dia 15/06/2021. O Diretor
Geral do Servico Florestal Brasileiro, Pedro Alves Correa Neto, abriu espago para perguntas e

contribuigdes acerca da proposta do Plano Anual de Outorga Florestal (Paof) de 2022.

O Sr. LUIZ HENRIQUE MOURAO DO CANTO PEREIRA (Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
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Inovacdes e Comunicagdes -MCTIC) e o Sr. FRANCISCO ITAMAR GONCALVES MELGUEIRO
(Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — Abema) questionaram a
possibilidade de dilacdo do prazo méximo para recebimento das contribui¢cGes ao Paof 2022, visando
maior aprofundamento e andlise critica quanto ao texto proposto, por parte dos representantes da
CGFLOP.

O Sr. PAULO HENRIQUE MAROSTEGAN E CARNEIRO (Diretor de Concessdo Florestal e
Monitoramento) respondeu que a proposta de prorrogacgédo da Consulta PUblica seria avaliada, ressaltando
que o estabelecimento deste periodo deve observar o prazo maximo para publicacdo da versao final do
Paof, qual seja, 31/07/2021.

O Sr. BRUNO MACHADO TELES WALTER (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa) questionou se estava correta a indicacdo, como critério para selecdo das Florestas Publicas
passiveis de concessao florestal em 2022, o prazo previsto de conclusdo dos Planos de Manejo da
Unidade de Conservacdo (PMUC) para dezembro de 2020. Bruno Walter perguntou se, caso a previsao
correta fosse dezembro de 2021, como o Servico Florestal Brasileiro faria, se constatado algum conflito

(citando como exemplo a Flona de Cacador).

A Sra. CRISTINA GALVAO ALVES (Coordenadora Geral/ SFB) respondeu que o prazo indicado em
sua apresentacdo - de conclusdo dos PMUC para dezembro de 2020 - estava correto. Cristina Galvédo
informou que apenas 3 (trés) PMUC encontravam-se nesta situacdo: o da Flona de Anaua, Flona Roraima
e Flona do Iquiri. A Coordenadora ressaltou que tais Planos de Manejo encontravam-se preliminarmente
aprovados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo), que realiza toda
analise técnica do zoneamento. Entretanto, por estarem em Zona de Fronteira, é necessario que estes
PMUC sejam submetidos a consulta do Conselho de Defesa Nacional (CDN), antes de sua publicacéo.
Portanto, o ICMBIo estava aguardando manifestacdo do CDN para aprovacéo final e publicacdo destes
Planos. Quanto a Flona de Cacador, que ja tem PMUC publicado, Cristina esclareceu que, durante a
consulta para elaboragdo da proposta do Paof 2022, o ICMBio recomendou que seja considerada a
possibilidade de eventual atualizacdo/revisao do atual Plano de Manejo, antes do inicio da estruturacdo

do edital para concessdo florestal.

O Sr. LEONARDO MARTIN SOBRAL (Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais - Fboms)
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parabenizou o Servico Florestal Brasileiro pela versdo preliminar do Paof 2022, ressaltando a
criteriosidade do texto proposto e a elaboracdo, bastante pautada na anélise técnica. Leonardo Sobral
questionou qual seria a estratégia para implementacdo das concessdes florestais federais nas florestas
publicas ndo inseridas no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), registrando que tem
acompanhado, ao longo do tempo, que a implementacdo ndo tem seguido 0 mesmo ritmo demonstrado
na proposicdo das areas passiveis de concessao florestal. Leonardo Sobral finalizou sua contribuicéo,
parabenizando a evolugédo da incluséo de areas ndo-destinadas no Paof, dada a constata¢do do avango do

desmatamento nestas areas.

O Sr. PEDRO ALVES CORREA NETO (Diretor Geral/ SFB) respondeu que um dos desafios do
Servico Florestal Brasileiro, no momento, era criar uma dinamica de interacdo, visto que uma parte da
carteira de florestas passiveis de concessao florestal encontra-se inserida no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) e outra parte ndo. Pedro Alves ressaltou que o objetivo é que ocorra um grande
aprendizado, com a evolucdo destas duas realidades paralelamente, sem que haja reducdo na velocidade
da implementacdo das concessdes florestais em uma carteira de florestas, em detrimento de outras,
inseridas no PPI. Pedro Alves destacou, como exemplo, o avango para implementacdo da concessdo
florestal na Floresta Nacional do Amana, atualmente submetida ao processo de Consulta Publica, apesar

de ndo inserida no PPI.

O Sr. PAULO HENRIQUE MAROSTEGAN E CARNEIRO (Diretor de Concessdo Florestal e
Monitoramento) complementou, reiterando a existéncia de 3 (trés) estratégias de impulso a agenda das
concessoes florestais naquele momento: a formalizagdo de contrato com o BNDES, para modelagem de
editais de licitacdo para concessdo florestal; a qualificacdo de florestas publicas, como projetos
prioritarios do Programa de Parceria de Investimentos (PPI), bem como a estruturacdo direta dos editais
de concessao florestal, pelo Servico Florestal Brasileiro. O Diretor informou ainda que, para alem destas
frentes de trabalhos, a Diretoria de Concessao Florestal e Monitoramento tem participado ativamente dos
ciclos de revisdo da Lei Federal n° 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas), citando duas
alteracdes que irdo aperfeicoar, sobremaneira, o processo das concessoes florestais: a periodicidade de
publicacdo do Paof e a inverséo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento das propostas, que

permitiré a reducédo dos prazos de conclusdo dos processos licitatorios.

O Sr. MANUEL ALMEIDA AMARAL NETO (Instituto Internacional de Educagéo do Brasil — IEB)
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parabenizou a evolucdo na qualidade da formulacéo, riqueza de informaces e apresentacdo da proposta
do Paof. Em sua contribuicdo, Manuel Amaral destacou a importancia de estruturacdo de uma agenda,
dentro do Servigo Florestal Brasileiro, com acOes estratégicas que impulsionem a realizacdo do manejo
florestal por comunitarios. Manuel Amaral perguntou ainda quais os tipos de dialogos poderiam ser
estabelecidos com 6rgdos setoriais, a exemplo do Incra, ndo somente para o engajamento na elaboracao

do Paof, como também para a viabilizacdo da execucdo das concessdes florestais pelas comunidades.

A Sra. CRISTINA GALVAO ALVES (Coordenadora Geral/SFB) esclareceu que o Paof é um
instrumento de planejamento das concessdes florestais federais, ndo incluindo, pela sua natureza, acdes
para promocdo do manejo florestal comunitario. Cristina Galvao enfatizou a recente reestruturagdo
organizacional do Servico Florestal Brasileiro, que permitira a retomada da agenda do manejo florestal
comunitario, sobretudo pela criacdo da Diretoria de Desenvolvimento Florestal, onde serdo
reestabelecidas as interfaces com outros Orgdos e Secretarias, necessarias para a evolugdo desta

demanda.

O Sr. DERYCK MARTINS (Confederacdo Nacional da Industria — CNI) registrou a constatacao sobre
a qualidade da proposta do Paof 2022, destacando, entretanto, sua preocupagdo quanto ao item “Producéo
Florestal das Areas sob Concessdo”. Deryck Martins comentou que, ndo obstante o incremento na
producdo madeireira, que possibilitou o alcance do total de 263,5 mil metros cubicos de madeira
produzida em 2020, estes numeros mostram-se aquém da demanda exigida pelo mercado, sendo
necessarios ainda em torno de 70 (setenta) anos para que se tenha um volume significativo. Deryck
Martins ressaltou, por fim, que reconhece as dificuldades e esfor¢os envidados pelo Servigo Florestal
Brasileiro para implementacdo das concessdes florestais, mas que € necessario viabilizar o aumento da

producdo.

O Sr. PEDRO ALVES CORREA NETO (Diretor Geral/ SFB) argumentou que € necessaria a
visualizacdo do Paof como instrumento de indicacdo de tendéncias favoraveis, destacando que €
fundamental a participacdo de todos os representantes daquela Comissdo para a criagcdo de um ambiente
positivo, que favoreca o avanco das concessoes florestais. Pedro Alves registrou que, para que haja
representatividade em termos de mercado florestal, € necessaria a aceleracdo da agenda de
implementacdo das concessdes florestais e, também, que sejam arregimentados novos adeptos, sendo

imprescindivel a participacdo dos membros da CGFLOP neste quesito.
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O Sr. PAULO HENRIQUE MAROSTEGAN E CARNEIRO (Diretor de Concessdo Florestal e
Monitoramento) informou a todos sobre a extensdo do prazo de recebimento de contribuicdes pelos
membros da CGFLOP sobre Paof 2022, até o dia 25/06/2021, atendendo ao pleito apresentado por

representantes da Comisséo.

O Sr. PEDRO ALVES CORREA NETO (Diretor-Geral/SFB) — Declarou, para fins de registro, que a
Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP) se reuniu na data de 11/06/2021 e cumpriu 0
previsto no Art. 10 da Lei de Gestéo de Florestas Publicas, especialmente do seu paragrafo 1°, fazendo
apreciacdo do Plano Anual de Outorga Florestal (Paof) 2022, colocado em regime de consulta. N&o

havendo manifestagdes em contrério, foi dada a aprovacao do documento.

2° TEMA DE PAUTA: SITUACAO DOS EDITAIS DE CONCESSAO FLORESTAL EM
ANDAMENTO

O Sr. JOSE HUMBERTO CHAVES (Coordenador-Geral de Monitoramento e Auditoria Florestal)
iniciou a apresentacao do Informe, discorrendo sobre o andamento dos estudos técnicos que subsidiam a
elaboracdo dos editais de concessdo florestal. José Humberto ressaltou a contratacdo dos estudos de
inventario florestal amostral de 8 (oito) florestas publicas e a contratacdo dos estudos de logistica e
mercado de 7 (sete) florestas publicas. O Coordenador-Geral informou a conclusdo de estudos de
antropismo, com a caracterizacdo dos historicos de ocupacgdo no entorno e, eventualmente, dentro das
florestas publicas, até o ano de 2019. Estes estudos serdo oportunamente atualizados, a medida que a
estruturacdo dos editais de concessdo florestas forem avancando. José Humberto destacou que a situagéo
da pandemia do COVID-19 tem dificultado a realizacdo de muitos dos estudos contratados, dadas as
restricdes de acesso. José Humberto informou que, somando todos os produtos em andamento, tem-se
aproximadamente 2,6 milhGes de hectares de florestas publicas, na regido amazénica, submetidos a
realizacdo de estudos e levantamentos prévios aos editais de concesséo florestal. Com relagdo as Florestas
Nacionais da Regido Sul, José Humberto informou a relacdo de 18 (dezoito) estudos contratados,
relacionados a cada uma das Flonas de Irati, Chapecé e Trés Barras. Dentre estes estudos, estdo
“Avaliagdo comercial e estudo de demanda”, “Analises de métodos de precificagdao” e “Inteligéncia de
Mercado e potenciais investidores”. Finalizando sua apresentacéo, José Humberto relatou a situacgdo atual
da concesséo florestal na Floresta Nacional do Capdo Bonito, em S&o Paulo. O Coordenador-Geral

informou o langamento, em janeiro de 2021, de um Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI)
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para recebimento de estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira para a exploracao de produtos
madeireiros, ndo-madeireiros e servigos de visitacdo na Flona do Capéo Bonito. José Humberto informou
que 4 (quatro) empresas/consorcios apresentaram solicitagdo para apresentacdo dos cadernos, com 0s
estudos, tendo sido a autorizacdo emitida em abril/2021, pelo Servico Florestal Brasileiro. O prazo
estipulado para apresentacao destes estudos € agosto/2021, quando terd inicio a etapa de estruturacéo do

edital de concessao florestal.

3° TEMA DE PAUTA: EDITAL DE CONCESSAO FLORESTAL DA FLONA DO AMANA —
LOTE Il

O Sr. PAULO HENRIQUE MAROSTEGAN E CARNEIRO (Diretor de Concessdo Florestal e
Monitoramento), iniciando sua apresentacdo, informou a realizacdo das Audiéncias Publicas para
apresentacao da Proposta de Edital de Licitacdo para concessao florestal da Floresta Nacional do Amana
(Lote I11). As audiéncias ocorreram nos dias 20/05/2021 e 21/05/2021, respectivamente, nos municipios
de Jacareacanga e ltaituba, estado do Para. Devido a situacdo da pandemia do COVID-19, as audiéncias
foram realizadas em modo hibrido, sendo transmitidas pela internet e também com a alocacéo de salas
para transmissdo local, permitindo a participacdo de cidaddos sem acesso a rede mundial de
computadores. Paulo Carneiro relatou o panorama atual das concessdes florestais federais, com um total
de 1 milh&o de hectares sob concessdo, em 6 (seis) florestas nacionais. O Diretor informou a producéo
acumulada, entre os anos de 2010 e 2020, de um total de 1,4 milhdo de metros cubicos de madeira em
tora, que correspondem a aproximadamente R$ 110 milhdes arrecadados, a partir dos pagamentos
efetuados pelos concessionarios florestais. Paulo Carneiro informou que, para o ano de 2021, tem-se a
estimativa de arrecadacdo de aproximadamente 32 milhdes de reais. Neste ponto, reiterou que parte dos
valores arrecadados sdo destinados aos estados e municipios onde se localizam as Unidades de Manejo
Florestal (UMF), ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e ao Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), em atendimento aos ditames da Lei Federal n°
11.284/2006. Paulo Carneiro informou a disponibilidade de, aproximadamente, R$ 11 milhGes aos
estados (Para e Rondénia) e R$ 12 milhdes a municipios beneficiarios desta destina¢do. O Diretor relatou
as dificuldades encontradas pelo Servico Florestal Brasileiro para efetivacdo deste repasse, dada a
necessidade do cumprimento de requisitos legais e obrigatorios por parte destes entes beneficiarios, como
estruturacao dos planos de aplicacéo dos recursos, que devem estar relacionados ao apoio e promogéo do

uso sustentavel dos recursos florestais. Paulo Carneiro invocou a participa¢do dos membros da CGFLOP,
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para que apoiem o Servico Florestal Brasileiro na interlocucdo com estados e municipios, visando a
estruturacdo dos projetos. Iniciando a apresentagéo sobre a Proposta de Edital de Concessdo Florestal da
Floresta Nacional do Amana (Lote I1l), Paulo Carneiro ressaltou que esta era a terceira tentativa de
licitagdo daquela area, dado que ndo houve interessados para os dois primeiros lotes. Paulo discorreu
sobre os aspectos principais relacionados a caracterizacdo da Flona do Amana, como Decreto de criagéo,
aprovacdo do Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo (PMUC), Unidades de Conservacgao
circunvizinhas e municipios de localizagdo da Flona. Paulo Carneiro destacou que a implementacao da
agenda das concessdes florestais € determinante para o desenvolvimento, principalmente, do municipio
de Jacareacanga, vez que o manejo florestal sustentavel é uma das poucas atividades econdmicas
disponiveis na regido. Com relacdo ao edital de licitacdo proposto, Paulo Carneiro informou que toda a
documentacao de suporte (edital e seus anexos) estava disponivel no site do Servico Florestal Brasileiro,
no médulo “Préoximas Concessdes”, para recebimento de contribuicBes por parte de toda sociedade. O
Diretor discorreu sobre o conjunto de documentos que acompanham o Edital de Concessao da Flona do
Amana (Lote 1), que incluem a descrigdo da Floresta Nacional, a apresentacdo da minuta de contrato, o
estabelecimento de critérios técnicos para analise da capacidade de execucdo do manejo florestal e o
resumo executivo dos estudos que subsidiaram a estrutura¢do do edital. Paulo Carneiro informou a
proposicdo de 3 (trés) Unidades de Manejo Florestal (UMF) com, respectivamente, 83.889,07 hectares,
106.432,29 hectares e 38.465,91 hectares. Citando como exemplo a UMF I, o Diretor apresentou 0s
calculos utilizados para estratificacdo da area de efetivo manejo e a produtividade anual estimada, em
metros cubicos. Paulo Carneiro informou o historico de antropismo da Flona, baseada em levantamento
realizado entre os anos de 1985 a 2020, que resultou hum apontamento de 1.219,31 hectares com algum
tipo de intervencdo humana na UMF Il, sendo a principal causa a atividade garimpeira. Foram
apresentados 0s mecanismos dispostos para protecdo ao uso tradicional da floresta, refletidos,
principalmente no Anexo 6 (que relaciona os produtos passiveis de exploracéo pelo futuro concessionario
e a definicdo daqueles que somente podem ser utilizados apds autorizacdo do SFB) e salvaguardas
contidas na minuta de contrato (como o direito de acesso das comunidades locais para a coleta de
produtos florestais ndo-madeireiros). Paulo Carneiro destacou a metodologia utilizada pelo Servico
Florestal Brasileiro para definicdo do Preco Minimo do Edital (PME), que considera o potencial
produtivo de cada UMF, além dos custos financeiros, de producdo e, sobretudo, custos de logistica.
Assim, ficaram propostos os valores de R$50,00 (cinquenta reais por metro cubico) para a UMF I;
R$20,00 (vinte reais por metro ctbico) para a UMF Il e R$30,00 (trinta reais por metro ctbico) para a

UMF 1I1. Paulo Carneiro apresentou como é realizado o processo de selecdo de propostas durante o
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certame licitatério, que tem inicio na Fase de Habilitacdo. Nesta etapa, sdo analisados os documentos
que comprovam a capacidade técnica e a regularidade ambiental, trabalhista, juridica e financeira das
licitantes. As propostas das empresas habilitadas seguem entdo para avaliagdo da melhor proposta técnica
e maior proposta de pre¢o, nesta ordem. A proposta vencedora é definida em funcdo da maior pontuacéo,
obtida pelo somatério dos pontos das propostas de preco e técnica apresentadas. Paulo Carneiro
esclareceu que a proposta técnica é avaliada por meio de indicadores classificatorios, estabelecidos no
Edital de Concesséo Florestal. Além destes, a minuta do contrato de concessao prevé o mecanismo de
bonificacdo, usado para estimular o aprimoramento das boas praticas de manejo pela empresa vencedora
da licitacdo. Os indicadores de bonificacdo podem propiciar ao concessionario florestal um desconto
percentual sobre o preco contratado para a madeira em tora, concedido em fungdo do desempenho
exercido, conforme proposta técnica. Paulo Carneiro discorreu sobre os 5 (cinco) indicadores
classificatorios estabelecidos na Proposta de Edital de Concesséao Florestal da Flona do Amana (Lote I11),
que se convertem, apds o processo licitatorio, em clausulas contratuais. Atendendo ao critério de Menor
Impacto Ambiental, encontram-se propostos os Indicadores Al (Recuperacdo de areas degradadas ou
desflorestadas) e Indicador A2 (Investimento na protecdo florestal). Para o critério Maior Beneficio
Social, o Indicador A3 (Investimento em infraestrutura e servigos para a comunidade local). Para
atendimento ao critério de Maior Eficiéncia, foi proposto o Indicador A4 (Adocéo de inovacdes técnicas
e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal). Por ultimo, para o critério de Maior Agregacdo de Valor
na regido da concesséo, foi proposto o Indicador A5 (Grau de processamento local do produto florestal).
Paulo descreveu sobre a parametrizacdo de cada indicador proposto, reforcando que o Indicador Social
(A3) é o0 que tem maior peso na Proposta de Edital de Concessao Florestal da Flona do Amana (Lote I1I).
Em seguida, o Diretor discorreu sobre os Custos do Edital, que tratam do ressarcimento, a Unido, dos
valores despendidos na elaboracéo dos estudos técnicos relacionados ao processo de concessdo florestal,
calculados proporcionalmente a area de cada Unidade de Manejo Florestal. O Anexo de Custos de Edital,
historicamente, ndo é disponibilizado no momento da Consulta Publica, dado que a consolidacdo destas
despesas ocorre em momento mais préximo a publicacdo da verséo final do edital de concessao. Paulo
Carneiro apresentou 0s aspectos gerais relacionados a prestacdo da garantia contratual, que tem a
finalidade de assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas, além da reposicdo, ao
erario, de eventuais prejuizos causados pelos concessionarios florestais. Foram apresentados 0s
elementos que compdem o Regime Econdmico Financeiro dos contratos de concessdo florestal, que
inclui a cobranca trimestral pela producgédo na Unidade de Manejo Florestal, o estabelecimento do Valor

de Referéncia do Contrato (VRC), cujo calculo é baseado no potencial produtivo estimado para 1 (um)
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ano e o pagamento do Valor Minimo Anual (VMA), a ser exigido dos concessionarios florestais,
independente da producéo florestal. Paulo Carneiro informou as principais projecoes do Servico Florestal
Brasileiro quanto ao impacto econdémico e social da concessao florestal na Floresta Nacional do Amana
(Lote I11). Com base nos calculos efetuados para os Precos Minimos do Edital, tem-se a expectativa de
arrecadacdo anual de cerca de R$ 4 milhdes (com destinacdo de aproximadamente R$ 550 mil ao estado
do Para e R$ 550 mil aos municipios de Jacareacanga e Itaituba), além da estimativa de geracdo de 350
empregos diretos e 700 empregos indiretos. O Diretor ressaltou os mecanismos utilizados pelo Servico
Florestal Brasileiro para 0 monitoramento dos contratos de concesséo florestal a serem celebrados, que
contemplam o acompanhamento constante da producédo e das clausulas contratuais, Sistema de Cadeia
de Custodia (SCC) sofisticado e robusto, além do estabelecimento de san¢des administrativas, para o
caso de eventual descumprimento contratual. Finalizando sua apresentacdo, o Diretor Paulo Carneiro
apresentou o calendario previsto para a implementacdo da concessao florestal na Flona do Amana (Lote
I11): publicacdo do edital (até setembro de 2021), entrega das propostas (novembro de 2021) e assinatura
dos contratos de concesséo (1° trimestre de 2022). Paulo Carneiro informou que a Consulta Publica estava
aberta até o dia 25/06/2021, reforcando ainda os canais de comunicacdo para recebimento de
contribuicbes acerca da Proposta de Edital, quais sejam, e-mail institucional

(amana.lote3@florestal.gov.br) e o link para acesso a Ouvidoria do MAPA (https://falabr.cqu.gov.br).

O Sr. DERYCK MARTINS (Confederacdo Nacional da Industria— CNI) registrou sua percepcao sobre
0 avanco constatado para a Proposta de Edital de Concessdo da Flona do Amana, sobretudo pela selecao
de indicadores técnicos e precificacdo do material lenhoso residual da exploragdo. Deryck Martins
perguntou como estava a relacdo do Servigo Florestal Brasileiro com os Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, questionando se havia ocorrido algum avanco, que propiciasse mecanismos mais céleres de

repasse de recursos aos municipios beneficiarios.

O Sr. PAULO CARNEIRO MAROSTEGAN E CARNEIRO (Diretor de Concessdo Florestal e
Monitoramento) respondeu que ainda ha bastante espaco para aprimoramento no processo de utilizagao
dos recursos financeiros provenientes da concessdo florestal, por parte de estados e municipios
beneficidrios. Paulo reforcou que, conforme exposto anteriormente, 0s recursos tém sido pouco
utilizados, ocasionando um saldo consideravel entre valores disponibilizados e efetivamente repassados.
O Servico Florestal Brasileiro mantém contato frequente com os Conselhos Municipais e tem prestado
todo o apoio necessario, principalmente no esclarecimento de ddvidas e apontamento de bons exemplos

de planos de aplicacdo j& estruturados. Paulo Carneiro informou que o estado de Rondbnia tem
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respondido de forma muito favoravel, com relacdo a apresentacdo de projetos. Para o estado do Pard,
naquele momento, a resposta ainda era bastante exigua, apesar da oferta de consultoria técnica para varios

dos municipios beneficiarios.

O Sr. GUSTAVO BEDIAGA DE OLIVEIRA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama) parabenizou o Servico Florestal Brasileiro pela exceléncia de seu quadro
técnico, pela construgdo do Paof 2022 e implementacdo das concessdes florestais federais, reforcando a
disponibilidade do Ibama para 0 avango desta agenda. Gustavo Bediaga sugeriu que, para as proximas
sessOes da CGFLOP, os concessionérios florestais sejam convidados a apresentar suas dificuldades,
aspectos operacionais, bem como sugestdes de melhorias para a politica das concessdes florestais. Por
fim, Gustavo Bediaga sugeriu a criacdo de uma estratégia de divulgacdo da proposta do Paof, ndo
somente para a sociedade, mas também para ampliacdo do conhecimento de 6rgdos de controle. Gustavo
registrou uma experiéncia muito positiva constatada pelo Ibama recentemente, com a apresentacdo do

modelo do manejo florestal sustentavel ao Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O Sr. FRANCISCO ITAMAR GONCALVES MELGUEIRO (Associagédo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente — Abema) parabenizou a pertinéncia do Informe “Situacao dos editais de
concessao florestal em andamento”, sugerindo ainda que o acompanhamento sobre a entrega dos estudos
técnicos seja compartilhado com os membros da CGFLOP. Francisco Itamar parabenizou também a
estruturacao da Proposta do Edital de Concessao da Flona do Amana (Lote I11), bem como a publicizagao
dos Anexos e documentos de suporte, que facilitam o acesso as informacdes por parte dos estados. Como
contribuicdo, Francisco sugeriu a criacdo de mecanismos de apoio, que possam estimular e viabilizar o
acesso aos recursos financeiros, provenientes das concessdes florestais federais, por parte dos

municipios.

A Sra. CRISTINA GALVAO ALVES (Coordenadora Geral/SFB) respondeu que o Servico Florestal
Brasileiro tem buscado um dialogo mais proativo com estados e municipios beneficiarios do repasse.
Cristina Galvao destacou a oferta de assessoria técnica aos municipios, por meio do Projeto Gestdo
Florestal para a Produgéo Sustentavel na Amazonia, prevista inicialmente para o ano de 2020. Contudo,
devido as restricdes de acesso impostas pela pandemia do COVID-19, tem-se a previsdo de retomada
desta agenda para 2021. Cristina Galvdo destacou que serdo oferecidos aos municipios, além da
assessoria técnica, capacitacdo para a correta formulagdo dos planos de aplicagdo e apresentacdo da

documentacdo obrigatéria, que permita a habilitacdo destes entes ao repasse dos recursos. A
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Coordenadora informou que todos estes esforcos serdo explanados na proxima sessdo ordinaria da
CGFLOP.

O Sr. LEONARDO MARTIN SOBRAL (Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais - Fboms)
enfatizou a relevancia da CGFLOP, como 6rgéo consultivo da gestéo de florestas publicas, constituindo-
se em importante espaco ndo somente para as manifestacdes acerca da elaboracdo do Paof, como também
de proposicgéo de diretrizes. Informou que o IMAFLORA, instituicdo onde trabalha, elaborou documento
sobre as contribuigdes da CGFLOP e que iria compartilhar por email com os membros. Leonardo Sobral
ressaltou a importancia do conhecimento, por parte de todos os representantes, da Portaria n® 212, de 23
de julho de 2008, que aprova o Regimento Interno da Comisséo. Finalizando sua manifestacdo, Leonardo
reforcou a necessidade da efetivacdo do repasse dos recursos financeiros a estados e municipios
beneficiarios, propiciando assim a real divulgacdo dos beneficios sociais gerados pelas concessfes

florestais.

O Sr. JORGE SILVEIRA (Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do
Parda - Ideflor Bio) questionou se o Servico Florestal Brasileiro cogitou a possibilidade de aplicacdo da

regra de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento das propostas, durante o processo licitatorio.

O Sr. PAULO CARNEIRO MAROSTEGAN E CARNEIRO (Diretor de Concessdo Florestal e
Monitoramento) respondeu que o Servico Florestal Brasileiro compreende como muito salutar a
utilizacdo da inversdo de fases. Entretanto, a Consultoria Juridica do MAPA ja concluiu pela auséncia
de respaldo legal neste momento, visto que a nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n® 14.133/2021, que
substitui o texto da Lei n° 8.666/1993 e prevé a inversdo de fases) somente comecard a viger em abril
de 2023. Paulo Carneiro reiterou que este novo procedimento propiciara maior celeridade aos processos
licitatorios, dada a reducdo no numero de documentos a serem analisados pelas Comiss@es de Licitacéo.
Existe uma previsao de reducdo na duracdo dos procedimentos licitatérios de, aproximadamente, 7 (sete)

meses para 2 (dois) meses, o que refletird em ganho de eficiéncia para a Administracao Publica.

O Sr. PEDRO ALVES CORREA NETO (Diretor-Geral/SFB), apds constatacdo de que ndo haviam
mais inscricOes para manifestagdo por parte dos representantes da CGFLOP, abriu o espaco para o

pronunciamento de Informes.

O Sr. DERYCK MARTINS (Confederagdo Nacional da Industria — CNI) discorreu sobre a dificuldade

enfrentada pelos concessionarios florestais, no estado do Pard, para a emissdo do documento
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“Autorizacdo de Exportacdo”, que tem causado atrasos de aproximadamente 30 (dias) e grande
congestionamento de cargas. Deryck Martins solicitou o apoio do Servi¢o Florestal Brasileiro na

resolugéo desta questdo, informando que a mesma se encontrava formalizada junto ao Ibama.

O Sr. GUSTAVO BEDIAGA DE OLIVEIRA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama) solicitou ao Sr. Deryck Martins o encaminhamento, por e-mail, da
identificacdo do Oficio enviado a Superintendéncia Regional e ao Ibama/ Sede, que formaliza a situacéo

dos atrasos para obtengao da “Autoriza¢ao de Exportagdo”.

O Sr. JORGE SILVEIRA (Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do
Pard - Ideflor Bio) informou que a Proposta de Edital de Licitagdo para concessao florestal do conjunto
de Glebas Mamuru Arapiuns (Lote 1), assim como todo material de suporte, encontrava-se disponivel

para Consulta Publica no site do Ideflor Bio.

A Sra. MARIA JOCICLEIDE LIMA DE AGUIAR (Rede Acreana de Mulheres e Homens - Grupo
Trabalho Amazonico) destacou o avango do Projeto de Lei que regulariza a concessdo de florestas
publicas no estado do Acre. Joci Aguiar reforcou a importancia da retomada da agenda do manejo
florestal comunitario e o qudo relevante é a participacdo dos representantes da CGFLOP na proposicédo
de diretrizes para melhorias no processo da gestdo florestal sustentavel. Como representante dos
movimentos sociais, Joci Aguiar registrou que deve existir o0 compromisso para geracdo de renda e
utilizacdo dos recursos florestais com sabedoria, sem que seja esquecido o cuidado com o licenciamento

e situacdes de degradacdo ambiental, citando como exemplo o garimpo.

O SR. PEDRO ALVES CORREA NETO (Vice-Presidente da Comisséo e Diretor-Geral/SFB), néo
havendo mais inscri¢cOes, ressaltou que as contribuicdes ali manifestadas demostram a evidente
disposicdo das entidades representadas para o aprimoramento dos processos da gestdo florestal
sustentavel. O Diretor-Geral agradeceu a participacdo de todos os presentes, finalizando a 39? Sessdo
Ordinaria da Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP).
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