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O Plano Anual de Outorga Florestal (Paof) é um documento elaborado
pelo órgão gestor e definido pelo poder concedente e deve conter a
descrição de todas as florestas públicas a seremm submetidas a processos
de concessão no ano em que vigorar.

Com o objetivo de selecionar e descrever as Florestas Públicas Federais
passíveis de concessão no ano em que vigorar, o PAOF elaborado pelo
Serviço Florestal Brasileiro considera a convergência e o alinhamento com
outras políticas públicas da União, dos Estados, dos Municípios e do
Distrito Federal

O que é PAOF? 



• Lei no 11.284/2006 (Lei de Gestão de Florestas Públicas);

– Art. 9

• “São elegíveis para fins de concessão as unidades de manejo previstas no Plano
Anual de Outorga Florestal.”

– Art. 10, § 1º, 2º e 3º

• Proposto pelo órgão gestor (SFB);

• Definido pelo poder concedente (Ministério da Agricultura, Pecuária e
Abastecimento);

• Submetido à manifestação do órgão consultivo (CGFLOP);

• Consulta prévia à Secretaria do Patrimônio da União (SPU);

• Submetido à apreciação prévia do Conselho de Defesa Nacional (CDN), quando
incluídas áreas na faixa de fronteira.
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• Lei no 11.284/2006 (LGFP);

– Art. 48, § 1o, 2o e 3º

• Submetido à autorização prévia do órgão gestor da Unidade de Conservação
(ICMBio);

• A aprovação do PMUC é imprescindível para que os recursos florestais das Flonas
sejam objeto de concessões;

• Na elaboração do edital e do contrato de concessão florestal em Flonas, será
ouvido o Conselho Consultivo da Unidade de Conservação .
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Roteiro estabelecido na 11.284/2006 e Decreto 6.063/2007. 

• 15 capítulos

 Apresentação de conceitos: PAOF, Concessões Florestais, Manejo Florestal

 Informações sobre a produção florestal nas concessões em 2020

 Iniciativas de aprimoramento das concessões florestais

 Seleção e descrição das florestas a serem concedidas

 Análise de políticas setoriais e concessões públicas com interface com as concessões
florestais

 Análise de mercado e produção florestal

 Oportunidades de financiamento

Conteúdo do PAOF 2021



• Agenda de concessões florestais incluída no Portifólio de Projetos
Estratégicos Corporativos do Ministério da Agricultura, Pecuária e 
Abastecimento
• PEC 06 – Promover a ampliação da produção florestal

• Três florestas públicas (Florestas Nacionais de Humaitá e do Iquiri, e 
Gleba Castanho)  no Programa de Parcerias de Investimentos da 
Presidência da República. 
• Decreto 10.339, de 6 de maio de 2020 

Cenário para Elaboração do PAOF 2021



Florestas Públicas no Brasil – Cadastro Nacional de Florestas Públicas –
Atualização 2019

Tipo de Floresta União Estados Municípios
Total

(por categoria)

Tipo A 199.569.654 45.202.615 1.220.276 245.992.545

Tipo B 30.177.747 34.326.445 - 64.504.192

Total
(por dominialidade)

229.747.401 79.529.060 1.220.276 310.496.737

• Tipo A - florestas com dominialidade pública e uma destinação específica.

• Tipo B - florestas com dominialidade pública, mas ainda não foi destinada à utilização pela 
sociedade, por usuários de serviços ou bens públicos ou por beneficiários diretos de atividades 
públicas. 



Florestas Públicas no Brasil – Cadastro Nacional de Florestas Públicas –
Atualização 2019

Disponível em: 
http://www.florestal.gov.br/cadastro-nacional-
de-florestas-publicas/127-informacoes-
florestais/cadastro-nacional-de-florestas-
publicas-cnfp/1894-cadastro-nacional-de-
florestas-publicas-atualizacao-2019

http://www.florestal.gov.br/cadastro-nacional-de-florestas-publicas/127-informacoes-florestais/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-cnfp/1894-cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2019


• 1a Etapa – Exclusão das Florestas Tipo A e B, de dominialidade municipal e estadual 

• 2a Etapa – Exclusão das Florestas Tipo A federais, com restrições legais para a prática das 

concessões florestais 

São excluídas nesta etapa:

- as unidades de conservação do grupo de proteção integral; 

- as unidades de conservação do grupo de uso sustentável das categorias: Reservas de 

Desenvolvimento Sustentável - RDS, Reservas Extrativistas - RESEX, Reservas de Fauna e as 

Áreas de Relevante Interesse Ecológico – ARIE; 

- as Terras Indígenas; e

- as áreas ocupadas por comunidades locais

Critérios de Seleção de Florestas Públicas Federais Passíveis de 
Concessão



• 3a Etapa – Exclusão das áreas de floresta sob regime de concessão, em florestas do Tipo A

• 4a Etapa – Exclusão das Florestas Tipo A, que não atendem requisitos legais para início das 

concessões florestais, durante a vigência do Paof 2021

• 5a Etapa – Florestas Tipo B federais com interesse para a implementação das concessões 

florestais

Critérios de Seleção de Florestas Públicas Federais Passíveis de 
Concessão



Em números, a aplicação dos critérios representam: 

1ª Etapa

• Dos 310,5 milhões iniciais, nesta etapa são excluídos 80,7 milhões de hectares, 
correspondente a florestas públicas não federais 

2ª Etapa

• São excluídos 209,9 milhões de hectares, que são as em terras indígenas, UC’s
de proteção integral, RESEX, Arie e RDS, e áreas destinadas a comunidades.

3ª Etapa

• São excluídos 1,05 milhões de hectares, que correspondente as florestas 
federais já concedidas



Em números, a aplicação dos critérios representam: 

4ª Etapa

• São excluídas 6,15 milhões de hectares, que correspondem a 14 FLONAs e 
2 APAs que não possuem PMUC aprovado ou cujos PMUC não têm 
previsão de conclusão durante a vigência do Paof 2021.

5ª Etapa

• São excluídas as florestas públicas federais não destinadas (30,05 milhões), 
isto corresponde à totalidade das florestas Tipo B identificadas no CNPF 
(atualização 2019), com exceção da parte da Gleba Castanho (120 mil 
hectares). 



Seleção Final das Florestas Públicas Incluídas no PAOF 2020

• Gleba Castanho (área de interesse declarado)

• Se em FLONA, ter PMUC publicado ou com conclusão até dezembro de 
2020, com áreas destinadas ao manejo florestal de natureza empresarial

Se localizada na Amazônia Legal

• 5 FLONAs localizadas na região sul e sudeste, com PMUC publicado, e 
áreas destinadas à produção florestal 

Se localizada fora da Amazônia Legal



Localização das áreas
sob concessão e 

passíveis de concessão 
em 2021  

Amazônia

14 Flonas e 1 Gleba Federal



Localização das áreas
sob concessão e 

passíveis de concessão 
em 2021  

Regiões Sul e Sudeste

5 Flonas



Florestas 
Públicas  

incluídas no 
PAOF 2021

UF Nº Floresta Pública Federal Área total (ha)¹
Área passível de 
concessão (ha)²

Área de efetivo 
manejo (ha)³

AM

1 Gleba Castanho 131.946,00 120.000,00 102.000,00

2 Floresta Nacional de Humaitá 472.454,90 310.220,00 263.687,00

3 Floresta Nacional de Balata-Tufari 1.079.669,71 564.295,60 479.651,26

4 Floresta Nacional do Iquiri 1.472.598,67 884.219,00 751.586,15

5 Floresta Nacional do Pau-Rosa 988.186,72 248.992,00 211.643,20

6 Floresta Nacional de Jatuarana 569.428,44 483.852,49 411.274,62

AM/PA 7 Floresta Nacional do Amana 682.561,02 364.449,39 309.781,98

PA

8 Floresta Nacional de Crepori4 740.396,47 249.000,00 211.650,00

9 Floresta Nacional de Itaituba I e II 610.860,56 432.682,30 367.779,96

10 Floresta nacional de Mulata 216.601,41 143.966,79 122.371,77

11 Floresta Nacional de Tapirapé- Aquiri 196.503,94 106.428,53 90.464,25

AP 12 Floresta Nacional do Amapá 460.359,14 268.549,59 228.267,15

RO 13 Floresta Nacional do Bom Futuro 460.359,14 58.444,00 49.677,40

RR
14 Floresta Nacional de Roraima 169.628,70 74.960,49 63.716,42

15 Floresta Nacional de Anauá 259.400,05 53.633,29 45.588,29

SP 16 Floresta Nacional de Capão Bonito 4.236,76 4.130,00 3.510,50

SC

17 Floresta Nacional de Três Barras 4.385,33 2.823,81 2.400,24

18 Floresta Nacional de Caçador 706,53 706,53 600,55

19 Floresta Nacional do Chapecó 1.604,35 1.604,35 1.363,70

PR 20 Floresta Nacional do Irati 3.802,48 1.580,90 1.343,77

Total 8.525.690,32 4.374.539,05 3.718.358,19



Estimativa 
de Produção 
Madeireira

Amazônia

PAOF 2021

UF Nº Floresta Pública Federal
Área passível de 
concessão (ha)1

Área de 
efetivo 

manejo (ha)2

Estimativa de Produção Anual

13 m³/ha/ano 20 m³/ha/ano

AM

1 Gleba Castanho 120.000,00 102.000,00 44.200,00 68.000,00

2 Floresta Nacional de Humaitá 310.220,00 263.687,00 114.264,37 175.791,33

3 Floresta Nacional de Balata-Tufari 564.295,60 479.651,26 207.848,88 319.767,51

4 Floresta Nacional do Iquiri 884.219,00 751.586,15 325.687,33 501.057,43

5 Floresta Nacional do Pau-Rosa 248.992,00 211.643,20 91.712,05 141.095,47

6 Floresta Nacional de Jatuarana 483.852,49 411.274,62 178.219,00 274.183,08

AM/PA 7 Floresta Nacional do Amana 364.449,39 309.781,98 134.238,86 206.521,32

PA

8 Floresta Nacional de Crepori 3 249.000,00 211.650,00 91.715,00 141.100,00

9 Floresta Nacional de  Itaituba I e II 432.682,30 367.779,96 159.371,31 245.186,64

10 Floresta nacional de Mulata 143.966,79 122.371,77 53.027,77 81.581,18

11 Floresta Nacional de Tapirapé- Aquiri 106.428,53 90.464,25 39.201,18 60.309,50

AP 12 Floresta Nacional do Amapá 268.549,59 228.267,15 98.915,77 152.178,10

RO 13 Floresta Nacional do Bom Futuro 58.444,00 49.677,40 21.526,87 33.118,27

RR
14 Floresta Nacional de Roraima 74.960,49 63.716,42 27.610,45 42.477,61

15 Floresta Nacional de Anauá 53.633,29 45.588,29 19.754,93 30.392,20

Total 4.363.693,46 3.709.139,44 1.607.293,76 2.472.759,63



Municípios de 
Localização das 

Florestas 
Públicas 

Passíveis de 
Concessão em 

2021

Amazônia

Denominação UF Municípios

Flona de Amana
PA Itaituba
PA Jacareacanga
AM Maués

Flona do Amapá
AP Ferreira Gomes
AP Pracuúba

Flona de Anauá RR Rorainópolis

Flona de Balata-Tufari
AM Canutama
AM Tapauá

Flona do Bom Futuro RO Porto Velho

Flona de Mulata
PA Alenquer
PA Monte Alegre

Flona de Pau-Rosa AM
Maués

Nova Olinda do Norte

Flona de Roraima
RR Alto Alegre
RR Mucajaí

Flona de Crepori PA Jacareacanga
Flona de Iquiri AM Lábrea

Flona do Jatuarana AM Apuí

Flona de Tapirapé-Aquiri
PA Marabá
PA São Félix do Xingu

Flona de Humaitá AM Humaitá

Flona de Itaituba I e II
PA Itaituba
PA Trairão

Gleba Castanho
AM Careiro
AM Manacapuru



Municípios de 
Localização das 

Florestas 
Públicas 

Passíveis de 
Concessão em 

2021

Regiões Sul e 
Sudeste

Denominação UF Municípios

Flona de Capão Bonito
SP Buri
SP Capão Bonito

Flona do Caçador SC Caçador

Flona de Chapecó
SC Chapecó
SC Guatambú

Flona de Crepori PA Jacareacanga

Flona de Irati
PR Fernandes Pinheiro
PR Teixeira Soares



• A LGFP e seu regulamento (Decreto 6.063/2007) preconizam assegurar o acesso de 
pessoas jurídicas de diversos portes ao processo de concessão florestal, para isto o SFB 
estabeleceu categorias, por bioma, para Unidades de Manejo Florestal (UMF). 

• Para cada lote concedido, é necessário a oferta de pelo menos uma UMF da categoria 
“pequena”. 

Mecanismos de Acessibilidade

Categoria de 
Unidades de Manejo 

Amazônia Demais biomas 

Pequenas Até 40.000 ha  Até 5.000 ha  

Médias 40.001 a 80.000 ha  5.001 a 10.000 ha  

Grandes Acima de 80.000 ha  Acima de 10.000 ha  

 



Agências Consultadas

 Agência Nacional de Energia Elétrica

 Agência Nacional de Mineração

 Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis

 Agência Nacional de Transportes Aquaviários

 Agência Nacional de Transportes Terrestres

 Agência Nacional de Águas

Síntese das contribuições: 

• Sobreposição de áreas destinadas à mineração e produção de petróleo – serão analisadas no 
momento de elaboração dos editais de concessão

• Oferta de infraestrutura de acesso às florestas públicas.

Interfaces com Concessões Públicas



Órgãos Consultados

 Ministério da Infraestrutura – oferta de infraestrutura de acesso às florestas a serem concedidas. 

 Ministério do Desenvolvimento Regional – integração com um conjunto de iniciativas constantes do 
Plano Nacional de Desenvolvimento Regional 

 Ministério do Meio Ambiente – contribui com o Plano de Ação para Prevenção e Controle do 

Desmatamento na Amazônia Legal (PPCDAM) e Estratégia Nacional de Combate ao Desmatamento Ilegal e 
Recuperação da Vegetação Nativa (em construção)

 Fundação Nacional do Índio – atenção aos impactos nas comunidades indígenas, a ser analisado, 
caso à caso em cada edital de concessão

 Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária – oportunidade de oferta de emprego e 
construção de agenda florestal sinérgica de concessões florestais e manejo florestal comunitário. 

 Superintendência do Desenvolvimento da Amazônia – interface com projetos em execução, em 
parceria com os estados. 

 Banco da Amazônia – oferta de linhas de crédito.

 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) 

Interfaces com Políticas Setoriais



• Consulta foi encaminhada a todos os estados e DF. 

• PAOF´s recebidos até 30 de junho serão consolidados na versão final deste 
PAOF

• Nenhum estado encaminhou PAOFs, foram analisados os PAOFs
disponíveis na internet. 

PAOF Estaduais



• Instituto Chico Mendes de Conservação da Biodiversidade (ICMBio) – manifestou-se 
favorável à inclusão de todas as FLONAs propostas no PAOF 2021, destacando: 
• A informação da necessidade de atendimento às normas constantes PMUC;
• Necessidade de revisão do PMUC Floresta Nacional de Caçador; 
• Atenção às restrições decorrentes das Ações Civis Públicas relacionadas às Florestas Nacionais 

de Itaituba I e II e na Florestal Nacional de Crepori.
• O Serviço Florestal Brasileiro, que está ciente de seus reflexos da realização dos editais de 

concessão nestas Flonas. 
• Em relação às Ações Civis Públicas relativas à Flona de Crepori, o Serviço Florestal 

Brasileiro, em conjunto com o ICMBio, apresentou proposta de acordo ao Ministério 
Público Federal e à Justiça Federal, visando o encerramento das mesmas

• Conselho de Defesa Nacional (CDN) – o PAOF está em análise prévia pela Secretaria 
Executiva do CDN, e formalizará manifestação após reunião do Conselho prevista ainda 
para o mês de junho. 
• Contribuições serão incluídas na versão final do PAOF. 

Manifestações das Instâncias de Consulta Obrigatória



• Secretaria de Coordenação e Governança do Patrimônio da União (SCGPU) –
manifestou-se favorável à inclusão de todas as FLONAs propostas no PAOF 2021. 

• Comissão de Gestão de Florestas Públicas (CGFLOP) – versão encaminha aos 
membros, em 02 de junho de 2020, e apresentação na 37º Reunião. 

• Contribuições serão incluídas na versão final do PAOF. 

• Consulta Pública em Site – período de 02 a 16 de junho, com chamadas no site do 
Serviço Florestal Brasieiro, e redes sociais (Facebook, Instagram).

• Contribuições serão incluídas na versão final do PAOF.

Manifestações das Instâncias de Consulta Obrigatória



Estudos para elaboração dos 
Editais de Concessão

Ações em andamento para implementar o PAOF 2021
Nome da  Floresta 

Pública
Tipo de levantamento Situação

Flona de Iquiri
Inventário Contratado

Logística e preço Em contratação
Flonal de Balata-

Tufari
Inventário Em contratação

Logística e preço Em contratação
Flona de Humaitá Logística e preço Equipe própria

Flona do Pau-Rosa
Inventário Contratado

Logística e preço Em contratação

Flona de Jatuarana
Inventário Contratado

Logística e preço Em contratação

Gleba Castanho
Inventário Contratado

Logística e preço Em contratação
Relatório Ambiental Preliminar Não iniciada

Flona de Roraima
Inventário Contratado

Logística e preço Em contratação
Flona de Anauá Logística e preço Em contratação
Flona Tapirapé-

Aquiri
Inventário Em contratação

Logística e preço Em contratação

Flona Mulata
Inventário Em contratação

Logística e preço Em contratação



• Lançamento dos Editais de Concessão Florestal para as FLONAs do Amapá e Humaitá, 
previstos para o 2o semestre de 2020

• Negociação de contrato de assessorial do BNDES para realização de editais de concessão
das FLONAs de : Capão Bonito, Três Barras, Balata – Tufari; Iquiri, Jatuarana, Pau Rosa e 
Gleba Castanho. 

Ações em andamento para implementar o PAOF 2021
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