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ETAPAS DA CONCESSAO FLORESTAL ./ronom

BRASILEIRO
Cadastro das Florestas
Publicas
Plano Anual de Outorga
Florestal
Fase Pré-Edital Plano de Manejo da Unidade
) . _ de Conservagao
Inclui todas as etapas até a publicacdo do
edital de licitacdo . e
Ciclo de consultas publicas
I l
l v v \%
Visitas Prévias Palestras Consultas a Publicacdo do Pré-Edital Reunides
CGFLOP e o CC técnicas e
da unidade setorials

Consulta e Audiéncias
Publicas

Publicacao do Edital

Fase Selecao e Contratagao Habilitacdo
Inclui todas as etapas ate a assinatura do
contrato de concessdo florestal Julgamento das Propostas

Assinatura de Contrato

Fase Execucf.jo Elaboracdo do PMFS
Inclui as atividades relacionadas a implantagdo do

manejo florestal e ao monitoramenteo, fiscalizacéo e Monitoramento, Fiscalizacdo e
quditorias Auditorias
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ASPECTOS GERAIS DA AFI - LEI N° 11.284/2006 ”W\*

SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

) >3§ Parte AUDITORIA FLORESTAL INDEPENDENTE

— Conceito (Artigo 34sinciso Xl):

= avaliacao independente e qualificada de atividades florestais e obrigacdes
assumidas de acordo com o PMES e o contrato de concessao florestal ....

. executada por entidade reconhecida pelo drgao gestor, mediante
procedimento administrativo especifico.

— Prazos e resultados (Artigo 42, caput e §§ 12 e 22):

= sem prejuizo das acdes de fiscalizacao, as concessdes florestais serao
submetidas as AFls em prazos ndo superiores a 3 anos, e 0s custos serao de
responsabilidade do concessionario (*UMF pequena => regulamento).

= as conclusoes da AFI serdao apresentadas em um dos seguintes termos:

—(a) constatacao de regular cumprimento do contrato;
—(b) constatacao de deficiéncia sanavel, a ser regularizada em 6 meses;

—(c) constatacao de descumprimento do contrato, implicando sanc¢des.
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ASPECTOS GERAIS DA AFI - LEI N° 11.284/2006 ”W\*

SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

—Competéncias (Artigo 42, § 32 e Artigo 53, Incisos XV e XXII):

= 3s entidades que poderao realizar as AFl serao reconhecidas em ato
administrativo do SFB.

= cabera ao SFB:
—(xv) dispor sobre a realizacao das AFI, conhecer seus resultados e
adotar as medidas cabiveis, conforme o resultado; e
—(xvii) reconhecer em ato administrativo as entidades que poderao
realizar as auditorias florestais.

—Publicidade (Artigo 53, § 22 e § 32, e Artigo 72):
= 0 SFB devera encaminhar, até 31 de marco de cada ano, ao Poder
Concedente, ao Congresso Nacional e ao CONAMA, o relatério anual

sobre as concessoes outorgadas, incluindo os resultados das AFI
realizadas.

= os relatorios das AFl serao disponibilizados por meio da Rede
Mundial.
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30| ASPECTOS GERAIS DA AFI - DECRETO n® 6.063/2007.,/7.

— Procedimento (Artigos 56, 57, 58 e 59):

= 0 SFB estabelecera os critérios, os indicadores, o conteudo, os prazos, as
condicOes para a realizacao e a forma de garantir a publicidade das AFI.

= 0 INMETRO consolidara o procedimento de avaliacao de conformidade no
qgue concerne ao sistema de acreditacao das entidades que realizarao as
AFI, aos critérios minimos de auditoria, e aos modelos de relatdrios das AFI
e a0s seus prazos de entrega.

= as AFl serao realizadas por organismos acreditados pelo INMETRO para a
execucdo de atividades de analise do cumprimento das normas referentes
ao manejo florestal e ao contrato de concessao florestal ....

= ...e o procedimento da AFl incluird, obrigatoriamente, verificacbes em
campo e consultas as comunidades e autoridades locais.

= para viabilizar as AFl em pequenas UMFs o SFB podera adotar expedientes
tais como: auditorias em grupo; procedimentos simplificados (definidos pelo
INMETRO); e descontos nos precos dos recursos florestais.
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i 2] ASPECTOS GERAIS DA AFI — DECRETO n? 6. 063/2005;;,cﬂo i

— Quais os passos necessarios para implantar a AFI?

—Sao aqueles relacionados a:

" Procedimentos — desenvolver regras e escopo (SFB) e harmonizar
com os RAC (INMETRO).

= Entidades — reconhecer (SFB) e acreditar (INMETRO).

= Prazos — padronizar data de referéncia (assinatura do contrato ou
aprovacao do 12 POA).

= Custos — viabilizar a realizacao da AFl em todas as UMF.

= Certificacao florestal — avaliar superposicao e otimizar sinergias.
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Conteudo, Critérios e Condigcoes -

SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

Premissas quanto ao conteudo:

= 3 auditoria independente busca verificar a "conformidade" do
Concessionario no cumprimento do PMFS e do Contrato de
Concessao;

= 0 conteudo normativo do PMEFS, as clausulas dos contratos de
concessao vigentes e o respectivos indicadores classificatdrios
estao consolidados sob a forma de uma “lista de verificacao”
— que servira como Anexo A dos RAC do Inmetro;

= 2 “lista de verificacao” também aborda as Resolucoes do SFB
(por ex.: sinalizacao, demarcacao, PPF) e clausulas especificas
de alguns editais (por ex.: mineracao, parcelas permanentes);

=" nao foram consideradas as clausulas que tratam de obrigacoes
do Poder Concedente nem as relativas a rescisao do contrato.
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Conteudo, Critérios e Condicoes /“\

Critérios e Indicadores:

= 3 lista de verificacao foi elaborada organizando-se o Conteudo
mencionado em um formato similar ao das normas/padroes
de manejo florestal sustentavel: de critérios e indicadores;

= ela é composta de trés secoes: (1) cumprimento do PMFS;

(2) cumprimento de cldusulas contratuais; e (3) realizacao das
consultas publicas.

= por sua vez, a secao (2) esta dividida em quatro subsecoes:

(2.1) clausulas gerais;

(2.2) obrigacdes do concessionario;

(2.3) clausulas econdmico-financeiras; e
(2.4) indicadores técnicos classificatorios.
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Itens de verificacio da AFI — PMFS & Contrato de Concessio

Conteudo, Critérios e Condicoes

SERVICO FLORESTAL

Obsarvaches /Comantarios

1. Cumprimants do Plano de Manajo Florestal Sustantivel (PMFS) & dos Planos Oparacionais Anuais (POAS)

1.A) Cumprir o PMFS para a UMF e os respectivos POAs, em particular quanto aos
seguintes itens normativamente estabelecidos:

Atendimento as Norma de Execuclo IBAMA n® 01/2006 & n@
Q1/2007, @ ainda & Cldusula 99, itens [1, IIT e XI.

1.4.2) Atividades Pré-exploratdrias:
1.A.2.1. Inventario Florestal a 100% (IF100%).

|2. Cumprimanto do Contrato

Assegurar gue a lista de espécies previstas para exploracdo na
AUTEX estd de acordo com o IF100%, incusive o5 nomes
clentificos, e com as Resoluctes SFB n® O07/2010 e n® 15/2012.

2.1. Cldusulas Gerais

2.1.E) Implantar & manter o= marcos de poligonizacio da UMF {quantitativo e
localizacdo dos marcos; picadas nas linhas poligonais; piqueteamento das areas
com restrigdo; forma. locais e prazo para demaracagdo) e, em ate 30 dias apos sua
execucao, submetar ao SFB para aprovacao da demarcacao da UME

Atendimento & Clausula 38, s Subcldusulas 3.1 8 3.3 e a0s
Anexos 1 e 2.

Obsarvar o cumprimenta do "Manual de Normas Técnicas &
Orlentacies para Demarcacio em Florestas Publicas”,

2.2. Obrigagbes do Concessiondrio (itens da Cliusula 9* nio contemplados em outra cliusula ou indicadores)

2.2.H) Manter a infraestrutura, realizar as benfeitorias necessarias e zelar pela
integridade dos bens vinculados & UMF concedida. Manter inventario atualizado e o
registro dos bens vinculados & concessdo. O inventario contemplara agueles
considerados bens reversiveis, que retormardo ao titular ao final da concess3ao.

Atendimento a Clausula 98, [tens XXIIT e XVI, 4 Clausula 49, item
IV, & Subclausula 4.8, e & Clausula 152,

2.3. Cldusulas do Regime Econdmico e Financeiro e Tributirias

2.3.B) Recolher trimestralmente (até o ultimo dia do més subsequente) aoc SFB os
valores relativos aos produtos madeireiros efetivaments explorados, nos termos &
prazos previstos (e a sancdo, no caso de atraso no pagamento).

{NOTA: a adocio dos indicadores abaixo como classificatérios varia entre os

Atendimento & Clausula 49, item II, as Subclausulas 4.2 ¢ 4.3, a
Clauswla 52, & Clausula 6% ¢ 8 Cladusula 99, item IV,

Obsarvar o cumprimento da Respluclo SFB n® 02/2011.

2.4. Indicadoras Técnicos Classificatbrios do Edital de Licitacio & do Contrato de Concessio

contratos vigentes, bem como nos novos editais)

2.4.0) Cumprir o pardmetro de desempenho compromissado em proposta para o
indicador classificatorio de geracdo de empregos locais. Atingir um IEL maior gue
80% ao completar o 100 ano, & manté-lo até o final do contrato.

3. Consultas Externas (previstas no artigo 58 do Dacreto n® 6063 /2007)

Atendimento a Clausula 98, [tem XXIX, ao Anexo 6 @ 4 respectiva
ficha de parametrizacdo (Indicador A4 - Anexa 7).

Consultas 3 comunidade lacal

O resultado desta consulta subsidiarad a verificacdo do
cumprimento da Clausula 212,




Conteudo, Critérios e Condicoes

SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

Condicoes:

= 3 possibilidade das auditorias para obtencao da certificacao de
manejo florestal serem consideradas para cumprir a obrigacao
de realizacao da AFl esta prevista em alguns dos contratos de
concessao... mas as regras variam de acordo com o edital.

A . | Saraca- |Crepori e
Exigéncias Jamari .
Taquera | Altamira
(i) Entidade certificadora reconhecida pelo SFB v v v
(ii-a) Entidade certificadora acreditada pelo
INMETRO e auditoria com verificacdes em campo e v
consulta a comunidade e autoridades locais ; ou
(ii-b) Cumprir os RAC da Portaria do Inmetro; v
(iii) Conclusdes da auditoria nos termos da Lei. v
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Conteudo, Critérios e Condicoes -

SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

Condi¢oes (continuacao):
= 3 possibilidade de considerar a auditoria de certificacdao de

manejo florestal em substituicao a obrigacdo de realizacao da
AFIl ndo é prevista nos contratos de Jacunda e Saraca Lote Sul.

= como alguns contratos preveem que o Concessionario pode
ser bonificado pela certificacdo, a possibilidade de substituicao
da AFI pela auditoria de certificacao precisa ser estruturada.

= Previsoes de bonificacao:

(a) Em Jamari, Saraca-Taquera, Jacunda e Saraca Lote Sul o
indicador de certificacao florestal € somente para bonificacao;

(b) Em Crepori e Altamira o indicador de certificacao florestal é
exclusivamente classificatorio (ou seja, o compromisso assumido
na proposta vencedora se traduz em obrigacao contratual).
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AFI e Certificacao Florestal /ﬂ\\

Superposicao:
AFI
| Cerflor|

FSC

SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO

Compromisso de longo prazo com o FSC

Critérios sobre Direitos Indigenas, Comunidades
Tradicionais e Convengoes OIT

Critérios de Direitos Fundiarios e de Uso
Critérios de Avaliagao de Impacto, Protecao de

Ecossistemas, Uso de Defensivos, Espécies Exoticas,
OGMs e Aumento da Biodiversidade

Clausulas do Regime Economico-
Financeiro e Tributarias — Se¢ao 2.3

Alguns dos Indicadores Técnicos
Classificatorios (FAV, n? empregos,
SPE) — Se¢ao 2.4

Algumas Clausulas Administrativas
(envio de relatodrios, inventario de
bens, preposto) — Se¢oes 2.1. e 2.2

Algumas Resolugdes do SFB: Adogao
do SCC, Manual de Medigao,
Rastreamento Veiculo , Poligonizagao
e Demarcagao, Sinalizacao.

Con-
sul-
tas

PG-
bli-
cas

Clausulas de Manejo Florestal (PMFS) e de Protecdo da
Floresta (Incéndio, etc.)

Clausulas de Cumprimento da Legislagao Aplicavel
(incluindo ambiental, tributaria, previdenciaria e
trabalhista)

Clausulas de Espécies Ameagadas, Dinamica de
Crescimento e Recupera¢ao, Minimizacao de Impacto e
Protecao dos Recursos Naturais

Clausula sobre Existéncia de um Sistema de Controle de
Cadeia de Custodia

'""'""'"'""'"'""""""""""'""""""'""d"""'
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AFI, Certificacao e Fiscalizacao /“\

Sinergias: sao trés acoes complementares, nao substituiveis.

= Ha diferencas no escopo e no conteudo desses instrumentos, e
ha competéncias a serem exercidas e exigéncias a serem
cumpridas pelas entidades, de natureza legal e institucional;

= N3o é funcao precipua do SFB a verificacao do cumprimento de
legislacdao especifica (ambiental, trabalhista, previdenciaria,
tributaria), mas ele também responde pelo desempenho do
concessionario florestal como 6rgao gestor.

Exemplo de sinergia — controle da cadeia de custddia:

=" Enquanto o Ibama assegura que a legislacao (DOF) é cumprida,
a entidade certificadora assegura o atendimento aos critérios
gue se estendem até o mercado consumidor e a entidade
auditora (AFl) assegura a correta adocao e utilizacdo do SCC.
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monitoramento@florestal.gov.br
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