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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupg¢ao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos o6rgaos e entidades federais, induzir a gestdao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Unido.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

A acdo de controle avaliou a
prestacao de contas
referente ao exercicio de
2019 do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Essa linha de atuacdo tem a
finalidade de avaliar os
principais resultados
alcancados pela unidade
auditada, além de informar
e destacar boas praticas
administrativas e as falhas
que impactaram o]
atingimento de resultados.

Os exames realizados no
ambito da auditoria
contemplaram os atos de
gestdao praticados pela
SE/MAPA e pelas secretarias
finalisticas do Ministério,
com enfoque, entre outros,
nos seguintes processos que
compdem a cadeia de valor
do 6rgdo:

- Prevengdo, controle e
erradicagdo de doengas
pecuarias;

- Politicas de Infraestrutura e
Logistica Agropecudria;

- Cessdo de Corpos D’Agua,
Gestao de Terminais
Pesqueiros e do Registro
Geral da Atividade
Pesqueira;

- AgOes de gestao fundiaria a
cargo da SEAF.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

A auditoria sobre a prestacdao de contas do MAPA foi realizada em
atendimento ao estabelecido na IN TCU n° 170/2018 e tem o objetivo
de contribuir com o controle externo na sua competéncia de
julgamento das contas dos gestores. Espera-se também que, por meio
das recomendacbes expedidas, o trabalho auxilie na melhoria dos
processos conduzidos pelo Ministério na consecu¢dao de seus
objetivos.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
CGU? QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

No que tange as acoes de defesa agropecudria, foi evidenciado que o
controle de doencas pecudrias, coordenado pelo MAPA no ambito do
Suasa, contribui efetivamente na protecdo da saude dos animais.
Quanto a gestdo de multas em defesa agropecuaria, apesar de haver
melhorias no processo, ainda s3o necessdrias evolucdes,
notadamente no aprimoramento do novo sistema (Sicar) e no
controle dos prazos de tramitacdo dos processos de multas.

Quanto ao macroprocesso pesca e aquicultura, a gestdo do RGP
apresentou melhorias importantes, como o desenvolvimento da nova
versdo do SisRGP, mas ndo houve a apuracdo das irregularidades
apontadas em auditorias anteriores da CGU. De modo andlogo, as
acdes na gestdo dos terminais pesqueiros publicos também foram
insuficientes em 2019, permanecendo risco relevante de nao
cumprimento dos objetivos da politica, pelo fato de que alguns
terminais estdo sem condicdes de funcionamento atualmente.
Destacam-se as ac¢Oes positivas adotadas na cessdo de dguas para fins
de aquicultura, com melhorias no processo de cessdo e nos controles
para acompanhamento do uso da area cedida.

No ambito das a¢des do Ministério na gestao fundidria, verificaram-
se fragilidades baseadas na insuficiéncia de estruturacdo dos
processos de trabalho, indisponibilidade de ferramentas de trabalho
e indefinicdo do fluxo de informacgdes. A atual estrutura ndo permite
que a SEAF exerca papel proativo nas suas fungdes de avaliar,
direcionar e monitorar, conforme determinado pelo art. 62 do
Decreto n2 9.203/2017.

Ja no Inmet, na anadlise do Termo de Colabora¢do com o IDAP, foram
identificadas falhas relevantes na gestao, como o detalhamento
insuficiente das despesas, execucdo indevida de servicos comuns,
e o fato de que o IDAP ndo possui capacidade operacional para
execucdao do referido ajuste e, em funcdo disso, terceiriza
praticamente toda a execucdo do ajuste. Assim, foi recomendada
a realizacdo de licitacdo quando do encerramento do Termo
vigente (margo de 2021), corrigindo as falhas apontadas pela CGU.
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INTRODUCAO

Este Relatdrio apresenta os resultados da Auditoria Anual de Contas do Ministério da
Agricultura, Pecuadria e Abastecimento referente ao exercicio de 2019. Esta linha de
atuacdo, de carater anual, decorre do apoio constitucional prestado pelo Sistema de
Controle Interno ao TCU, e tem o objetivo de certificar a conformidade dos atos de
gestdo e avaliar os principais resultados alcancados pela unidade auditada, além de
informar e destacar boas praticas administrativas e as falhas que impactaram o
atingimento de resultados, informando as providéncias corretivas necessarias, as que
estdo em andamento e/ou previstas.

Nos termos do art. 62, §12 da DN TCU n2 178/2019, o rol de responsaveis do MAPA ¢é
composto pelo ministro de Estado, como dirigente mdaximo, e pelos titulares da
Secretaria-Executiva do Ministério, das secretarias finalisticas e da unidade responsavel
pelo planejamento, orgamento e administracdao. Assim, de modo a subsidiar o
julgamento das contas dos referidos gestores pelo TCU, os exames realizados no ambito
desta auditoria tiveram enfoque nos seguintes processos:

1. Prevencdo, controle e erradicacdo de doencas pecudrias;

2. Gestdo de taxas e multas em defesa agropecuaria, com enfoque nas providéncias
adotadas pelo MAPA a partir de trabalhos anteriores da CGU;

3. Politicas de Infraestrutura e Logistica Agropecuaria;

4. Cessdo de corpos d’agua, Implantacdo de Terminais Pesqueiros Publicos e gestao
do Registro Geral da Atividade Pesqueira, com enfoque nas providéncias
adotadas a partir de trabalhos anteriores da CGU nos citados processos;

5. Gestdo fundiaria, especificamente no que tange as atribuicdes da SEAF; e

6. Gestdo do Termo de Colaboragdo n. 01/2018, firmado entre o Inmet e o IDAP.

Na definicao do escopo, buscou-se incluir processos relevantes sob responsabilidade do
Ministério, sendo selecionados temas a cargo da SDA (1 e 2), da SPA (3 e 6), da SAP (4)
e da SEAF (5). As unidades que ndo tiveram processos incluidos no escopo desta
avaliacdo, deverdao constar na auditoria anual de contas dos prdéximos exercicios,
considerando a necessaria rotacao de énfase dos objetos de auditoria e a capacidade
operacional da equipe.

Os processos foram selecionados a partir da relevancia dos temas para o
desenvolvimento da cadeia produtiva agropecudria, além da criticidade relacionada
com o atendimento das recomendac¢bes da CGU, no caso dos processos cujo enfoque
foi dado as providéncias adotadas a partir de trabalhos anteriores deste érgao de
controle.

Buscou-se, com o trabalho, certificar a conformidade dos atos de gestdo e avaliar se a
governanca, o processo de gestdo de riscos e os controles implementados no ambito
dos citados processos sdo adequados e suficientes para garantir o alcance dos objetivos
estratégicos do Ministério. Assim, o trabalho buscou oferecer uma asseguracdo
limitada, a partir da aplicacdo de testes de auditoria voltados para a avaliacdo dos
controles administrativos.

A auditoria foi realizada com observancia ao Manual de Orientacdes Técnicas da
Atividade de Auditoria Governamental do Poder Executivo Federal e a metodologia



utilizada durante a etapa de execucdo do trabalho incluiu exame de documentos e
analise de dados secundarios, além de indagacao escrita aos gestores.

Os achados de auditoria foram, previamente, levados ao conhecimento dos gestores por
meio da emissdo de solicitacdes de auditoria. A partir das manifestacdes recebidas
acerca do conteudo dos achados, foram elaborados os registros inseridos no Relatério
Preliminar, sendo que o detalhamento das manifestacdes das unidades auditadas e a
analise da equipe de auditoria constam no anexo deste documento.

Posteriormente, foi elaborado o Relatério Preliminar, momento em que as unidades
auditadas tiveram nova oportunidade de trazer outras consideracdes ao conteldo dos
achados e as propostas de recomendacdo. Somente apds essas etapas, foi elaborado o
Relatério Final.

Ressalta-se que houve limitagdes ao trabalho da auditoria nos exames relacionados a
execucdo do Termo de Colaboracdo n. 01/2018, firmado entre Inmet e Idap,
considerando que parte das informacdes financeiras referentes ao contrato firmado
ente o Idap e a empresa Qualidade, contrato que representa 97% dos recursos da
parceria, ndo foi disponibilizada a equipe de auditoria.

Além de contribuir com o controle externo na sua competéncia de julgamento das
contas dos gestores, espera-se que esse trabalho, por meio das recomendacgdes feitas a
Unidade Examinada, melhore os processos conduzidos pelo Ministério na consecugao
de seus objetivos de assegurar a sociedade insumos e produtos agropecuarios
conformes e seguros ao consumo, e aumentar a competividade dos produtos da
agropecuaria brasileira no mercado interno e externo.

Consideracoes Iniciais

Conforme mencionado no item anterior, os processos incluidos no escopo da auditoria
foram selecionados buscando alcancar as secretarias finalisticas do Ministério, a partir
de exame sobre processos relevantes pelo impacto que tém sobre a cadeia produtiva
agropecuaria ou pela criticidade relacionada a necessidade de avaliar a implementacao
de recomendacdes decorrentes de fragilidades identificadas em trabalhos anteriores da
CGU, bem como verificar os resultados produzidos.

Assim, o seguinte enfoque foi dado a cada um dos processos:

1. Processo de prevencdo, controle e erradicacdo de doencas pecuarias;

As acoes desenvolvidas pela SDA, nos niveis estratégico, regulador, coordenador e
supervisor, no ambito do Sistema Unificado de Aten¢dao a Sanidade Agropecuaria
(Suasa), incluindo o Programa de Avaliacdo e Aperfeicoamento da Qualidade dos
Servicos Veterindrios Oficiais — Quali-SV.

2. Gestdo de taxas e multas em defesa agropecudria, com enfoque nas providéncias
adotadas pelo MAPA a partir de trabalhos anteriores da CGU;

As providéncias adotadas pelo MAPA para atualizacdo das taxas cobradas, de
maneira que os valores cobrados refletissem o custo do servico prestado, e para
melhorias na gestdo das multas, incluindo a atualizacdo de valores; e avaliacdo da
tempestividade da atuacao dos envolvidos nos processos de multas.



3. Politicas de Infraestrutura e Logistica Agropecudria;

Atuacdao do Mapa e da Conab na promoc¢do e no desenvolvimento de politicas
publicas direcionadas ao incremento da infraestrutura e da logistica agropecuaria.

4. Registro Geral da Atividade Pesqueira, implantacdo de Terminais Pesqueiros
Publicos e Cessdo de corpos d’agua para fins de aquicultura, com enfoque nas
providéncias adotadas a partir de trabalhos anteriores da CGU nos citados

processos;

RGP: providéncias adotadas para melhorias no SisRGP, para fortalecimentos dos
controles na realizacao de cadastros e para verificacdo das condicionantes de acesso
ao registro, ou seja, as acdes necessdrias para dar seguranca razodvel de que os
inscritos no registro, de fato, sdo pescadores;

Implantagdo de TPP: providéncias adotadas para saneamento das falhas
identificadas, pela CGU, nas etapas de implantacao de terminais; medidas adotadas
buscando o ressarcimento de despesas irregulares e a apurag¢ao de responsabilidade
de fatos constatados;

Cessdo de corpos d’dgua: as agles realizadas buscando a devida organizacao dos
processos de cessdao; as medidas para melhoria do processo de acompanhamento
dos contratos de cessao; as rotinas internas adotadas com vistas ao cumprimento
do fluxo de aprovacgdo das cessoes, e as providéncias para saneamento de falhas no
que tange a utilizacdo de bens adquiridos.

5. Gestdo fundiaria, especificamente no que tange as competéncias da SEAF:

Enfoque na suficiéncia das instancias internas de governanga, no que tange a
capacidade da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios - SEAF de avaliar,
direcionar e monitorar as a¢des e politicas publicas executadas, especialmente pelo
Incra — como brago operacional das politicas sobre reordenamento fundidrio.

6. Conformidade da gestdo Termo de Colaboracdo Inmet n. 01/2018:

Exame sobre a regularidade da execucdo do referido ajuste, com enfoque nos atos
de gestdo praticados no exercicio de 2019.

Os registros do Relatério sdo apresentados na ordem indicada acima, alinhados, assim,
com o escopo apresentado.



RESULTADOS DOS EXAMES

DEFESA AGROPECUARIA

Com o objetivo de avaliar a gestdo do Ministério em 2019 no que tange as acdes de
Defesa Agropecuaria, selecionaram-se os processos “Gestdao da prevencado, controle e
erradicacdo de doengas pecudrias” e “Gestdo de taxas e multas em Defesa
Agropecudria”, este ultimo com enfoque nas providéncias adotadas para atendimento
de recomendacdes da CGU realizadas em acdes de controle anteriores, conforme
detalhamento a seguir.

PROCESSO DE PREVENCAO, CONTROLE E ERRADICACAO DE DOENCAS
PECUARIAS

01. O processo de prevencao, controle e erradicagao de doengas
animais contribui efetivamente para protecao da saude dos
animais, mas necessita de melhorias em sua estrutura.

O processo de prevencao, controle e erradicacdo de doencas pecuarias foi avaliado pela
CGU quanto as etapas de obtencdo de dados e informacgbes; planejamento das
vigilancias ativas e das acdes de educacdo sanitdria em defesa agropecuaria;
instrumentos que determinam as medidas a serem adotadas em caso de emergéncias
zoossanitarias; avaliacdo pela SDA do desempenho dos SVE; e adequacdo dos planos
estratégicos. Os resultados encontram-se consubstanciados no Relatdrio de Auditoria
n° 201902556.

Observou-se melhoria na etapa de obtencdo e disponibilizacdo das informacgdes sobre
notificacdes e ocorréncias zoossanitarias devido a implantacdo do sistema e-Sisbravet,
0 que aumentou a disponibilidade, confidencialidade e integridade das informacdes.

Entretanto, em que pese haver massiva producdo de dados, verificou-se que ndo ha
compativel processamento e mineracao dos dados com o objetivo de produzir estudos
e analises de dados zoossanitarios e investigacGes epidemioldgicas, para subsidiar as
acOes de planejamento, avaliagdo e controle relacionadas aos programas sanitdrios e as
estratégias para o desenvolvimento da politica nacional em saude animal.

Foram selecionados os programas de prevencdo, controle e/ou erradicacdo da febre
aftosa, peste suina cldssica e raiva dos herbivoros para avaliagdo quanto ao
planejamento das a¢des de vigilancia e de educagao, aos instrumentos que determinam
as medidas a serem adotadas em caso de emergéncias zoossanitarias, a avaliacao pela
SDA do desempenho dos SVE e a adequacao dos planos estratégicos.

O planejamento das acdes de vigilancia ativa de prevencdo a febre aftosa e peste suina
classica para o exercicio de 2020 foi baseado em instrumentos de gestao de riscos e em
estudos epidemioldgicos das doencas, demonstrando aderéncia as melhores praticas.
Diversamente, ndo houve planejamento das acdes de prevencdo ou controle para raiva
dos herbivoros.

Quanto as acbes de educacdo, verificou-se que ndo ha processo de planejamento
estruturado e organizado com base critérios técnicos para nenhum dos trés programas
analisados, o que deve ser aperfeicoado, tendo em vista as acdes serem apontadas



como instrumentos de controles internos para mitigacdo de diversos riscos do processo,
principalmente os relacionados a inadequagdo, auséncia ou intempestividade na
emissdo de notificacGes por parte dos produtores rurais e terceiros.

Os planos estratégicos e os de contingéncia para febre aftosa e peste suina classica se
mostraram, de maneira geral, robustos e aderentes as melhores praticas.

O plano de controle para raiva dos herbivoros mostrou-se robusto. Entretanto, ndo ha
planejamento para acbes de controle da doenca. Segundo a unidade, esta em fase de
construcdo plano de Vigilancia e definicdo de nova estratégia de caracterizacao de areas
de risco para doenca.

Entre os trés programas analisados, verificou-se que apenas o referente a febre aftosa
apresentou consisténcia metodoldgica nas andlises de desempenho das acdes
desenvolvidas pelas instancias intermedidrias e locais, que possibilitassem o
monitoramento, avaliacdo da execucdo das acdes e a correcdao de forma célere,
tempestiva e completa.

Por todo o exposto, conclui-se que o processo foi aperfeicoado em 2019 e 2020;
principalmente quanto a sua estrutura de coleta e preparacdo de dados e instituicdo de
planejamento das a¢des de vigilancia ativa para febre aftosa e peste suina cldssica. Além
disso, os planos de contingéncia e de controle analisados (febre aftosa, peste suina
cldssica e raiva dos herbivoros) sdo robustos e permitem o atendimento a emergéncias
de forma célere e correta. Entretanto, ha necessidade de aperfeicoamento da etapa de
avaliacdo dos servicos veterindrios e extracdo de conhecimento a partir das
informacdes.

Desse modo, foi recomendada a realizagdo hierarquizagdao das doencas baseada em
riscos para priorizagdo das mais criticas, a instituicdo de metodologia de planejamento
das acOes de educacao em educagdo sanitdria em defesa agropecuaria, e a instituicdo
de metodologia formalizada para avaliagdo do desempenho das a¢des desenvolvidas
pelos SVE.

02. O Programa Quali-SV possui consisténcia técnica e contribui
para o aperfeicoamento da gestao e qualidade dos Servigos
Veterinarios. Nao obstante, existem oportunidades de
melhorias.

O Programa de Avaliacdo e Aperfeicoamento da Qualidade dos Servicos Veterindrios
Oficiais (Programa Quali-SV) tem por objetivo promover melhorias e garantir padrdes
de qualidade satisfatdrios dos procedimentos e controles da defesa sanitaria animal,
baseado no monitoramento continuo de indicadores e em auditorias presenciais.

O Programa foi avaliado no ambito do Relatério de Avaliagdo n2 201902556 quanto aos
manuais de auditoria, planejamento dos trabalhos, producdo dos artefatos de auditoria,
monitoramento das recomendacdes e utilizacdo dos resultados para aperfeicoamento
da politica de saude animal.

As auditorias sdo pautadas em manuais e procedimentos que, em sua maioria, sao
robustos e adequados, tendo sido resultado de muitas discussdes com os auditores que
integram o Programa. As fragilidades se referem a auséncia de estabelecimento de



politica de producdo, guarda e organizacdo padronizada dos papéis de trabalho e a
insuficiente determinacdo das responsabilidades dos integrantes das equipes de
auditoria, mormente dos coordenadores de equipe e dos revisores dos relatérios e
papéis de trabalho.

O planejamento é estruturado e contempla etapa de formacdo das equipes para
compatibilizar os conhecimentos, habilidades e experiéncias dos auditores, com o
objetivo de formar equipes adequadas para cada trabalho. Entretanto, ndo ha
customizacdo do periodo destinado de acordo com a relevancia e criticidade de cada
SVE.

A relatoria dos achados avaliados apresentou 80% de aderéncia simultdnea as
qualidades de relevancia, clareza e conclusividade; orientacdo as causas de discrepancia
entre o critério e a condicdo; e apresentacdo de boas praticas encontradas em cada SVE.

Entretanto, apenas 33,3% apresentaram evidéncias suficientes, adequadas e
devidamente organizadas. Das recomendacdes analisadas, 64,1% apresentaram
aderéncia simultdnea aos requisitos de qualidade de relevancia, ataque a causa-raiz,
exequibilidade e viabilidade, e monitorabilidade.

Conclui-se, portanto, que o Programa Quali-SV possui consisténcia técnica e contribui
para o aperfeicoamento da gestao e qualidade dos SV; mas que existem oportunidades
de melhorias que, se implementadas pela gestao, contribuirdo para o aumento da
qualidade e alcance dos objetivos do Programa.

Com base nesses fatos, foi recomendado que fosse instituida politica de guarda,
organizacao e disponibilizacdo para supervisdo dos papéis de trabalho; orientagées
detalhadas no manual de auditoria do Quali-SV quanto a necessidade de os revisores
avaliarem a suficiéncia e qualidade das evidéncias e das recomendacgdes. Além disso,
recomendou-se o desenvolvimento de metodologia de calculo para estimativa de tempo
necessario para cada auditoria, a instituicdo de indicadores de desempenho dos SV e a
publicacdo dos relatérios de monitoramento (IN n2 27 de 17 de julho de 2017).

GESTAO DE TAXAS E MULTAS EM DEFESA AGROPECUARIA

03. A SDA/Mapa adotou medidas iniciais com vistas a
instituicdo/atualizacdo de taxas em defesa agropecudria,
consideradas suficientes para o periodo analisado.

No ambito das auditorias n® 201701255 e 201800116, constatou-se que a Unido estava
sendo onerada indevidamente em razdo da inexisténcia ou da desatualizacdo das taxas
cobradas em decorréncia da prestacao de servicos de defesa agropecuaria.

Foram identificados servicos prestados ao setor produtivo os quais possuem
caracteristicas de servicos passiveis de taxas (divisiveis e especificos) e previsdo de
demanda e faturamento crescentes, sem a instituicdo das respectivas taxas.

Em relacdo a desatualizacao, verificou-se que as taxas de “Classificacdo de produtos de
origem vegetal importados” foram fixadas em 1994 e ndo houve atualizacdo, nao
refletindo os custos incorridos na prestacdo de servicos (em 2017, por exemplo,



verificou-se, nos contratos analisados, um déficit de RS 1,1milhdo, quando comparados
os custos da Unido com o valor pago pelos importadores).

Ademais, verificou-se que ndo existe metodologia objetiva para definicdo dos valores a
serem fixados na classificacdo de produtos de origem vegetal importados (por exemplo:
produtos semelhantes, com taxas diferentes - Oleo de soja x dleo de girassol) e no
ambito do Registro Nacional de Sementes e Mudas (Renasem).

Desse modo, foram emitidas recomendagdes no sentido de identificar servigos passiveis
de taxas e institui-las; de estabelecer metodologia objetiva para definicdo dos valores
das taxas; e de atualizar valores.

Da analise das providéncias adotadas pela SDA/Mapa, verificou-se que a Secretaria
optou por conduzir a implementacdo das a¢gdes com o apoio de uma consultoria, a ser
realizada no ambito do Projeto de Cooperagdo Técnica BRA/IICA/13/004 - "Sistema de
Defesa Agropecudria — MAPA”, e que, em 2019, empreendeu esforcos para a
contratacdo da consultoria, tal como a elaboracado e atualizacdo da minuta do Termo de
Referéncia.

A solicitacdo da contratacdo ao IICA foi realizada em julho de 2019, e devido aos ajustes
necessarios, o edital da Concorréncia n° 21/2020 foi publicado somente em marco de
2020, com a previsdo da entrega, apds trés meses da contratagdo, de seis produtos.

Entre esses, destaca-se o Produto n° 6: “Relatdrio técnico final, contendo a modelagem
do financiamento da fiscalizag¢do e prestagdo de servigos no dmbito do sistema de defesa
agropecudria, considerando as varidveis para atualiza¢Go das taxas, os métodos para
que sejam mantidas constantemente atualizadas”. Esse produto, se realizado a
contento, somado a efetiva implementacdo de medidas eventualmente propostas na
consultoria relacionadas ao financiamento da fiscaliza¢cdao e dos servicos do sistema de
defesa agropecuaria, mitigara o risco de transferir a Unido as custas dos processos
gerados pelos demandantes (responsdveis pelos fatos geradores).

Desse modo, conclui-se que a SDA/Mapa adotou providéncias iniciais com vistas ao
atendimento das recomendac¢des constantes do escopo, e que tais providéncias,
considerando a complexidade da implementag¢do das recomendacgdes, foram suficientes
para o periodo analisado.

04. A SDA/Mapa implementou melhorias na gestdo das multas
em defesa agropecuaria. Entretanto, verificou-se que ainda
existem oportunidades de melhoria no processo.

Ainda no contexto das auditorias n° 201701255 e 201800116, constatou-se que os
valores das multas das areas de “Classificacdo Vegetal” e “Sementes e Mudas” nao
sofreram atualizacdo nos ultimos anos (Classificacdo Vegetal em 2007 e Sementes e
Mudas em 2004).

Verificou-se, ainda, o baixo efeito inibidor dos valores das multas das areas de “Inspecao
de Produtos de Origem Animal” e de “Classificacdo Vegetal”, as quais tiveram o grau de
reincidéncia significativamente maior que de Sementes e Mudas, que tem como valor
maximo de "até 125% do valor comercial do produto fiscalizado, podendo dobrar em
reincidéncia especifica".



Em relagcdo ao processo de gestdo, a partir da analise dos dados do Sicar (sistema
utilizado na gestao das multas), verificaram-se as seguintes inconsisténcias:

e Inconsisténcia de datas de julgamento registradas (data de julgamento anterior
ao Auto de Infragdo ou posterior a data de extragdo da base; auséncia de data
de julgamento de 12 instancia para processos que estdo em 22 instancia); e

e Tramitacdo dos processos/Autos de Infracdo e/ou atualizacdo do Sicar
intempestiva (12 instancia: R$36,4 milhdes em multas julgadas ha mais de um
ano; R$6 milhdes em 22 instdncia sem atualizacdo hd mais de um ano;
totalizando R$42 milhdes desatualizados).

Ademais, constatou-se que as competéncias relacionadas a gestdo do Sicar ndo estao
bem definidas (auséncia de atribuicdo especifica para gestdao, controle e cobranca de
multas).

Os achados evidenciaram oportunidades de melhoria no gerenciamento das multas, de
modo a mitigar o risco inerente de prescrigao dessas.

Assim, recomendou-se ao Mapa: apresentar o diagndstico obtido a respeito do antigo
Sicar quanto as melhorias necessdrias para utilizacgdo como ferramenta gerencial dos
autos de infracdo; aprimorar os mecanismos de controle para gestdo de multas, de
modo que se permita a atualizacdo tempestiva das informacdes e viabilize a geracdo de
informacgdes gerenciais, além da programacdo de alertas automaticos para evitar a
prescricdao de multas; definir competéncias para o gerenciamento de multas; concluir os
estudos em andamento acerca da atualizagao dos valores de multas aplicaveis em
defesa agropecudria, buscando aumentar a contribuicdo de tal penalidade na reducdo
da reincidéncia de condutas irregulares pelos agentes fiscalizados; e realizar
levantamento dos autos de infragdo emitidos pela inspec¢do/fiscalizacdo agropecuaria
que prescreveram nos ultimos cinco anos, apurando as causas e 0s eventuais
responsaveis pelas prescricoes.

Inicialmente, registra-se que a gestdo das multas emitidas no ambito da Defesa
Agropecuadria ocorre por intermédio do “Antigo Sicar” (que, atualmente, corresponde a
maioria dos autos de infracdo), de duas planilhas implementadas pelo Ministério
(“Planilha Sipoa” e “Planilha SERA”), e da nova versao do sistema (“aba Sicar” no sistema
Sipeagro).

Em relacdo ao antigo Sicar, verificou-se, no ambito da auditoria, que o Ministério inseriu
travas no sistema, corrigiu parcialmente os dados inconsistentes e implementou
melhorias no ambito do painel gerencial. Entretanto, segundo o Mapa, nao foi possivel
inserir travas relacionadas as datas devido a limitacdes desse Sistema. A inexisténcias
dessas travas permitiram a ocorréncia das seguintes inconsisténcias de datas na base de
dados:

Tabela — Inconsisténcia de datas do antigo Sicar
Universo: 3707 Autos de infragdo da area “Produtos de origem animal” na situagao "Pendente de

pagamento", no valor total potencial de RS 203.400.717,02

Campo preenchido com ndmero e ndo data 47 2 49



Data 12 Instancia inconsistente (p. ex: 1908, 2028) 59 2 61

Data 12 Instancia vazia, com julgamento na 22 instancia realizado 35 4 39
Total - Quantidade 141 8 149
Campo preenchido com nimero e ndo data 7 1 8
Data 22 Instancia inconsistente (p. ex: 1904) 24 7 31
Total - Quantidade 31 8 39
Total de inconsisténcias - 12 instancia + 22 instancia 180

% de inconsisténcias total em relagdo ao total de autos 4,86%
"pendentes de pagamento"
Valor total com inconsisténcias/% do valor total R$12.025.911,42 5,91%

Fonte: CGU, com base nos dados enviados pela SDA/Mapa.

Desse modo, constata-se que as informacgdes relacionadas a datas e/ou prazos dos autos
de infracdo da area de “Produtos de origem animal” produzidas no dmbito do painel
gerencial, ndo sdo integralmente fidedignas, muito embora a Secretaria tenha se
esforcado para implementacdo de melhorias no painel.

Ressalta-se, ainda, que tais divergéncias ndo se referem a prejuizos financeiros, ou seja,
as inconsisténcias registradas, por si s6, ndo impedem a arrecadacao dos valores por
parte do Ministério.

Cabe salientar que a SDA/Mapa informou que, em aten¢do as ocorréncias ora
enumeradas, adotou providéncias para correc¢do, disponibilizando imagem da tela do
painel gerencial que demonstra ndo haver ocorréncias de erros de “Data de
processamento” e “Data de pagamento” para o periodo de 2015-2020.

Ainda nesse contexto, ressalta-se, como boa pratica, a criagdo do Servico de Recursos
Administrativo (SERA/Dipoa), area dedicada as analises de recursos administrativos em
22 instancia e na promoc¢ao da harmoniza¢dao dos procedimentos administrativos para
apuracao de infracdo, e a integracao de mais oito servidores a equipe desse Servico em
novembro de 2019, com vistas a aprimorar o atendimento de demandas de relatoria em
22 instancia.

Segundo dados apresentados pela Secretaria, houve um aumento de aproximadamente
100% no numero de instrucdes realizadas para julgamento em segunda instancia em
2020, se comparado ao ano de 2019. Ressalta-se, também, a implementacdo, em 2019,
dos seguintes controles compensatoérios:

- Planilha de controle dos Autos de Infracdo emitidos no ambito dos Sipoa, a qual
comecou a ser preenchida com informacgdes de Autos lavrados a partir de 2019, e o
Manual para seu preenchimento, com o objetivo de padronizar as informacdes a serem
inseridas e evitar erros de preenchimento que prejudiquem a avaliacdo e gestdo dos
dados; e

- Planilha de controle dos Autos de Infracdo que tiveram recursos impetrados (22
instancia), sob gestdo do Servico de Recursos Administrativos (SERA/Dipoa), a qual
contém informacdes gerenciais sobre o processo (quantidade de recursos recebidos e
relatados em 22 instancia; acompanhamento de metas da equipe; etc).



Essas planilhas possuem mais campos/informacbes que a base do antigo Sicar, bem
como alerta de cores conforme o tempo transcorrido, gerando informacgdes pertinentes
para gestdo de prazos prescricionais. Entretanto, os campos referentes a
preenchimentos de “datas” ndo possuem travas, o que permite o preenchimento
incorreto desses dados, a exemplo do observado no antigo Sicar, e que pode impactar
na qualidade das informagdes.

Ademais, constatou-se que a tramitacdo dos autos de infracdo e/ou atualizacdo do Sicar
de forma intempestiva, identificada no ambito da auditoria n® 201800116, permanece.
Tais fatos estdo detalhados no achado de auditoria seguinte.

Destaca-se que, embora o Mapa tenha informado a realizacdo do levantamento das
demandas de aprimoramento do Sicar junto aos responsaveis pela sua utilizacdo nas
SFA e apresentado lista contendo oportunidades de melhorias, nao houve o
encaminhamento da documentacdo a CGU. A ndo realizacdo de um diagndstico
estruturado e documentado expde a gestdo ao risco de que o novo Sicar ndo contemple
melhorias eventualmente identificadas por usuarios do sistema.

Quanto ao novo Sicar, constataram-se as seguintes melhorias (em relagao ao anterior):
geracdo automadtica de datas; envio de e-mail alertando que houve tramitacdo do
processo ao usudrio; possibilidade de verificar o tempo que o processo estd sem
tramitacdo e o histérico de infragdes das empresas.

Ademais, as seguintes oportunidades de melhoria foram identificadas: utilizacdo do
novo sistema em todas as UF e dreas do Mapa aplicdveis; emissdao de alertas com vistas
a mitigar o risco de prescri¢cao de prazos; e definicdo dos gestores do sistema, incluindo
atribuicdes especificas para gestdo, controle e cobranca das multas.

Em relagdo a atualizagcdo dos valores de multas, inicialmente, cabe consignar que o
Ministério instituiu o Sistema de Monitoramento de Atos Normativos (Sisman), com
objetivo de promover, entre as boas praticas regulatérias no ambito da Secretaria, a
revisao periddica de normativos, com o envio de alerta aos gestores responsaveis; e
implementou o formulario de Avaliacao de Resultado Regulatério, que também auxilia
0 processo de revisdo. Tais medidas mitigam o risco de desatualizagdao de normas de
defesa agropecuaria.

O Mapa informou que esta sendo conduzida a elaboracdo de Projeto de Lei que visa a
padronizacdo, instituicdo de critérios de correcdo e atualizacdo dos valores de multas, e
gue a proposta estd em andamento e hd perspectiva de conclusdo no segundo semestre
de 2020. Entretanto, ndo apresentou estudo que subsidiou tal proposta.

Nesse contexto, e considerando que a aplicacdo das penalidades dispostas no Decreto
n° 9.013, de 29 de marco de 2017, incluindo o aumento da graduacdo das infra¢des e
demais providéncias para os casos de reincidéncia, é a alternativa relacionada
diretamente as atribuicbes do Mapa, a CGU optou por avaliar os
procedimentos/controles instituidos para subsidiar os Auditores Fiscais nessa atuagao.

Verificou-se que o Mapa instituiu Manuais (“Manual de Procedimentos de Apuragéo de
InfragdGo: Autuacdo de Processos Administrativos”, elaborado pelo Mapa em 2018;
“Plano Operacional Padrdo (POP) de apuracdo de infra¢des utilizado pelo 52 Sipoa”; e
“Informagédo n° 1023/6SIPOA/DINSP/CSI/CGI/DIPOA/SDA/MAPA, do 6° Sipoa”); bem
como planilha que facilita a consulta e gestao do histérico das empresas.



Destaca-se que o POP do 5° Sipoa dispOe, ainda, de orientagdo com a finalidade de
assegurar o principio da impessoalidade e da segregacdo de fungdes.

Desse modo, e da analise dos referidos documentos, conclui-se que o Ministério possui
controles e rotinas que contribuem para a correta aplicacdo de penalidades dispostas
no Decreto n° 9.013, de 29 de marc¢o de 2017, incluindo o aumento da gradacdo das
infracdes.

Com a finalidade de avaliar a aderéncia aos procedimentos elencados, a partir de uma
amostra ndo aleatdria de doze processos de Autos de Infracdo emitidos pelo 6° Sipoa,
sendo cinco emitidos em 2018 e sete em 2019, constatou-se que:

e Em todos os processos houve a inser¢ao do histérico do estabelecimento
extraido do Sicar (extensao .pdf);

e Em todos os processos de Autos de Infragdo emitidos em 2019, os histdricos, em
relacdo aos Autos emitidos em 2018 da amostra, estavam atualizados;

e Em nenhum dos dozes processos houve a insercdo da planilha de controle e
gestdo de histérico do Dipoa — ressalta-se que ndo houve alteragdo de CNPJ no
periodo;

e Em todos os processos houve segregacdo de funcdes nas etapas de emissdo do
Auto de Infracdo e relatoria para subsidio ao Termo de Julgamento; e

e Em seis processos a infracdo foi a prevista no inciso XXIV do Artigo 496: “XXIV -
embaragar a agcdo de servidor do Departamento de Inspegio de Produtos de
Origem Animal no exercicio de suas fungbes, com vistas a dificultar, a retardar, a
impedir, a restringir ou a burlar os trabalhos de fiscalizagdo”; onde se verificou a
aplicacdo de agravantes, inclusive com a suspensao das atividades por sete dias.

Conclui-se, pois, que nos processos analisados os procedimentos definidos nos manuais
estdo sendo seguidos pelos servidores envolvidos na aplicacdo e gestdo de Autos de
Infracdo.

Quanto a localizacdo de processos, verificou-se que, embora exista uma quantidade
significativa de processos ainda n3o localizados, a SDA/Mapa implementou providéncias
satisfatdrias no que concerne ao levantamento de processos prescritos e apuracao de
causas e responsabilidades. Outrossim, importa consignar a existéncia de oportunidades
de melhoria na gestdo desse processo, tais como: uniformizacdo dos controles de
acompanhamento dos levantamentos realizados pelas areas e SFA, que permitira a
comparacdo entre dados das planilhas/relatérios com os do Agroform e a melhoria na
supervisdo da SDA no processo; e direcionamento da atuacdo das unidades para
localizar os Autos com base em riscos (valor e datas dos Al, por exemplo).

Ante o exposto, conclui-se que a SDA/Mapa implementou medidas que fortaleceram a
gestdo das multas em defesa agropecuaria, tais como corre¢es na base/melhorias no
Antigo Sicar e no respectivo painel; criacdo do SERA e reforco de sua equipe (que,
segundo informacdes da Secretaria, contribuiu para o aumento de instrucdes
realizadas); instituicdo de controles compensatdrios; desenvolvimento do Novo Sicar;
instituicdo de controles e rotinas que contribuem para a correta aplicacdo de
penalidades dispostas no Decreto n° 9.013, de 29 de marc¢o de 2017, incluindo o
aumento da graduacado das infragdes; e localizacado parcial de processos fisicos.



Entretanto, observa-se que ainda existem oportunidades de melhoria no processo, tais
como: correcao de inconsisténcia na base do antigo Sicar e tramitagdo e atualizagao
tempestiva dos processos; utilizacdo do novo sistema em todas as UF e areas do Mapa
aplicaveis; emissao de alertas com vistas a mitigar o risco de prescricao de prazos; e
definicdo dos gestores do sistema (incluindo atribuicdes especificas para gestdo,
controle e cobranga das multas).

05. Nao atendimento, em etapas de processo de multas, dos
prazos previstos na Lei n°® 9.784/1999.

Por fim, além da verificacdo das providéncias implementadas para atendimento das
recomendacdes da CGU, executaram-se exames complementares, com a finalidade de
obter informacdes acerca da tempestividade da atuacdo do Ministério nas fases dos
processos de multas.

Para emissdo da opinidao de auditoria, tendo em vista a inexisténcia de disposi¢ao legal
especifica sobre prazos de etapas dos processos administrativos componentes do
escopo no dmbito de inspecdo de produtos de origem animal, foram considerados os
seguintes prazos previstos na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 2019, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal:

“Art. 24. Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade responsdvel pelo

processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco
dias, salvo motivo de for¢a maior.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administra¢éo tem o prazo de
até trinta dias para decidir, salvo prorrogagéo por igual periodo expressamente motivada.

Art. 56. [...] § 12 O recurso serda dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo
a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.

Art. 59. [...] § 12 Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo deverd ser
decidido no prazo mdximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo érgdo
competente.

Art. 62. Interposto o recurso, o érgdo competente para dele conhecer deverd intimar os
demais interessados para que, no prazo de cinco dias uteis, apresentem alegagdes.”
(original ndo destacado)

Considerando que a maioria dos Autos de Infracdo atualmente tem os prazos
prescricionais gerenciados por meio do painel gerencial do “antigo Sicar” e pelas
planilhas de controle do Sipoa e SERA/SDA, os exames foram realizados a partir dos
dados disponiveis nesses instrumentos.

Assim, ressaltamos que foram utilizados nas andlises da equipe de auditoria os dados
disponibilizados pelos gestores, que concentram informacgdes sobre a gestdo dos prazos
das multas. Eventual argumento de que os dados da base do “antigo Sicar” limitam a
analise pretendida caracteriza, também, uma limitacdo a prdpria unidade auditada na
sua responsabilidade de adequado acompanhamento dos prazos.

Dessa maneira, optou-se por manter as anadlises sobre tempestividade, visto que a
Secretaria utiliza, como fonte de informacao, o antigo Sicar e as planilhas Sipoa e SERA.

Em que pese a base do antigo Sicar possuir inconsisténcias (conforme registrado neste
relatério) e tramitacdes realizadas mas ndo registradas no sistema, e que tais situacdes



podem ser causa para parte das ocorréncias descritas a seguir, constatou-se o
descumprimento de prazos da Lei 9.784/99 em etapas do processo de multas, conforme
indicado nas tabelas a seguir e as tabelas que constam no campo “Anexo” deste
relatério:

Tabela — Andlise de tempestividade 1 (dados do antigo Sicar)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido a partir do julgamento na 12 instancia para os autos ainda
nao julgados em 22 instancia.
Universo: Al de multas com datas de julgamento em 12 instancia consistentes, mas sem julgamentos
na 22 instancia (excluidas também as inconsisténcias de data de julgamento em 22 instancia), na

situacao “Pendente de pagamento”.
Data base para analises: 26/03/2020.

Qtd (%)
Universo 3315 RS 176.385.942,22 100
i a
AutcA)s c'om menos de 6 m'eses de Julgament'o e[n 1 469 RS 26.833.111,07 14,15
instancia e que aguardam julgamento em 22 instancia
Autos que, embora julgados entre 6 meses e 1 ano em 854 RS 41.866.261,48 2576

12 instancia, aguardam julgamento em 22 instancia
Autos que, embora julgados entre 1 e 2 anos em 12
instancia, aguardam julgamento em 22 instancia
Autos que, embora julgados ha mais de 2 anos em 12
instancia, aguardam julgamento em 22 instancia
Total de Autos que foram julgados em 12 instancia ha
mais de 1 ano e aguardam julgamento em 22 instancia
Fonte: Dados do antigo Sicar.

1518 RS 56.644.891,64 45,79%

474 R$ 51.041.678,03 14,30%

1992 RS 107.686.569,67 60,09%

Verifica-se, a partir de informag¢des do antigo Sicar, a existéncia de 1992 Autos de
Infracdo julgados em 12 instancia ha mais de um ano e que ainda aguardam julgamento
em 22 instancia, cujo valor potencial das multas totaliza RS 107.686.569,67. Desses,
474 foram julgados ha mais de dois anos, totalizando R$51.041.678,03. Ressalta-se,
novamente, que parte do quantitativo pode ter sido julgado em 22 instancia (ou
encaminhado a PGFN, por exemplo), carecendo, pois, da atualizacdo da situacdo no
Sicar.

Tabela — Andlise de tempestividade 1 (dados da Planilha Sipoa)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido a partir do julgamento na 12 instancia para os autos ainda
ndo julgados em 22 instancia.

Universo: Al de multas com datas de julgamento em 12 instancia consistentes, mas sem julgamentos
na 22 instancia.

Data base para analise: 18/05/2020.

Qtd Qtd
%
Universo 278 RS 39.565.314,04 100
Autos com menos de 6 meses de julgamento em 12 105 RS 15.204.520,28 37,77
instancia e que ndo foram julgados em 22 instancia.
Autos que, embora julgados entre 6 meses e 1 ano em 12 131 RS 22.061.680,15 47,12
instancia, aguardam julgamento em 22 instancia.

Autos que, embora julgados entre 1 e 2 anos em 12 36 RS 2.010.931,65 12,95
instancia, aguardam julgamento em 22 instancia

Autos que, embora julgados ha mais de 2 anos em 12 6 RS 288.181,96 2,16
instancia, aguardam julgamento em 22 instancia

Total de Autos que foram julgados em 12 instancia ha mais | 42 RS 2.299.113,61 15,11

de 1 ano e que aguardam julgamento em 22 instancia
Fonte: Dados Planilha Sipoa.




Verifica-se, com base nos dados da Planilha Sipoa, a existéncia de 42 Autos de Infragao
julgados em 12 instancia hd mais de um ano e que aguardam julgamento em 22
instancia, cujo valor potencial das multas totaliza R$ 2.299.113,61 e equivale a 15,11%
do universo analisado. Desses, seis foram julgados ha mais de dois anos e ainda
aguardam julgamento em 22 instancia, totalizando um valor potencial de RS
288.181,96.

Importa ressaltar a manifestacdo do Ministério de que a Medida Provisdria n° 772, de
29 de margo de 2017, “[...] caducou em agosto de 2017, implicando em multas
diferenciadas das aplicadas até entdo e impactando significativamente nas andlises de
recursos administrativos, com demandas de cunho juridico e aumento no tempo de
andlise dos processos em segunda instdncia, com vistas a corrigir eventuais decisées de
primeira instdncia que estivessem em desacordo com as orientagdes juridicas”.

Além dessas ocorréncias, analisou-se, também com base nos dados do antigo Sicar e
da Planilha Sipoa, o tempo transcorrido entre: a emissdao do Auto de Infracdo e o
julgamento em 12 instadncia; o julgamento em 12 e 22 instancia; a emissdo do Auto e a
ciéncia do autuado; a defesa do autuado e a relatoria em 12 instancia; a relatoria em
12 instancia e o julgamento em 12 instancia; o julgamento em 12 instancia e a ciéncia
do autuado; o recurso em 12 instancia e a instrucdo para a 22 instancia; a instrucao
para 22 instancia e o envio ao SERA/SDA; e o recebimento e relatoria em 22 instancia
pelo SERA.

Tais levantamentos encontram-se registrados em tabelas, localizadas no campo
“Anexo II” deste relatério, e evidenciam o descumprimento dos prazos previstos na Lei
9.784/99 em etapas do processo de multas.

Em atencdo a essas ocorréncias, a SDA/Mapa apurou preliminarmente como causas
dessas ocorréncias: a MP n° 772/2017, que vem impactando no tempo das andlises de
recursos ante a complexidade do assunto; as inconsisténcias na base de dados do
antigo Sicar; e a desatualizacdo da situacao de processos no sistema, as quais podem
ndao demonstrar fidedignamente a realidade dos processos administrativos.

Ademais, conforme registrado anteriormente, a Unidade implementou diversas
melhorias no processo de gestao das multas, e foi possivel, com base na planilha de
controle do SERA, observar uma evolug¢ao na quantidade de processos analisados em
segunda instancia.

N3do obstante, e considerando as analises de tempestividade apresentadas pela CGU, e
que se constatou que a tramitacdo dos autos de infracdo e/ou atualizacdo do Sicar de
forma intempestiva, identificada no dambito da auditoria n° 201800116, permanece,
conclui-se pela necessidade da apuracdo de demais causas para as ocorréncias
identificadas, para obtencdo de um diagndstico completo, permitindo a atuacdo
direcionada do Ministério, incluindo orienta¢Ges aos envolvidos no processo, no que
concerne a tramitacdo e atualizacdo do Sicar de forma tempestiva; bem como a
definicdo de prazos especificos para o processo de multas em “inspecdo de produtos de



origem animal”; e demais providéncias necessarias a reducdo da exposicdo dos Autos
de Infragdo ao risco de prescrigcao.

POLITICAS DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA AGROPECUARIA

Considerando a importancia que a infraestrutura e a logistica tém para o escoamento
da producao e para o desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario, que possui
elevada representatividade na economia brasileira, a CGU realizou, em 2019, trabalho
gque avaliou a atuag¢ao do Mapa e da Conab na promog¢ao e no desenvolvimento de
politicas publicas direcionadas ao incremento da infraestrutura e da logistica
agropecuaria.

06. O MAPA realiza estudos e possui informagoes estruturadas
sobre os gargalos logisticos para escoamento da produg¢ao, mas
€@ necessdaria maior participacdo no processo decisdrio dos
projetos de governo ligados a infraestrutura e logistica e no
acompanhamento do resultado das ac¢Oes decorrentes de
proposi¢oes do Ministério.

Os resultados deste trabalho, consubstanciados no Relatério n2 2019011241,
demonstraram que o Mapa realiza estudos e possui informagdes estruturadas sobre os
gargalos logisticos para escoamento da producado, articulando-se com os demais 6rgdos
responsaveis pela politica na disseminacdo dessas informacoes.

Todavia, foi verificado que o Ministério ndo possui participacdo direta na tomada de
decisdo de projetos ligados a infraestrutura e logistica agropecudria e que ndo hd
acompanhamento formal sobre o resultado e o impacto gerado das acdes decorrentes
da implementacdo de proposicdes realizadas. Em adicdo, as acoes realizadas pelo Mapa
e pela Conab em articulagio com o setor privado, no periodo analisado, foram
insuficientes para ampliar a capacidade do parque armazenador existente e, por
consequéncia, reduzir os riscos associados as restricdes de estocagem.

Quanto aos estudos e projetos relacionados a infraestrutura e logistica agropecuaria, no
ambito do MAPA, utilizados para fomentar mudancas no setor, eles acontecem,
principalmente, por demanda da Camara Tematica de Infraestrutura e Logistica do
Agronegdcio — CTLOG. Entre os principais estudos e projetos, destacam-se:

v' Grupo Técnico de Armazenagem: tem a proposta de apresentar relatos das
acdes ndo implementadas pelo Mapa previstas na legislacdo que dispGe sobre
armazenagem (Lei n2 9.973/2000 e Decreto n2 3.855/2001) e os beneficios que
poderiam advir dessas a¢Oes para o setor produtivo;

v' GT - Safra: grupo de trabalho interministerial, tem o papel de acompanhar o
escoamento da safra. CTLOG elabora e apresenta anualmente o Relatdrio de
escoamento da safra;

! Relatério disponivel em https://auditoria.cgu.gov.br/download/13659.pdf



https://auditoria.cgu.gov.br/download/13659.pdf

v' GT - Abastecimento de milho em grdos no Nordeste: tem o objetivo de
apresentar um diagndstico das alternativas logisticas do escoamento do milho
produzido no Mato Grosso para os principais Estados consumidores no
Nordeste.

v' Boletim de Exportacdo (soja e milho) — trata-se de ferramenta de
acompanhamento estatistico dos volumes de soja e milho exportados.

Nesse sentido, com base nos fluxos de informacdes decorrentes das proposicdes da
CTLOG e na utilizagdo dessas informagGes para contribuicdo/melhoria nas politicas
publicas, nao foi possivel verificar a efetividade do processo, ou seja, se as agdes
propostas pela Camara estdo sendo implementadas e se isso estd gerando um resultado
positivo na execugdo das politicas publicas nos setores de infraestrutura e logistica
agropecuarias, pois ndo ha acompanhamento formal ou relatdrios periddicos sobre os
resultados obtidos pela Camara com as proposi¢oes realizadas.

Além disso, evidenciou-se que, apesar da atuacdo nesses estudos, ndo hd uma
participacdo direta do Mapa nas proposicdes e projetos que surgem de planos
considerados estratégicos para a infraestrutura e logistica agropecudria, como o
Programa de Parcerias de Investimento — PPl e no Plano Nacional de Logistica — PNL.

Essa pouca participacao decorre, sobretudo, do fato de o MAPA nao fazer parte do rol
de Ministérios responsaveis por promover mudangas neste setor, seja pelo fato de nao
possuir um orgamento proprio para a execugao das politicas, seja por ndo possuir poder
de voto nos Conselhos afetos ao assunto, como é o caso do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI).

No que tange a atuacdo do Mapa e da Conab no sentido de reduzir os riscos associados
as restricbes de estocagem, os resultados das acOes realizadas por esses dois érgaos
foram considerados insuficientes para alcancar tal objetivo, conforme constatado pela
auditoria.

Entre as acBes de abastecimento, destacam-se:

v' Quanto ao abastecimento publico, o Contrato firmado com o Banco do Brasil
para prestacdo de servico de gestdo e administracdo financeira dos recursos
destinados a Conab para modernizagdao, ampliacdao, reforma e construcdo de
armazéns, prevendo o aumento de 703.000 toneladas (60% da capacidade
estatica da rede de UA da Conab) até 2018, foi rescindido em 2017, apds a
execucdo de RS 38.833.508,08, sem a entrega de nenhum armazém construido
ou reformado;

v Foi desenvolvido o Plano de Reestruturacdo da Rede de Armazéns da Conab, que
tem como objetivo promover maior eficiéncia e eficacia dos armazéns
existentes. A 12 etapa foi concluida em 2018 e teve como resultado a proposta
de reducdo de 92 para 65 unidades, com a desativacdo de 27 estruturas
consideradas obsoletas e de dificil recuperacao;

v No que tange ao fomento do abastecimento privado, o Programa para a
Construcao e Ampliacdo de Armazéns — PCA que disponibilizou recursos na
ordem de RS 14 bilhdes, no periodo de 2013 a 2018, teve execuc¢do abaixo do
esperado (RS 8,91 bilhdes foram executados), elevando a capacidade do parque



de armazenagem em 14,2%. Entretanto, a producdo, no mesmo periodo, teve
um aumento de 21,5%. Assim, a relagdo Armazenamento/Produc¢do diminuiu de
82%, no periodo de 2015 a 2016, para 71%, no periodo de 2018 a 2019.

v Foi desenvolvido o Grupo Técnico de Armazenagem da CTLOG, que apresentou
sete medidas para fortalecimento do abastecimento nacional. Das sete medidas
recomendadas pelo referido GT, apenas duas estdo em processo de execucdo: a
atualizacdo do Cadastro de Unidades Armazenadoras pela Conab e a
implantagao do Sistema Nacional de Certificagao de Unidades Armazenadoras.
As demais referem-se a regulamentacdo de atividades que impactam
diretamente na qualidade da gestdo dos armazéns.

Em face dos Achados da Auditoria, foram emitidas recomendag¢des com o objetivo de
fortalecer a participacdo do Mapa na tomada de decisdes e no monitoramento de
proposicdes voltadas as politicas de infraestrutura e logistica agropecuaria, e com o
sentido de aprimorar as acbes de ampliacdo e qualificacdo da capacidade de
armazenagem, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel da agropecudria.

Conforme indicado no inicio deste registro, o detalhamento do trabalho esta disponivel
no Relatério n? 201901124, publicado na pdgina da CGU.

PESCA E AQUICULTURA

Com o objetivo de avaliar a gestdo do Ministério em 2019 no que concerne aos temas
de Aquicultura e Pesca, selecionaram-se os processo de “Cessao de corpos d’dgua da
Unido para fins de aquicultura”, “Terminais Pesqueiros Publicos (TPP)” e “Registro Geral
da Pesca”, com enfoque na adog¢dao de providéncias para atendimento de
recomendac¢des da CGU decorrentes de trabalhos anteriores, conforme detalhamento
a seguir.

REGISTRO GERAL DA ATIVIDADE PESQUEIRA

07. A SAP implementou, em 2019, melhorias no Sistema
Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira —
SisRGP.

O novo SisRGP (versdo 4.0) que estd sendo implementado pela Secretaria de Aquicultura
e Pesca — SAP apresenta melhorias significativas em relacdo a versdo anterior. Algumas
dessas melhorias, inclusive, vdo ao encontro do que foi recomendado pela CGU em
auditorias anteriores, porém o sistema ainda carece de ajustes, principalmente, em
relacdo a seguranca da informacao.

As melhorias identificadas nesta nova versdo do SISRGP que estdo alinhadas as
recomendac¢bes da CGU sdo:

1) Permissdo ao usudrio (préprio pescador) para inserir o requerimento e a
documentacdo de suporte para obtencdo do RGP;

Aprimorar o sistema de Registro da Atividade Pesqueira, avaliando a
viabilidade de, respeitados os principios da segurangca de informacgdo,



2)

3)

permitir que o proprio pescador registre seu requerimento e documentagdo
de suporte no sistema, de forma a distribuir o esforco de digitagdo e entrada
de dados, liberando o MPA para focar seus esforcos no processo de validagdo
dos dados com base na documentag¢do apresentada para concessdo da
licenga, reduzindo o risco da agdo de terceiros. (Recomendagdo ID © 782117)

Com o requerimento em meio eletronico houve melhora na estruturagdo dos dados
solicitados no RGP, permitindo que o Gestor realize consultas gerenciais variadas e
até mesmo a construcao de graficos. Isso facilitard o entendimento e a transparéncia
de informagdes.

Aprimorar o sistema de Registro da Atividade Pesqueira em termos de
transparéncia das informag¢des dos beneficidrios, estruturando todos os
dados solicitados para concessdo do registro do pescador no Sistema para
fins de mitigagdo do risco de fraudes e incremento da transparéncia.
(Recomendagdo ID n? 782209)

Expedicdo da carteira digital do pescador pela nova versdao do sistema. Além das
informacgdes necessarias, a carteira digital possui cédigo QR para que seja possivel
validar tais informagdes em eventual fiscalizagdo.

Considerando a extingdio do Ministério da Pesca e Aquicultura, recomenda-se
a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - SAP/MAPA apresentar o fluxo atual adotado para impresséo
das certeiras, informando quais providéncias foram adotadas para
atendimento da recomendagdo.

Por outro lado, esse novo SisRGP ainda carece de ajustes para atendimento a
recomendacdes da CGU, a saber:

4)

5)

As regras para elaboracdo de senhas de acesso e de restricdo ao cesso simultaneo
em mais de uma sessao, as quais ja haviam sido implementadas na versao anterior
do sistema, ndo foram incorporadas nesta nova versdao até o momento. Nao foi
apresentada a previsdao de quando essas regras serdo implementadas.

Implantar politica de sequranga sobre a composicéo e troca periddica
de senhas dos usudrios do sistema, implantando mecanismo de
conformidade mensal dos usudrios pelo gestor do sistema e derrubada
automdtica de senhas ndo utilizadas. (Recomendagdo ID n® 782121)

Implantar, em regime de prioridade, mecanismo de restrigdo de acesso
e politica de seguran¢a que possibilite apenas uma sessdo ativa por
usudrio no SisRGP. (Recomendacéo ID n° 782122)

O sistema permite o registro de requerimentos protocolados e digitalizados nas
superintendéncias em datas retroativas.

De acordo com o Gestor, ha uma forca tarefa para extinguir este passivo e, somente
apos isso, serd possivel encerrar tipo de entrada de registro (via protocolo) em
sistema.



Implementar Plano de Agdo para suspender ou revogar a previsdo de
registro retroativo da IN n® 6/2012, especialmente enquanto ndo
adequados os controles do MPA. (Recomendacgdo ID n® 782136)

Cabe observar que, além da alteracdo na minuta que atualiza a IN n2 6/2012, faz-se
necessaria a implementacao de tal restricdo em sistema para que n3o seja possivel a
insergao de registros retroativos conforme recomendado.

Em relagdo aos sistemas de seguranca e tecnologias utilizados para minimizar e bloquear
acessos e intervengdes diretas ao banco de dados da nova versdao do SisRGP, cuja
administracdo ficara a cargo da CGTI/Mapa, ndo foi possivel avaliar se as providéncias
adotadas sdo suficientes em fun¢do do atual estagio de implementagdo do sistema.

De acordo com o Gestor, esses acessos diretos a banco de dados s3ao protegidos por
autenticagdo e/ou camadas MVC (Model-View-Controller) e o sistema também conta
com recurso de logs de auditoria (toda e qualquer alteragdo realizada no banco sera
auditada). As responsabilidades e habilitagdes para os DBAs estdo a cargo da CGTI.

Em sua manifestagdao, o Gestor complementa que o risco foi identificado e, ainda esse
ano, iniciara um processo de contratacdo de uma solucdo de Gerenciamento de Acesso
Privilegiado (PAM, sigla em inglés), a qual visa reduzir o risco do uso indevido de
credenciais.

Em face dessas informagdes, conclui-se que a Sap/Mapa adotou providéncias para
implementacao de melhorias no SisRGP, em que pesem as medidas complementares de
gestdo que ainda carecem de melhorias, detalhadas no registros seguintes.

08. Nao implementacao de controles e de estratégia de
divulgacao local para assegurar, em nivel razoavel, que os
inscritos no RGP sao de fato pescadores.

No dmbito da gestdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, especificamente
guanto ao registro de pescadores profissionais artesanais, ndao hda controles
implementados, diretamente ou em parceria com outros érgdos, para assegurar, em
nivel razodvel, que os inscritos no RGP sdo de fato pescadores profissionais, ou seja, que
exercem a pesca para fins comerciais, ou mesmo que exercam a atividade pesqueira,
seja profissional ou para subsisténcia. Também n3o foi apresentada a estratégia/plano
para divulgacdo local das regras de registro no RGP, priorizando os municipios mais
criticos apontados em auditorias anteriores.

Em relacdo aos controles, foi recomendado pela CGU (ID n2 782135) a
institucionalizacdo do Plano Nacional de Fiscalizacdo do RGP, contendo cronograma,
etapas e aclOes a serem desenvolvidas, porém ndo houve avanco em relacdo a tal
medida.

De acordo com o Gestor, vém sendo desenvolvidas algumas iniciativas relacionadas ao
cruzamento de dados de 6rgdos governamentais. Uma é a plataforma de cruzamento
de dados em parceria com a Dataprev e a Policia Federal, denominada Sniper, um
projeto anti-fraude que fara estudos analiticos de potenciais sistemas de fraudes, em
varios ambitos. Esse cruzamento, que ainda se encontra em estdgio experimental e ndo



houve contratacdo da ferramenta, auxiliard na identificacdo dos pescadores que
possuem outras fontes de renda, ou que poderiam ndo atuar na atividade de pesca
comercial artesanal, e facilitar acbes de fiscalizacdo e auditoria, bem como ac¢des da
Policia Federal nos locais onde ha maiores incidéncias de fraudes, de acordo com o
Gestor. Outro cruzamento que serd realizado utiliza a prépria base de dados do SisRGP
(por meio de logs do sistema, p.ex.) e auxiliard na identificacdo de possiveis
irregularidades.

Além dos cruzamentos que estdo em desenvolvimento, a Unidade trabalha com a
organizacao das entidades validadoras que poderdo apoiar na identificacdo de pessoas
a serem cadastradas e licenciadas como Pescadores Profissionais Artesanais. “Tal acdo
formalizard a apresentacao pessoal e in vivo de cada pessoa a ser licenciada, o que vai
garantir que os interessados existem, e ndo sdo cadastros falsificados.”, informou o
Gestor. Os procedimentos para credenciamento de agentes validadores foram
estabelecidos pela IN n2 12, de 13 de marc¢o de 2020, e um dos requisitos é que esse
agente possua fé publica (que podera ser por delegacao). De acordo com o gestor, até
o presente momento, foram credenciadas a Associacdo Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais — ARPEN e o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, que sao
entidades que possuem capilaridade nacional e fé publica para assumir este papel em
atendimento aos requisitos da IN n2 12/2020, segundo a area técnica responsavel pelo
credenciamento.

No que tange a estratégia de divulgacdo das regras de registro do RGP, foi informado
pela Unidade que algumas regras que serdo implementadas e/ou alteradas na nova
normativa estdao sendo disseminadas nos treinamentos realizados da nova versao do
SisRGP. Todas as 27 Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento dos Estados - SFAs e diversas Entidades Colaboradoras (associagdes,
sindicatos, colonias de pescadores) de todos os estados receberam estes treinamentos.
Além disso, algumas dessas novas regras serao publicadas no sitio oficial do Mapa para
ampliar o seu alcance.

No entanto, essas a¢des sao insuficientes para atender na integra a recomendac¢do CGU
ID n2 782133, qual seja: “...iniciar, em regime de prioridade, estratégia de divulgacao
local nos municipios mais criticos e outras medidas de transparéncia publica visando
esclarecer sobre as regras do registro e das situacGes consideradas irregulares...”. Nao
ha evidéncias da existéncia de um plano detalhado com a¢des, responsdveis, envolvidos,
recursos, estados e municipios, publico alvo, etc., tendo em vista a necessidade uma
acdo mais proxima do publico alvo, priorizando os municipios mais criticos, utilizando,
como exemplo citado pela CGU em trabalhos anteriores, a experiéncia positiva de
articulacdo institucional pela SINE/CE-IDT, SRTE/MTE, MPCE e MPT.

Ademais, importa ressaltar que o fato de ndo haver impeditivo para que os interessados
emitam a licenca, mesmo exercendo outras atividades profissionais, e de ndo mais se
aplicar a classificacdo da atividade em "exclusiva, principal e secundaria” ndo desobriga
o Mapa de esclarecer as regras de registro, ndo sé no momento que antecede a inscri¢cdo
do beneficiario no Seguro Defeso, mas antes do cadastro no RGP, como forma
de prevenir irregularidades semelhantes aquelas constatadas no Relatério de Avaliacdo
- Rav n? 09/2016, em que beneficiarios do Programa Seguro Defeso indicaram a pesca
como atividade exclusiva, sem sequer exercé-la, ou seja, declararam informacdes falsas
no RGP.



Somada as medidas de controle, verificou-se, em ambito normativo, que houve
mudanga em relagao ao papel das entidades colaboradoras que, de acordo com o
Gestor, antes ndo se apresentavam nos normativos de RGP como solicitantes, e sim
como facilitadoras da entrega da documentacdo dos pescadores.

Observa-se, na minuta da norma que deve atualizar a IN MPA n2 06/2012, que serdo
concedidas permissdes a essas entidades ao mesmo tempo em que sdo elencadas
causas para suspensao e cancelamento do registro dessas entidades, em especial citam-
se: os casos de denlncias de irregularidades que ensejam suspensdo; e por infracdo de
legislacdo vigente, a pedido do 6érgdo fiscalizador competente, que enseja o
cancelamento.

Nesse contexto, as medidas de suspensao e cancelamento de registro das entidades
colaboradoras, sem prejuizo da penalidade penal cabivel no caso de declaracdo
inveridica, sdo formas de penalizar administrativamente as entidades que descumprem
a legislagao.

Por outro lado, permanece a dificuldade para comprovacdo da finalidade comercial
pelos pescadores artesanais. A recomendacdo da CGU (ID n2 782137) nesse sentido foi
para que a Unidade avaliasse a inclusao em seus normativos de elementos objetivos
para conceituacdo de pesca comercial, a exemplo da definicdo de uma quantidade
média e ou de uma receita média obtida para demonstrar a finalidade comercial, em
especial para os exclusivamente pescadores, de forma a evitar a inclusdo de registrados
no RGP que exercem outro tipo de pesca e até mesmo de ndo pescadores.

No entendimento da Unidade, ndo é possivel incluir esses elementos objetivos sem
alterar o conceito que é definido em lei. Portanto, antes da alteracdo da IN, esse
conceito deve ser modificado na Lei e no Decreto, precedido de estudo para se obter
“as melhores informagdes técnicas e cientificas disponiveis para embasamento das
propostas de alteragdes”, porém nao ha evidéncia do inicio deste estudo.

Conclui-se que ha uma aten¢do do gestor no sentido de implementar melhorias nos
controles para mitigar possiveis fraudes cometidas por pescadores e colaboradores no
ambito do RGP, todavia essas melhorias ainda se encontram em estagio inicial, sem
previsdao de quando serao implementadas.

Quanto a divulgacdo das regras de registro, conclui-se que a divulgacdo local em
municipios mais criticos ndo foi priorizada pela gestdo, como recomendado pela CGU.
Os treinamentos realizados sdo importantes para disseminacdo das novas regras e uso
da nova versdo do sistema entre os agentes intermediarios da politica, no entanto nao
ha um plano para divulgacdo junto ao publico-alvo em ambito local.

09. Falta de providéncias da SAP para apuracao de cadastros
indevidamente homologados por terceirizados no SisRGP e para
implementacao de controles quanto a concessao de perfil de
acesso ao sistema.

A CGU, em trabalhos anteriores, identificou que terceirizados — e mesmo pessoas alheias
as Superintendéncias - realizavam indevidamente o deferimento de registros de



pescador profissional, em alguns casos o cadastro era realizado pelo menos 365 dias
apods a data de recebimento da documentacgao, fato verificado a partir da analise de
dados do SisRGP.

Diante de tal fragilidade, foi recomendado, em sintese: a avaliacdo desses cadastros
homologados por terceirizados (ID 782118); a checagem do vinculo dos usuarios ativos
no SisRGP com o Ministério (ID 782119); a checagem do vinculo empregaticio do agente
que solicita senha de acesso ao SisRGP por meio de formulario (ID 782120); o estudo
sobre a grande quantidade de ocorréncias nos Estados do MA, PA, BA e AM (ID 782210);
e a adocdo de medidas para ndo permitir que funciondrios terceirizados executem agcdes
no SisRGP restritas aos servidores publicos (ID 782124).

Entretanto, de acordo com o que foi verificado nesta auditoria, a SAP n3o adotou
providéncias para apuracdo de cadastros indevidamente homologados por terceirizados
no SisRGP e ndo realizou a checagem do vinculo funcional dos usudrios do sistema com
o Ministério. Além disso, evidenciou-se que os controles implementados pela Unidade
ndo sao eficazes para que apenas servidores executem, em sistema, atividades
exclusivas de agentes publicos que tenham vinculo funcional com a Administragao, com
destaque para a atividade de cadastro no RGP, que, no sistema, é realizada por meio do
“despacho de deferimento”.

Num primeiro momento, a SAP apresentou as seguintes limitagdes para avaliagao dos
cadastros homologados por terceirizados no SisRGP em atendimento a Recomendacgao
CGU ID n?2 782118:

1) AlteragGes frequentes de contratos firmados pela SAP;
2) Mudangas na gestdo da SAP que passou por MPA, MAPA, MDIC e SEAP;

Por consequéncia dessas limita¢cdes, a SAP entende que “seria custoso em questdes
financeiras e sistémicas para a SAP e o SisSRGP apds extensa investiga¢do de quais
servidores eram terceirizados ou ndo nas gestdes anteriores, realizar uma investigagdo
no sistema de todas as agbes realizadas por cada um destes servidores, e realizar
verificacdo da situagdo atual do referido cadastro e revogar ou néio os atos, que podem
ser ou ndo fraudulentos (apds também investigacdo extensa sobre cada um dos
cadastros homologados por estes servidores).”

Inclusive, a Unidade entende que cabe essa mesma justificativa para ndo apuracdo
referente a 3.642 registros de pescador artesanal indevidamente deferidos por oito
funcionarios terceirizados da empresa Agil Servicos Especiais Ltda em cinco UFs, com o
agravante de que estes cadastros foram realizados pelo menos 365 dias apds a data de
recebimento da documentacao, conforme verificacGes realizadas no banco de dados do
SisRGP a época da auditoria (Relatorio n2 201502369).

Uma investigacdo focalizada nesta parcela dos registros, em que pese ser uma amostra
pequena (representa 1,86% dos mais 196 mil registros deferidos nestas condicdes),
pode servir de subsidio ao Mapa para concluir se ha ou ndo viabilidade e efetividade
nesta apurac¢do e se vale estender ou ndo a apuragdo que se recomenda sobre os
cadastros pretéritos do RGP.

Em relacdo a essas ocorréncias, das quais 80% concentraram nos Estados do Maranhao,
Pard, Bahia e Amazonas, o Gestor informou que:



“Acredita-se que os aumentos das quantidades de cadastros tenham sido a
titulo de fraudes e possivelmente politicas, porém, ndo se sabe como realizar
estudo para verificar as motivagbes politicas ou fraudulentas do aumento
dos cadastros.

O que a SAP pode realizar é verificar por quais servidores e em quais estados
e municipios os aumentos se deram, e solicitar investigagdo externa (via
Policia Federal ou MPF) sobre os servidores cujos nomes aparecem com
maiores frequéncias nos deferimentos dos cadastros.

Serd solicitado a DATAPREV estudo analitico e extracdo de dados sobre os
servidores que fizeram os deferimentos nos anos de 2013 a 2016, para
apresentagdo inicial.”

Ou seja, ndo hda a¢des concretas da Unidade para realizar tal apuragao, tampouco foi
apresentado pela Unidade o fundamento técnico (estudo, levantamento de valores,
estimativa atuarial) demonstrando que o custo do controle proposto pela CGU é
superior ao beneficio potencial com a revisdo dos atos indevidamente praticados, o que
justificaria encerrar o monitoramento da recomendacao.

Em relacdo a checagem de vinculo funcional dos usuarios ativos do SisRGP, tratada na
recomendacdo ID 782119, a SAP apresentou a seguinte manifestacao:

“Desde o ano de 2016, este Departamento de Registro e Monitoramento de
Aquicultura e Pesca — DRM ndo tem realizado concessGo de acesso com
permissdo de deferimento aos funciondrios terceirizados ou estagidrios.
Somente os servidores comissionados e concursados podem ter perfis com
acesso a agdo de deferimento no SisRGP.

Considerando que a Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP passou por
vdrios 6rgdos desde a extingGo do Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA,
passando por 4 diferentes ministérios nestes ultimos 4 (quatro) anos. Desta
maneira, fica invidvel localizar todos os terceirizados que atuaram pela SAP
em todos os Ministérios. Porém, a SAP poderd elaborar o estudo referente
aos terceirizados que hoje atuam no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA pela SAP, e quais os perfis utilizados por eles.

(...)”

Nesse sentido, constatou-se que ndo foi realizada a checagem recomendada pela CGU.
Além disso, em cotejamento realizado entre a relagcdo de usuarios cadastrados no
SisRGP e extracdo do Portal da Transparéncia, exame depois ratificado pelo Mapa,
identificaram-se 22 usuarios terceirizados com perfil de deferimento no SisRGP.

De acordo com o Gestor, dezessete desses terceirizados identificados ja tiveram alguma
participacdo em forca tarefa de apoio administrativo para atendimento das demandas
judiciais pendentes de resposta administrativa. Ainda segundo ele, “os terceirizados néo
realizam as andlises nem tomam qualquer decisGo administrativa, apenas nutrem a base
de dados do sistema, mas sempre colocam no campo de despacho do SisRGP a referéncia
do processo administrativo, do processo judicial, e demais informag¢des sobre a andlise
dos processos contidos nos autos dos processos SEI/MAPA.”. Sobre este apontamento,



em razdao da morosidade para apresentar a extracdo de dados do SisRGP solicitada a
Unidade auditada, a andlise de auditoria restou limitada em sua extensdo e
profundidade.

Quanto aos despachos deferidos por quinze terceirizados, foi analisada uma amostra
aleatdria de 75 registros (2% do total deferido por eles) no SisRGP, dos quais 49% (37
registros) possui algum tipo de preenchimento no campo “observacdo” fazendo
referéncia a um processo SEl ou decisdo judicial, enquanto 51% (38 registros) ndo tem
qualquer observacdo ou a observacdo apenas menciona “Documentacdao Completa”
sem fazer referéncia ao processo onde essa documentacdo foi analisada, o que
demonstra que esse controle ndo é suficiente para assegurar que os despachos
realizados por terceirizados tém lastro em documentacdo analisada e deferida por
servidores.

Observa-se, ainda, que o controle mantido pelo Mapa para concessao de perfil de acesso
ao SisRGP realizado atualmente por meio de processo SEl ndo é eficaz, pois existem
terceirizados com perfil de deferimento, inclusive que ndo compdem “forca tarefa”, o
gue demonstra que a checagem do vinculo funcional ndo é realizada conforme
recomendado pela CGU (ID n2 782120).

Cumpre ressaltar que a legislacdo atual, citada a seguir, veda a execucado de atividades
inerentes aos quadros préprios do Mapa (isso inclui a conferéncia, analise e avaliagbes
para a inscricdao de pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira na categoria
de Pescador Profissional).

Art. 32 Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, os servigos:

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do orgdo ou da entidade, exceto disposicGo legal em contrdrio ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do
quadro geral de pessoal. (Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018 que
revogou o Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997)

Em face do exposto, conclui-se que, além de ndo realizar a apuracdo sobre os cadastros
homologados indevidamente por terceirizados no SisRGP, ndo houve melhorias
significativas em relacdo ao controle, o que permanece expondo a Unidade aos riscos
da realizacdo de atividades inerentes aos servidores do Mapa por agentes ndo
autorizados por lei no ambito do RGP.

IMPLANTACAO DE TERMINAIS PESQUEIROS PUBLICOS

10. A gestao dos terminais pesqueiros publicos permanece com
diversas fragilidades, considerando a atuag¢ao insuficiente da
SAP durante o exercicio de 2019.

No ambito do Relatério de Avaliagdo da Execucdo de Programa de Governo n2 72 —

Implantacdo de Terminal Pesqueiro Publico, foram avaliados quatorze TPP,
principalmente em relacdo a obtencdo de licengas e outras autoriza¢des; correcao dos



projetos de engenharia; adequacdo das obras e das manutencGes realizadas; suficiéncia
e qualidade dos equipamentos e mobilidrios; atendimento das questGes sanitarias;
avaliacdo do funcionamento; e efetividade da acdo junto a pescadores e usuarios.

Os trabalhos da CGU identificaram ao menos uma falha no objeto avaliado em cada TPP
analisado, tais como a auséncia de licencas ambientais necessarias a construcdo e ao
funcionamento, auséncia de inspec¢des sanitdrias dos terrenos, falhas em processos
licitatérios de contratacdo de empresas responsaveis pelo projeto de engenharia e pela
execucdo da obra de Terminais Pesqueiros, além de pagamentos indevidos no decorrer
da execucdo das obras.

Também foi verificado que nove dos quatorze TPP apresentaram falhas nas obras e
manutencdes, além de dez deles ndo estarem fornecendo servicos adequados aos
pescadores e usuarios. Tais fatos evidenciaram que os empreendimentos, de modo
geral, ndo estavam atendendo as necessidades dos pescadores artesanais.

Com base nesses achados, foram emitidas recomendacdes para aperfeicoamento e/ou
correcdo da gestdo, principalmente em relacdo a obtencdes de licengas e realizacdo de
inspecOes sanitarias necessarias para o regular funcionamento das instalac¢des,
adequacgdes nos TPP para melhoria na entrega dos servigos, adocdao de metodologia de
aceite dos projetos e obras de engenharia, entre outros.

Também foram emitidas recomendagbes para instauracdo de tomadas de contas
especiais com o objetivo de calcular os prejuizos ao Erdrio e para apuracdo das
responsabilidades pelos atos indevidos identificados.

No exercicio de 2019, as a¢des adotadas pela SAP resultaram no atendimento de
somente trés recomendac¢des relacionadas com o aperfeicoamento da gestdao dos TPP
de um total de 26 analisadas, e produziu o “extrato do planejamento da desestatiza¢cdao”
referente ao TPP de Cabedelo/PB.

No exercicio de 2020, a SAP produziu o “Plano de A¢dao dos Terminais Pesqueiros
Plblicos — a¢Oes para regularizacao da operagao dos TPP”. Em que pese o Plano de Agao
ser uma ferramenta que pode aperfeicoar a gestao dos TPP, o documento apresenta
cronograma para realizagdao de concessao, estabelecimento de parcerias com estados e
municipios, ado¢dao de regime misto de administracdo e desconstituicao do status de
terminal pesqueiro publico, etapas que tém previsdo de inicio em maio de 2020 e
término no quarto trimestre de 2022.

Ressalta-se que trés dos quatorze TPP sé terdo sua concessao ou conclusdo de parcerias
em 2022, o que, se ndo forem realizadas acbes de manutencdo e, a depender do caso,
correcbes pontuais de defeitos construtivos dos terminais nos préximos anos, traz o
risco da permanéncia das situacdes identificadas pela CGU desde 2012 e a consequente
inutilizacdo ou utilizacdo indevida e deterioracdo das estruturas.

Quanto a morosidade no processo, a unidade informou que as principais causas sdo 0s
tramites administrativos necessarios para o processo de concessdo dos TPP atrelados a
reduzida equipe responsavel (trés servidores).



Por todo o exposto, conclui-se que o ndo atendimento da maioria das recomendacoes
da CGU em 2019 e a morosidade na adogdao das medidas previstas no Plano podem
ocasionar o perecimento das estruturas devido ao tempo transcorrido desde o
apontamento das irregularidades pela CGU (algumas em 2012) e o ndo cumprimento
dos objetivos da politica publica devido ao fato de que alguns estdo sem condi¢des de
funcionamento atualmente.

Quanto as recomendacdes de instauracdo de TCE, foi apresentada minuta de Portaria
para instituicdo, em 2020, de comissdao permanente de tomada de contas especial para
apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano ao Erdrio. Entretanto,
tais medidas, ja adotadas, ainda carecem de muitas etapas para sua efetiva conclusdo e
apuragao dos fatos e valores a serem ressarcidos, incluindo a implementagao de um
cronograma com vistas a mitigar o risco da impossibilidade de recuperacao de valores
(com etapas, prazos e responsaveis), além de ser necessaria a comprovacdo de que as
recomendacdes atinentes aos TPP serdo abordadas no ambito de tais trabalhos.

Tal fato, aliado ao tempo transcorrido entre a descoberta das irregularidades (algumas
em 2012) e a efetiva apuracdo dos valores e responsaveis pelos atos antieconémicos
e/ou irregulares, pode inviabilizar a recupera¢do dos recursos malversados.

Da mesma forma, o encaminhamento da maior parte dos processos de apuragdo de
responsabilidades para a Corregedoria-Geral do Mapa ocorreu apenas em 2020. Frisa-
se que a demora nas apuragoes devidas pode mitigar a efetividade delas, tendo em vista
a dificuldade de obtengdo das provas e, até mesmo, a prescricao por perda do prazo
para aplicacdo da penalidade administrativa.

A unidade apontou como causa a morosidade dos processos de apuragao de
responsabilidade e de tomada de contas especiais as diversas modificacdes na estrutura
organizacional e a dificuldades de obtencdo e organizacao da documentacao.

Frisa-se que, embora tais fatos possam ter ensejado a demora nas apurag¢des, havia
medidas que poderiam mitigar os impactos elencados, tais como a sele¢do e priorizagao
dos processos mais criticos e/ou os que apresentassem maior maturidade para
prosseguimento das etapas processuais de responsabilizacdo ou apuragdo dos recursos
malversados.

Desse modo, quanto as recomendacdes de realizacdo de tomadas de contas especiais e
apuracoes de responsabilidades, conclui-se que as medidas de atendimento ocorreram
apenas em 2020, o que traz riscos a efetividade das medidas de correcao, tendo em vista
gue o tempo para a adogdo de tais medidas influencia no atingimento dos objetivos.

CESSAO DE CORPOS D'AGUA PARA FINS DE AQUICULTURA

11. A SAP/Mapa fortaleceu a gestdo do processo de cessao de
uso de corpos d’agua da Uniao para fins de aquicultura.
Entretanto, ainda existem oportunidades de melhoria no
processo.



No ambito das auditorias n° 201701260, 201603207, 201602913 e 201405533,
constataram-se falhas na gestdo do processo de cessdao de uso de corpos d’agua da
Unido para fins de aquicultura, relacionadas principalmente as fragilidades nos
mecanismos de controle.

Havia falta de estrutura e organizacdo para instrucdo dos processos, problema
relacionado principalmente a inconsisténcias do Sinau (Sistema de Informagbes das
Autorizacdes de Uso das Aguas de Dominio da Unido para Fins De Aquicultura) e a
necessidade de organizar mais de sete mil processos fisicos.

Além disso, foi identificada a auséncia de obtencdo ou anexacdo aos processos das
autorizacdes legais necessarias para a cessdo dos corpos d’agua.

Outra fragilidade constatada foi a falta de acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos, o que contribuiu para a ocorréncia de casos de ndo ocupacdo das areas,
auséncia de dados sobre a producdo realizada pelos cessiondrios, dentre outros
problemas. Nesse contexto, foi identificada também a necessidade de rever a
distribuicdo de competéncias entre a Secretaria e as Unidades Regionais, as quais
possuiam competéncias limitadas para realizar o acompanhamento das areas e
careciam de informagbes sobre os processos de cessdao nas suas localidades, que
estavam centralizadas na SAP/Mapa.

Também se verificou na época das auditorias, em fiscaliza¢Ges in loco, a ocorréncia de
extravio, deterioragao e nao distribuicao de materiais adquiridos pela Secretaria, como
tanques-rede e boias de sinalizagao, gerando um potencial de risco de perda de recursos
de aproximadamente RS 5 milhdes.

Tendo isso em vista, a CGU emitiu recomendac¢fes para a melhoria da gestdao dos
documentos e do fluxo de obtencao das autoriza¢gdes das areas; para a realizagdo de
acompanhamento e fiscalizacdo de contratos, seguindo metodologia objetiva e com
distribuicdo das competéncias com as unidades Regionais; e para a adogdo de
providéncias com vistas a apurac¢do de responsabilidade e ressarcimento nos casos em
gue houve perda, deterioracdao ou ndo distribuicao de materiais.

No que se refere a melhoria da gestdao dos documentos, o Mapa organizou os processos
fisicos, os quais estdao em processo de digitalizacdo, e implementou novo sistema que
abarca desde a etapa de pedido de cessdo a declaracdo de que a area estd apta a
licitacdo. As fases referentes a licitacdo e ao acompanhamento dos contratos de cessdo
ocorrem pelo SEl e, também, por meio de planilhas eletronicas.

Vale ressaltar que, segundo a SAP, todos os processos SEI relativos as cessdes ficam
disponiveis as unidades regionais e existe a intencdo de se criar um segundo médulo no
novo sistema que também abarque as etapas do processo posteriores a licitacdo. Caso
esse modulo seja desenvolvido, considera-se importante que as SFA tenham acesso aos
dados, ja que o sistema abrangeria diversas informacgGes dos contratos, o que permite
o0 acompanhamento qualificado desses.

Especificamente em relacdo aos parques e areas aquicolas do estado de Santa Catarina,
atendendo ao recomendado pela CGU, todos os processos foram inseridos no SEI. Além
disso, a Unidade publicou informacdes dos processos de cessdo, licitacao, licenciamento
e os dados de espacializacdo dos parques aquicolas de Santa Catarina no site do Mapa.



Quanto a obtencdo das autorizacOes para cessdo das areas, verificou-se que, apesar de
as autorizagdes necessarias estarem sendo obtidas, a anexa¢do delas aos processos
ocorreu de forma intempestiva em dez das 32 anuéncias analisadas (chegando a até dez
meses). Devido a implantacdo do novo sistema eletronico para pedidos, a Unidade
implementou melhoria na instrucdo dos processos no que toca a fase de solicitacdo de
cessdo de areas. Resta ainda, no entanto, a necessidade de adocdo de controles
similares para a etapa posterior a licitacdo.

Destaca-se que a intempestividade na instrucdo dos processos dificulta a SAP controlar
se as cessOes estao sendo realizadas com as devidas anuéncias, as quais mitigam, por
exemplo, o risco de producdo insustentavel, com impactos ambientais negativos.
Segundo a Unidade, como os processos tramitam atualmente no SEI, as autoriza¢des da
SPU e da Marinha sdo anexadas automaticamente. No caso das outorgas da ANA, a
Secretaria informou que estabeleceu rotina semanal de checagem do site da Agéncia
para a instrucdo dos processos. Entretanto, esse processo de instrucdo ainda nao foi
formalizado.

No ambito do acompanhamento e da fiscalizacdo das areas, também foram promovidas
melhorias, principalmente na obtencdo de dados, pois a Unidade implementou, por
meio da Instrugdao Normativa n° 01, de 05 de fevereiro de 2020, o "Relatério Anual de
Producdo da Aquicultura em Aguas da Unido - RAP", formulario online que permite o
envio de informagGes cadastrais do produtor e referentes a execugdo contratual
(incluindo a producdo e a inclusdo de registros fotograficos, em atendimento ao
recomendado) por parte dos cessiondrios. De acordo com a SAP, a ideia é realizar visitas
in loco as areas caso sejam detectadas falhas na execu¢do do contrato a partir da andlise
das informacdes recebidas.

Apesar da melhoria promovida na obtencao de dados, cabe consignar que o formulario
implementado ainda n3ao prevé a obtencdao das causas de baixa produtividade dos
cessionarios — mas somente da ndao ocupacado das areas. A inclusdo de pergunta sobre a
produtividade das areas estd prevista para ocorrer em uma préxima versdao do
formulario, de acordo com a SAP.

Ademais, a Unidade ndao adotou medidas em 2019 para promover a designacao dos
fiscais e estabelecer uma metodologia objetiva e institucionalizada de como serdo
realizadas as fiscalizacdbes e como serdo selecionadas as dareas prioritdrias para
acompanhamento. N3o obstante, importa registrar que, até abril de 2020, a Secretaria
designou um servidor por UF para atuarem como fiscais em treze Estados. Alguns deles,
como Ceard, Santa Catarina e Tocantins, possuem mais de duzentas dreas cedidas,
enguanto outros, como Piaui, Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro, possuem até duas
cessoes.

N3o houve, entdo, designacdo de fiscais proporcionalmente a quantidade de éareas
passiveis de monitoramento em cada Estado, o que pode inviabilizar ou prejudicar a
gualidade do acompanhamento dos contratos. No entanto, segundo a Unidade, sera
formalizada metodologia de fiscalizagdo dos contratos, que, conforme mencionado
acima, ird subsidiar a selecdo da amostra de areas que serdo monitoradas a partir dos
dados dos relatdrios de producdo. Além disso, a SAP pretende enviar, periodicamente,
técnicos da Secretaria para acompanhamento das areas nos Estados.



Somando-se ao exposto acima o fato de que o Ministério ndo realizou a revisdo das
competéncias da SAP/MAPA e das unidades regionais, considera-se que as medidas
adotadas em relacdo ao acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos ndo foram
suficientes para mitigar satisfatoriamente os riscos inerentes do processo, o que pode
ocasionar a ndo deteccdo de irregularidades e a falta de informacdes e da adocdo de
medidas relativas a baixa produtividade de areas, por exemplo, impactando no alcance
dos objetivos da politica.

No que se refere a recuperacdo dos materiais e instalacao das demarcacdes extraviadas,
a SAP/Mapa ndo implementou, no exercicio de 2019, providéncias suficientes para o
atendimento das recomendacdes relacionadas a apuracdo de responsabilidades e a
recuperacao dos materiais e instalacdo das demarcacGes extraviadas. Em relacdo aos
tanques-redes, o Ministério distribuiu parcialmente esses e obteve a licenca ambiental
para execugao dos projetos.

A insuficiéncia das a¢Ges para implementacdo das recomendacdes emitidas pela CGU
pode gerar a sensacdo de impunidade, contribuindo para a repeticao de atos irregulares,
além do fato de a perda ou ndo uso de materiais adquiridos impactar o atingimento dos
objetivos da politica de promover o desenvolvimento sustentdvel, aumentar a producao
brasileira de pescados, favorecer a inclusdo social e garantir a seguranca alimentar.

A partir do exposto, conclui-se que a SAP/MAPA adotou diversas melhorias para reduzir
as fragilidades de controle do processo de cessdo de uso de corpos d’agua da Unido para
fins de aquicultura, mas que restam adequacgdes a serem realizadas, principalmente no
que se refere ao acompanhamento e fiscalizacdo das areas cedidas e na recuperagao e
distribuicdo de materiais para os cessionarios.

12. Fragilidades no processo de cobranca dos contratos de
cessao de corpos d’agua de dominio da Unidao para fins de
aquicultura, as quais contribuiram para a nao realizagdao de
cobranca de RS 132.761,72 em 2019. Ademais, ndo houve o
pagamento em 2019, por parte dos cessionarios, do valor de RS
485.462,60.

O processo de cobranca dos contratos de cessdo de corpos d’agua é de responsabilidade
da SAP/MAPA. Em maio de 2020 existiam 348 contratos de cessdo onerosos vigentes,
no valor total de RS 18.613.429,18, a serem pagos, em sua maioria, em vinte anos. De
acordo com os contratos, o valor de retribuicdo devido pelo(a) cessionario(a) podera ser
pago em uma Unica parcela ou ser dividido em uma parcela anual.

Entretanto, observou-se que a SAP vem realizando a cobranca (via GRU)
semestralmente. Segundo a Unidade, a decisdo de fazer a cobranca a cada seis meses
foi tomada com o objetivo de unificar os periodos de pagamento e facilitar o processo
de cobranca.

Todas as etapas de cobranca sdo de responsabilidade de um servidor da Unidade, com
auxilio de planilhas eletronicas que sdo alimentadas pela equipe de licitacdo e pelo
proprio servidor.



N3o ha procedimento formalmente instituido com o detalhamento dessas etapas,
incluindo o manuseio das planilhas eletrénicas utilizadas. Além disso, verificou-se que a
Planilha de Geracdo de GRU possui diversas abas e alguns dados sdo de dificil
compreensao — hd o uso de diversas cores nas células sem a existéncia de legendas que
expliquem o significado de cada uma, por exemplo.

A SAP também ndo possui um documento estruturado que consolide todos os dados de
cobranca e pagamento relativos aos contratos, pois parte dos dados estd em uma
planilha da época em que a cobranca era realizada em DARF a o restante estd nos
documentos relativos as GRU.

A geracdo dos boletos GRU é feita uma a uma pelo servidor da Secretaria, e a SAP envia
a GRU aos cessiondrios por e-mail. Os pagamentos sdao confirmados no site do Tesouro
Nacional.

Nesse contexto de fragilidades nos controles do processo de cobranca e recebimento
dos valores, selecionaram-se as cobrancas e arrecadacdes realizadas em 2019, com a
finalidade de avaliar se a SAP emitiu cobrancas (via DARF e/ou GRU) para todos os
contratos onerosos vigentes passiveis de cobranca; se o valor total das cobrancas
efetuadas em 2019 é compativel com o valor devido pelos cessiondrios (mormente no
que tange a atualizacdo); e se houve arrecadacdo integral do valor cobrado.

Na analise dos dados disponibilizados pela Secretaria, verificaram-se as seguintes
ocorréncias em relacdo aos 328 processos passiveis de cobranca em 20192

e A Secretaria ndo emitiu boletos para quatorze contratos, 4,3% do total, cujo
valor anual de recolhimento (sem atualizac¢do) seria de pelo menos RS 11.606,84;

e Foram identificados doze casos (3,6%) em que a cobranga dos valores foi
realizada com valores abaixo ou igual ao previsto inicialmente no contrato (o que
indica que ndo houve correcdo de valores), deixando-se de arrecadar pelo menos
RS 94.872,39;

e A SAP emitiu cobrangas em 2019 no valor total de RS 1.031.095,67, sendo que
foram arrecadados RS 545.633,07, ou seja, ndo houve o recolhimento de RS
485.462,60 — equivalente a 47% do valor cobrado. De acordo com a Secretaria,
ndo ha estudos sobre os motivos que causaram a baixa arrecadag¢ado dos valores;

e Devido a contratos cujo cadastro ndo possui e-mail ou que estdo registrados com
enderecos invalidos, a Secretaria ndo conseguiu enviar 28 boletos, cujo valor
anual, ao todo, seria de pelo menos RS 26.282,49 (sem atualizacdo). Nesses
casos, a SAP informou que realiza tentativa de contato por outros canais com o
cessionario com o objetivo de atualizar o e-mail do cadastro e que, nos casos em
gue ndo obtém sucesso em obter as informagdes, da inicio ao processo de
cancelamento das areas; e

2 Foram excluidos da tabela os contratos cancelados, quitados, ndo cobraveis (UHE Manso e UHE Furnas)
e aqueles cuja data de publica¢do do extrato no DOU ocorreu a partir de dezembro de 2018 com variacdao
nula, ja que sdo valores que ainda ndo necessitariam ser atualizados.

De acordo com informag&es da SAP/MAPA, houve um problema na licitagdo das areas da UHE Furnas, que
ocorreu em 2010 sem a emissdo prévia das licengas, condi¢do obrigatdria para a cessdao de areas em
parques aquicolas. Por isso, os contratos ndo sdo passiveis de cobranga nesse caso.



e Verificou-se que a planilha de contratos vigentes da Secretaria possuia dados
desatualizados, como cessdes vigentes que ndao constavam na tabela ou
contratos cancelados que ainda apareciam na planilha como validos.

Em atengdo as ocorréncias enumeradas, a SAP/Mapa informou que realizard a cobranga,
no segundo semestre de 2020, dos contratos que nao tiveram os boletos emitidos em
2019; e que esta atualizando a planilha de contratos vigentes, com a finalidade de
retratar de forma mais precisa a situagdo desses contratos.

Conclui-se, portanto, que o processo de cobranga das cessdes de corpos d’agua possui
fragilidades e que melhorias precisam ser implementadas no que se refere a emissao
dos boletos, que ndo estdao sendo gerados para todos os contratos, e que, em alguns
casos, estdo sendo gerados de forma inadequada, embora o percentual dessas
ocorréncias seja baixo, quando comparado ao todo.

No que tange a verificacdo dos pagamentos, ha uma alta taxa de inadimpléncia e a
Secretaria ndo possui informacdes sobre a causa desse problema. Nesse caso, é
necessaria maior clareza, pela SAP/MAPA, dos motivos para o n3do pagamento,
adotando as medidas previstas em contrato nos casos de inadimpléncia dos
cessionarios. Além disso, é importante que a SAP possua documentos organizados e
atualizados sobre os dados das cessdes.

De acordo com a Unidade, a partir dos dados do Relatérios de Producdo, serd realizado,
por corpo hidrico, o levantamento de todos os cessiondrios que ndo estdo ocupando
suas areas e/ ou estdo inadimplentes com a Unido e que, nos casos em que houver
descumprimento das cldusulas contratuais, os contratos serdo cancelados e havera a
emissdo de boletos com a divida para pagamento. Além disso, a SAP/MAPA informou
gue estd estudando um método para inserir os cessionarios inadimplentes na Divida
Ativa da Unido.

GESTAO FUNDIARIA E COMPETENCIAS DA SEAF

De acordo com o Referencial Basico de Governanca do TCU3, a governanca aplicada ao
setor publico pode ser definida como a habilidade e a capacidade governamental para
formular e implementar, de forma efetiva, politicas publicas mediante o
estabelecimento de relagdes e parcerias coordenadas entre organizagées publicas e/ou
privadas.

Nesse sentido, a governanca trata de questdes relacionadas a (a) coordenacdo de agdes;
(b) ao exercicio do controle em situagGes em que varias organiza¢des estdo envolvidas;
(c) estruturas de autoridade; (d) a divisdo de poder e responsabilidade entre os diversos
autores; (e) a alocacdo tempestiva e suficiente de recursos; e (f) a governanca das a¢oes,
aqui entendida como a capacidade de o governo coordenar a a¢do de atores com vistas

3 Referencial Basico de  Governanga - 22 Versdo —  Brasilia/2014. URL

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8A8182A24F0A728E014FOB
34D331418D (acessado em 11/04/2020).
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https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileId=8A8182A24F0A728E014F0B34D331418D

a implementacdo de politicas publicas. Assim, torna-se mandatorio que a SEAF, no que
tange as agdes de governanga:

1) Defina o direcionamento estratégico para as politicas de reordenamento
fundidrio;

2) Supervisione a gestdo;

3) Envolva as partes interessadas;

4) Gerencie 0s riscos estratégicos; e

5) Avalie o sistema de gestdo e controle

Esta analise teve o intuito de avaliar as instancias internas de governanga, no que tange
a capacidade da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios - SEAF de avaliar, direcionar
e monitorar as acdes e politicas publicas executadas, especialmente pelo Incra — como
braco operacional das politicas sobre reordenamento fundidrio. O sistema de
governancga reflete a maneira como diversos atores se organizam, interagem e
procedem para obter boa governanca. Envolve, portanto, as estruturas administrativas
(instancias), os processos de trabalho, os instrumentos (ferramentas, documentos etc.),
o fluxo de informacdes e o comportamento de pessoas envolvidas direta, ou
indiretamente, na avaliagdo, no direcionamento e no monitoramento da organizagao.

Dessa forma, para esta avaliacdo, foram utilizadas como parametro as seguintes
estruturas de governanga:

1) Estrutura Administrativa (instancias de governanga) — com papéis e
responsabilidades bem definidos;

2) Processos de Trabalho bem definidos, com etapas claras para avaliacdo e
monitoramento;

3) Instrumentos (ferramentas, documentos etc.) — capazes de fornecer
informacgdes confidveis, tempestivas, relevantes e compreensiveis; e

4) Fluxo de Informacgdes e de decisdao bem definidos.

Com base nesses parametros, a atuacdo da SEAF durante o exercicio de 2019 foi
avaliada, segundo a existéncia, utilizacdo e grau de maturidade dessas estruturas, que
culminaram nas seguintes conclusdes.

13. Necessidade de mapeamento de fluxos de trabalho para
validacdo de processos e competéncias das atividades de
reordenamento fundiario entre SEAF e Incra

Ao analisar a normatizacdo existente, que atribui competéncias as instancias que fazem
parte da SEAF e ao Incra — 6rgdo executor das diretrizes da Secretaria Especial,
verificaram-se sobreposicGes de competéncia entre SEAF e Incra, bem como
contradicbes dentro da prépria norma, no que se refere ao Decreto 9.667/2019.

O art. 11 da Estrutura Regimental do MAPA prevé que a Secretaria Especial de Assuntos
Fundidrios é competente para:

| - formular, coordenar e supervisionar as acoes e diretrizes sobre:
a) politicas de colonizacdo e reforma agraria;

b) regularizagdo fundiaria rural;

c) regulariza¢do fundiaria de 4drea decorrente de reforma agraria;
d) regularizagdo fundidria no ambito da Amazonia Legal;



e) identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos;

f) identificagdo, delimitagdo, demarcagdo e registro das terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas; e

g) licenciamento ambiental nas terras quilombolas e indigenas, em conjunto com os drgaos
competentes; e

Il - supervisionar diretamente o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA (grifo
nosso).

Ao passo que o art. 13 do mesmo normativo atribui ao Departamento de Regularizagao
Fundiaria:

I - normatizar, formular, propor e implementar a¢des de regulariza¢do fundidria, revendo a
estrutura e os processos de politicas publicas nacionais e diretrizes de reordenamento agrario;

Il - supervisionar, por intermédio de mecanismos de acompanhamento interinstitucionais, os
programas de reordenamento agrario;

Ill - coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizagdo fundiaria no ambito do
territorio nacional;

IV - executar as medidas administrativas e as atividades operacionais relacionadas a regularizagdo
fundiaria no ambito do territdrio nacional;

V - executar as atividades de destinagdo, controle e titulagao de terras devolutas e terras publicas
federais, conforme competéncias estabelecidas na Lei n. 11.952/2009;

VI - executar e controlar o cadastro dos possuidores das areas objeto de regularizacdo, de natureza
cartografica, incluidas as agGes de georreferenciamento e geoprocessamento; e

VIl - propor, controlar e acompanhar a implementacdo de convénios, contratos e instrumentos
congéneres relativos a sua area de competéncia (grifo nosso).

Verifica-se que os verbos que legitimam a atuac¢do da Secretaria Especial de Assuntos
Fundidrios sdao “formular”, “coordenar” e “supervisionar”, sendo contraditérios aos
comandos da mesma norma, quando determinam que o Departamento de
Regularizacdo Fundiaria implemente acoes de regularizacdo fundiaria; execute medidas
administrativas e atividades operacionais relacionadas a regularizacdo fundidria;
execute atividades de destinacdo, controle e titulacdo de terras devolutas e terras
publicas federais; e execute e controlem o cadastro dos possuidores de areas objeto de
regularizacdo.

Adicionalmente, ao cotejar a mesma norma com a Portaria Incra n? 338/2018, verificou-
se sobreposicdes de competéncias entre o Art. 13, |, Il e V do Anexo | do Decreto 9.667
e o art. 73 da citada Portaria. Nesse caso, mantendo os comandos gerais dados a SEAF,
esta deveria se ater em normatizar, formular e propor acbes de regularizacdo e sua
implementacdo deve ser responsabilidade do Incra, conforme se verifica no quadro a
seguir:

Quadro — Comparativo MAPA/Incra |
Decreto n2 9.667/2019 - Estrutura Portaria n2 338/2018 - Regimento

Regimental do MAPA Interno do Incra



Art. 13. Ao Departamento de

Regularizagao Fundiaria compete:

| - normatizar, formular, propor e
implementar ac¢bes de regularizacao
fundiaria, revendo a estrutura e os
processos de politicas publicas nacionais
e diretrizes de reordenamento agrério;

Il - supervisionar, por intermédio de
mecanismos de acompanhamento
interinstitucionais, os programas de
reordenamento agrario;

V - executar as atividades de destinacao,
controle e titulacdo de terras devolutas e

Art. 73. A Coordenagdo-Geral de
regularizagdo Fundidria (DFR) compete
coordenar, supervisionar e propor atos
normativos, manuais e procedimentos
técnicos visando as agbes de
regularizagao fundiaria, arrecadagao,
discriminagao, destinagao e titulagio em
terras devolutas e publicas federais;
promover a ratificacdo de titulacdo de
imodveis em faixa de fronteira; elaborar
estudos visando a identificacdo e a
implementagao de novas tecnologias,
metodologias e diagndsticos para
destinacao de terras publicas da Unido.

terras publicas federais, conforme
competéncias estabelecidas na Lei n2
11.952, de 25 de junho de 2009;

Verificou-se também sobreposicao e incompatibilidade do art. 13, IV do Decreto 9.667
com o art. 103, lll da Portaria n° 338, de 9 de marco de 2018; em que a SEAF é atribuida
a competéncia de executar medidas administrativas e atividades operacionais
relacionadas a regularizacdo fundidria - mesmas atividades atribuidas as
Superintendéncias Regionais do Incra, de forma especifica, conforme se verifica no
guadro abaixo:

Quadro — Comparativo MAPA/Incra Il

Portaria n2? 338/2018 - Regimento
Interno do Incra

Decreto n2 9.667/2019 -
Regimental do MAPA

Art. 13. Ao Departamento
Regularizagao Fundiaria compete:

Estrutura

Art. 103. As Divisdes de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria - SR(00)F compete
coordenar e supervisionar a execugao
das seguintes atividades, dentre outras:

de

IV - executar as medidas administrativas
e as atividades operacionais relacionadas
a regularizacdo fundiaria no ambito do
territério nacional;

Ill - De Regularizagao Fundiaria: (...)

Nesse caso, ocorre n3ao apenas a sobreposicdo, mas também a inversdo das
competéncias estruturadas dentro das instancias de governanca para o reordenamento
fundidrio, onde as divisdes locais seriam as responsaveis por coordenar e supervisionar
a execucao de atividades de regularizacdo fundidria, enquanto o departamento
ministerial é o executor de medidas administrativas e atividades operacionais do mesmo
tema.

Por ultimo, foi verificada sobreposicao do art. 13, VI do Decreto 9.667 com o art. 66 da
Portaria n° 338, de 9 de marco de 2018, em que atribui a SEAF a execuc¢do e controle do



cadastro dos possuidores das areas objeto de regularizacdo (SIGEF e SNCR), enquanto
estes sistemas estdo sob gestdo do Incra.

Quadro — Comparativo MAPA/Incra Il

Decreto n2 9.667/2019 - Estrutura Portaria n2 338/2018 - Regimento

Regimental do MAPA Interno do Incra

Art. 13. Ao Departamento de  Art. 66. A Diretoria de Ordenamento da
Regularizagao Fundiaria compete: Estrutura  Fundidria (DF) compete
normatizar, coordenar, supervisionar e
controlar as atividades de implantagdo,
fiscalizagao e manutengao dos cadastros
integrantes do Sistema Nacional de

VI - executar e controlar o cadastro dos
possuidores das areas objeto de
regularizacdo, de natureza cartografica,

incluidas as acoes de
. Cadastro Rural — SNCR e do Cadastro
georreferenciamento e ) e .
. Nacional de Imdveis Rurais - CNIR; de
geoprocessamento;

natureza cartografica, incluindo a¢oes de
georreferenciamento e
geoprocessamento; de discriminagao,
arrecadacao, destinacdo, controle e
titulacdo em terras devolutas e publicas
federais; de ratificagdo de titulagcdo de
imoveis em faixa de fronteira; de
controle do arrendamento e da
aquisicao de terras por estrangeiros e de
identificacao, reconhecimento,
delimitacdao, demarcacgao e titulagao de
territdrios quilombolas (...)

Essas incompatibilidades e sobreposicGes ocorrem em razdo de auséncia de
mapeamento das atividades que compdem os processos de reordenamento fundiario,
principalmente quanto a elaboragao da estrutura regimental da SEAF, pelo Decreto n?
9.667/2019, de forma a instituir instancias estratégicas, taticas e operacionais que
auxiliem e direcionem as iniciativas atribuidas ao Incra, como braco operacional do
Ministério. Como consequéncia, pode-se vislumbrar o retrabalho pela participacdo
idéntica da SEAF e do Incra em processos pontuais; bem como a tomada de decisdes
conflitantes, possibilitando a escalada da disputa, prejudicando a imagem das
instituicoes, com eventual aumento de demandas judiciais.

Dessa forma, conclui-se que, nos normativos internos do MAPA e do Incra, em vigéncia
para o exercicio de 2019, ndo ha clara divisdo de competéncias de atividades a serem
executadas pelo Departamento de Regularizacdo Fundidria da SEAF e a Diretoria de
Ordenamento da Estrutura Fundidria do Incra, ocorrendo lacunas, incompatibilidades e
sobreposi¢des para a atuac¢do das duas entidades.

Em adicdo, foi analisado o fluxo de processos apresentado pelos gestores da Secretaria
Especial. Com excecdo do fluxo para a demarcacdo de territérios quilombolas, foi
apresentado um fluxo geral de entrada, andlise e devolucdo de demandas, com
caracteristicas que divergem das necessarias a uma estrutura de governanca em



conformidade com o Decreto n? 9.203/2017. Nesse fluxo, verifica-se o carater passivo
de atuagdo da SEAF, em sua maioria de natureza operacional, como instancia superior
as decisdes do Incra. Assim, o fluxo geral apresentado ndo é capaz de direcionar as
atividades de governanca da SEAF e tampouco auxiliar no mapeamento de
competéncias.

Deve-se ressaltar, todavia, conforme manifestacdo do gestor, que o MAPA publicou
nova estrutura regimental e o Incra, novo Regimento Interno, com o Decreto 10.253/20
e a Portaria n® 531/2020, respectivamente.

O gestor se manifesta no sentido que as sobreposicées de competéncias foram sanadas
com as novas estruturas, cabendo a SEAF/MAPA formular, propor e normatizar;
enguanto, ao Incra, coordenar, supervisionar e normatizar os procedimentos técnicos
visando a execucdo das acdes, conforme quadro comparativo disponibilizado:

Quadro — Comparativo MAPA/Incra — normativos atualizados

Portaria n° 531/2020 -

Interno Incra

Decreto n° 10.253/2020 - Estrutura Regimento

Regimental do MAPA

Art. 14. Ao Departamento de Politicas
de Cadastro e Regularizagao Fundiaria
compete:

| - formular, propor e normatizar agoes
de regularizagao fundiaria;
Il - rever a estrutura e os processos de
politicas publicas e as diretrizes de
reordenamento agrario;
Il -normatizar e definir diretrizes
sobre a identificacdo e a demarcagao
de terras remanescentes de
quilombos; e
IV - coordenar a formagao de grupos
técnicos especializados para elaborar
o estudo de identificagdo e

Art. 79. A Coordenacdo-Geral de
Regularizacao Fundiaria (DFR)
compete coordenar , supervisionar e
normatizar procedimentos técnicos
visando as acbes de regularizacdo
fundiaria, arrecadacgdo, discriminacdo,
destinacdao e titulagdo em terras
devolutas e publicas federais, ratificacao
dos registros imobilidrios decorrentes de
alienacdes e concessdes de terras
publicas situadas nas faixas de fronteira,
bem como auxiliar os Estados e o Distrito
Federal na regularizacdo das terras
estaduais e distritais.

demarcagdo de terras remanescentes
de quilombos.

Fonte: Nota Informativa n? 10641918/2020/CGRF/DPCRF/SEAF/MAPA

A analise da nova estrutura regimental do MAPA e do novo Regimento Interno do Incra
demonstram que, de fato, houve um esforco para evitar a sobreposicdo de competéncia
no que tange as acoes de ambas as unidades. Todavia, os fluxos das atividades ainda
necessitam ser mapeados, considerando que o fluxo utilizado atualmente pela
Secretaria caracteriza-se pela passividade de acdo, dependendo de demandas externas
a Secretaria para sua atuacdo.

O mapeamento dos fluxos por temas e por processos atinentes ao reordenamento
fundiario devem considerar cada etapa necessaria para o atingimento dos objetivos da
organizacao e o respectivo responsavel, considerando ainda os fluxos da informacdo e
ferramentas a serem utilizadas, para o efetivo monitoramento, avaliacdo e



direcionamento das atividades. Sem o mapeamento das atividades, apesar dos novos
normativos apontarem para uma melhora na segregacdo de fun¢Ges entre Secretaria
Especial e Autarquia, ainda permanecem riscos de sobreposicdes de competéncia.

Dessa maneira, para que os apontamentos neste topico sejam considerados sanados,
deve-se proceder a andlise minuciosa, principalmente apdés o mapeamento dos fluxos
processuais da Secretaria Especial e da Autarquia, ainda pendentes de mapeamento, de
forma a verificar a efetiva complementaridade entre suas acdes, bem como o resguardo
de suas fungdes de avaliar, direcionar e monitorar da SEAF e de coordenar e executar
do Incra.

14. Inexisténcia de Regimento Interno do MAPA, de modo a
dotar as coordenacgoes-gerais das SEAF de competéncias claras
dentro de seus respectivos departamentos.

A pedra fundamental para a existéncia de instancias capazes de exercer a governanca
sdo os normativos que a embasam. Assim, foi feito levantamento dos normativos que
outorgam a SEAF e ao Incra suas competéncias e fungdes. Verificou-se que ndo existem,
até o momento, mecanismos claros e objetivos na legislacdo bdasica, que delimitem as
competéncias das unidades internas da SEAF, especialmente quanto a coordenacgao das
acOes, de forma a atuar conjunta e sinergicamente; e que atendam as diretrizes de
governancga publica previstas no Decreto 2 9.203/2017, ao nivel das coordenagdes-
gerais.

Verificou-se que competéncias da Secretaria Especial estdo normatizadas
exclusivamente pelo Decreto n2 9.667/2019 — que define a estrutura regimental do
MAPA, delimitando as responsabilidades de cada Departamento; restando normatizar
as competéncias das respectivas coordenacdes-gerais dentro de cada Departamento.

Ao solicitar as atribui¢cdes por que cada Coordenacgao-Geral é responsavel de fato, foram
indicadas as seguintes competéncias:

|.Coordenac¢do-Geral de Regularizagdo Fundiaria

Arrecadacgado e Discriminatdrias de terras devolutas federais;

Ratificacdo de Titulos emitidos em faixa de fronteira;

Aquisi¢cdo de imdveis rurais por estrangeiros;

Cadastro de imdveis rurais no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR);
Fiscalizagao de imdveis;

Certificagdo do georreferenciamento de imdveis rurais (SIGEF);

Emissdo de titulos em glebas publicas federais da Unido ou do Incra;
Convénios com Estados para regularizacdo fundiaria de glebas estaduais.

Il. Coordenacdo-Geral de Politicas de Colonizacdo e Reforma Agraria

Desapropriacdo de imdveis para fins de Reforma Agréria;

Aquisicdo de imdveis rurais, por compra e venda por interesse social;
Implantacdo de projetos de assentamentos;

Selecdo de individuos e de familias para criacdo de projetos de assentamento;
Créditos de instalacdo aos beneficiarios;

Titulacdo de imdveis rurais oriundos de projetos de reforma agraria;



Infraestrutura basica;
Reassentamento de ndo-indigenas em articulagdo com a FUNAL.

lll. Coordenacdo-Geral de Identificacdo, Delimitacdo e Licenciamento

Identificacdo, de reconhecimento, de delimitacdo, de demarcacdo e de titulacdo das
terras caracterizadas como de ocupacdo pelos remanescentes de quilombos e
indigenas;

Licenciamento ambiental em terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos e
indigenas em articulacdo com o érgdao ambiental responsavel;

Indenizacdo em decorréncia da desintrusdo de drea quilombola e indigena;

Coordenar, formar e participar de Grupos Técnicos Especializados para realizar o estudo
de identificacdo e demarcacdo de terras tradicionalmente ocupadas por indigenas e
quilombolas.

IV. Coordenacdo-Geral de Cartografia e Geoprocessamento

Controle e execucdo de cadastro dos possuidores das areas objeto de regularizacdo, de
natureza cartografica, incluidas as agdes de georreferenciamento e geoprocessamento;
Licenciamento ambiental em terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos e
indigenas em articulagdo com o érgdao ambiental responsavel.

De acordo com o inciso X, do art. 42, do Decreto 9.203/2017, é diretriz da governanca
publica definir formalmente as fung¢des, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e arranjos institucionais, no caso concreto, para a competéncia da SEAF em
atuar no monitoramento de toda a atividade fundiaria federal, conforme preceitua o
art. 33, §12, da Lei 11.952/2009, alterada pela MP n2 910/2019.

Assim, para o exercicio de 2019, ndo foram observados os ditames do Decreto n?
9.203/2017, ao ndo dispor a especificacdo das competéncias em regimento interno apds
a definicdo da Estrutura Regimental, pelo Decreto n? 9.667/2019. Diante desta
indefinicdo normativa das competéncias no nivel das coordenagdes-gerais, a Secretaria
estd sujeita a falta de direcionamento estratégico da Secretaria Especial, uma vez que
ndo ficam delimitadas as responsabilidades de cada coordenacdo-geral pelos processos
gue tramitam pela SEAF.

Por outro lado, deve-se ressaltar os recentes esforcos desta Secretaria Especial para
elaboracdo de seu Regimento Interno, que deve ser aprovado ainda no exercicio de
2020. Conforme informado pelo gestor, “neste Regimento Interno serGo descritas as
estruturas institucionais das Coordenacbes-Gerais de RegularizagGo Fundidria, de
Politicas de ColonizacGo e Reforma Agrdria e de Monitoramento e SupervisGo, a
viabilizar a melhor clareza da atuagdo da SEAF no Gmbito de suas competéncias relativas
a atividade fundidria federal rural, conforme preceitua o art. 33, §1° da Lej
11.952/2009(...).”

15. Estrutura de governanca insuficiente para avaliagdao e
monitoramento das atividades de Reordenamento Fundiario, no



gue tange aos processos de trabalho, instrumentos (ferramentas
e documentos) e fluxo de informagdes.

Foram examinadas as competéncias e a estrutura de governanca da SEAF, de forma a
prospectar a capacidade da Secretaria de avaliar, direcionar e monitorar as politicas e
acOes por ela executadas e/ou supervisionadas. Como parametro, foram utilizados os
seguintes critérios:

1)
2)
3)

4)

Estrutura Administrativa

(instancias de governanga) -

responsabilidades bem definidos;
Processos de Trabalho bem definidos, com etapas claras para avaliagdao e

monitoramento;
Instrumentos

Fluxo de Informacdes e de decisdo bem definidos.

(ferramentas,

documentos

etc.)

com papéis e

— capazes de fornecer
informacgdes confidveis, tempestivas, relevantes e compreensiveis; e

Os resultados dos exames sdo, sinteticamente, descritos no quadro abaixo:

Atividad
es de

regulariz

aca
fundiaria

Quadro — Estruturas de Governanca da SEAF

Estrutura

Administrativa

Possui instancia
responsavel pelos
processos atinentes a
regularizacdo fundidria.

Regimentalmente
necessita de justes,
conforme itens 1 e 2 do
Relatério.

A estrutura
administrativa foi capaz
de direcionar agdes do
Incra para titulagao de
terras e implementacao
de programas de gestao
fundiaria, com reforma
de normativos,
implementagao de
sistemas
informatizados.

Destaca-se o Programa
Brasil Fundidrio, que
estabeleceu metas,
todavia exclusivas ao
processo de titulacao.

Processo de trabalho

Os processos de
trabalho foram
segmentados no
Plano de Gestao do
Programa Revisa
Brasil Fundiario,
separando a
regularizacao

fundiaria em
subprocessos:

georreferenciamento
de perimetros e
parcelas; cadastro e

relatdrios de
supervisao
ocupacional e

vistoria; e emissao de
titulos.

Foi estabelecida meta
de 600 mil titulacoes
até 2020, com painel
gerencial a ser
acompanhado pela
SEAF, bem como o
monitoramento e a
avaliacdo por meio

Instrumentos

A SEAF possui
acesso informal
aos sistemas

corporativos  do
Incra, na maioria
das vezes via Sala
do Cidadao.

Destaca-se que os
acessos via Sala do
Cidadao ndo sao

capazes de
fornecer
informacdes
gerenciais,
necessarias a
avaliagao e

monitoramento
dos resultados.

A titulacdo é o
Unico processo
para o qual foram
criados painéis de
acompanhamento,
em que o
Secretario,

Diretores e

Fluxo de
informagoes

Nao ha
periodicidade
nem canal
proprio para
o fluxo de
informacdes
entre SEAF e
Incra. O Fluxo
apresentado
pelo gestor
(Anexo  XX)
trata de
processos
pontuais em
que a
Secretaria €
demandada,
sem a
proatividade
que a
supervisao
requer.




do sistema SIGEF- | Coordenadores
Resultados. podem
acompanhar o
andamento  das
regularizagdes e
titulacdes.
Atividad | A SEAF dispde, de fato, | Nd3o foi  possivel | Mesma ocorréncia | Mesma
es de | de instancia | verificar a existéncia | da linha acima, | ocorréncia da
reforma | responsdvel, embora | de processos de | necessitando de | linha acima.
agrdria regimentalmente trabalho acesso a relatérios
apresente lacunas de | segmentados, e painéis dos
competéncia quanto ao | previstos sistemas  SIPRA,
direcionamento, regimentalmente ou | SNCC e de
monitoramento e | de fato, separando o | convénios e

temas
reforma

avaliagdo dos
atinentes a
agraria.

Ndo ha delimitacdo de
competéncias para o0s
temas de obtencdo de
terras, criagdo e gestao
de projetos de
assentamento, selegao

de beneficiarios,
implementacao de
infraestrutura em
assentamentos e

créditos para a Reforma
Agraria.

A estrutura existente foi
capaz de direcional as
acGes do Incra para a
suspensado da criacdo de
novos Projetos de
Assentamento e
reforma de normativos,
como alIN98e99/2019,
mas ainda carece de
melhor  estruturacdo
para o exercicio da
governanca, de acordo
com o] Decreto
9.203/2017,

tema de reforma
agraria (criacdo e
gestao de PAs,
selecao de

beneficiarios,
disponibilizacao de
crédito ao publica da

reforma agraria,
politica de
implementagdao de
infraestrutura) em
subprocessos.

Nao ha

planejamento, com
metas e indicadores.

Ndo ha acesso a
informagdes do Incra,
relativas ao tema, de
forma periddica pela
SEAF.

contratos firmados
pelo Incra para
implementacdo de
infraestrutura nos
assentamentos.




Atividad

Regimentalmente, o)

N3ao hda processos de

Mesmo caso da

Mesmo caso

es de | Departamento de | trabalho linha anterior, | da linha
destina¢ | Regularizacdo Fundiaria | segmentados necessitando de | anterior.
do, é o responsavel pelo | previstos acesso a relatdrios
controle | macroprocesso de | regimentalmente ou | gerenciais, no
e arrecadacdo, controle e | de fato para o | caso, dos sistemas
titulagdo | destinagdo de terras | monitoramento e | SIGEF, SNCR e de
de terras | devolutas e terras | avaliacdo da SEAF das | registros
devoluta | publicas Federais. | atividades de | cartoriais.
seterras | Todavia, ndo ficou | arrecadacdo e
publicas | demonstrada qualquer | destinacao de terras
federais | gestdo por parte da

SEAF guanto a

arrecadacao e

destinacao de terras

publicas federais.
Atividad | A SEAF dispde | Existe fluxo de | Mesma ocorréncia | Mesma
es de | regimentalmente e de | supervisao dos | da linha anterior, | ocorréncia da
identific | fato de instancia | processos autuados | sem acesso a | linha
aca e | responsavel pelo | no Incra, para | relatdrios anterior.
demarca | reconhecimento e | demarcacgao de terras | gerenciais com
ao de demarcacdo de terras | quilombolas, sendo | informa¢ées do
terras tradicionalmente analisados os | SIGEF e SNCR.
dos ocupadas por | requisitos minimos
remanes | quilombolas. para o deferimento
centes do pedido, conforme
das a estrutura
comunid regimental do MAPA
ades determina. Todavia,
quilomb nao ha
olas acompanhamento

estratégico dos
processos, com

indicadores e metas.

Fonte: elaboracdo prépria

Diante das fragilidades apresentadas, baseadas na insuficiéncia de estruturacdo dos
processos de trabalho, indisponibilidade de ferramentas e indefinicdo do fluxo de
informacdes, verifica-se que, na SEAF, ha caréncia de papel proativo de supervisdo, com
inobservancia do art. 62 do Decreto 9.203/2017, cujo comando é implementar e manter
mecanismos e praticas de governanca. Deve-se, assim, prever, no minimo, formas de
acompanhamento de resultado; solucbes para melhoria do desempenho das
organizacOes supervisionadas; e instrumentos de promocdo do processo decisdrio
fundamentado em evidéncias.

Todavia, apesar das fragilidades encontradas, ha de se destacar o Programa Revisa Brasil
Fundidrio, que envolveu diferentes instancias responsdveis pelos processos de
regularizacdo fundiaria, definindo, em acdes estratégicas, os objetivos e metas para o




tema. Nele, foram definidas as instancias responsaveis pelo projeto, diretrizes, objetivos
e metas para a realizagdo do projeto, foram levantados riscos e possiveis agdes capazes
de mitiga-los, utilizando-se painéis para monitoramento da Alta Administracao.

Caso sejam implementadas as praticas utilizadas no Programa Revisa Brasil Fundiario
para os demais temas que sdo responsabilidade da Secretaria Especial de Assuntos
Fundidrios, espera-se o estabelecimento de acompanhamento estruturado da atuacao
do Incra, de forma a:

a) garantir a entrega de beneficios econdmicos, sociais e ambientais aos cidadaos;

b) garantir que a organizacdo seja, e pareca, responsavel para com os cidadaos;

c) ter clareza acerca de quais sdo os produtos e servicos efetivamente prestados
aos cidaddos e usudrios e manter o foco nesse propdsito;

d) sertransparente, mantendo a sociedade informada acerca das decisGes tomadas
e dos riscos envolvidos;

e) possuir e utilizar informacdes de qualidade e mecanismos robustos de apoio as
tomadas de decisdo, definir claramente processos, papéis, responsabilidades e
limites de poder e de autoridade;

f) avaliar o desempenho e a conformidade da organizacdo e da lideranga,
mantendo um balanceamento adequado entre eles; garantir a existéncia de um
sistema efetivo de gestdo de riscos;

g) utilizar-se de controles internos para manter os riscos em niveis adequados e
aceitdveis; prover ao cidaddo dados e informagdes de qualidade (confidveis,
tempestivas, relevantes e compreensiveis).

TERMO DE COLABORACAO N. 01/2018, FIRMADO PELO INMET COM O
IDAP

No ambito do Inmet, foi incluido no escopo da auditoria o Termo de Colaboracdo n.
01/2018, celebrado junto ao Instituto Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento
Institucional Aplicado - IDAP, que tem como objeto o desenvolvimento e pesquisa para
suporte ao Programa de Minimizacdo do Risco do Agronegdcio, com énfase a
agropecudria sustentdvel. O referido ajuste possui o valor de RS 23.730.000,00 e prazo
de vigéncia até 14/03/2021.

Ressalta-se que a relacdo juridica entre Inmet e Idap teve inicio em 2001, quando da
assinatura do Convénio n? 414799. Desde entdo, o Idap presta servicos, de modo
continuo, ao Inmet, amparado por diversos instrumentos (Convénios e termos de
Colaboracao) firmados ao longo dos anos.

16. Detalhamento insuficiente das despesas e dos parametros
para afericao das metas e dos valores devidos para pagamento
dos servigos executados no ambito do Termo de Colaboragao n®
01/2018, dificultando o acompanhamento e a mensuragdo dos
resultados e metas estabelecidos.



O plano de aplicagdo do Termo de Colaboragdo n? 01/2018 define, como despesas a
serem realizadas, o pagamento de pessoas fisicas, que representa aproximadamente 3%
do valor do termo de colaboracgdo, e o pagamento de pessoas juridicas, representando
97% das despesas.

Assim, a partir do plano de aplicacdo, nao é possivel identificar a composicdo do valor
definido para o pagamento de pessoas juridicas, tampouco a compatibilidade entre
o valor estabelecido e os produtos e resultados a serem entregues, o que dificulta a
mensuracdo dos valores a serem pagos pela Administracdo no decorrer da execugdo do
termo de colaboracao.

O Art. 25 do Decreto n°® 8.726/2016 estabelece que o plano de trabalho deve conter a
previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucdo das
acoes e devera incluir, de acordo com o §1, “os elementos indicativos da mensuragdo da
compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados no mercado ou com
outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagbes, tabelas de precos de
associa¢des profissionais, publicacdes especializadas ou quaisquer outras fontes de
informagdo disponiveis ao publico.”.

Nesse sentido, o Inmet afirmou que nao se conhecem precos de mercado referenciais
para servicos de mesma natureza, dada sua singularidade e a singularidade do préprio
Inmet. Com isso, utilizou como base para definicao do valor do termo de colaboragao os
custos da fase anterior do projeto. Esses custos sdo definidos a partir de um indice
especifico de mensuracdo de complexidade, dimensdo e esfor¢co técnico para
desenvolvimento dos produtos.

Ocorre que aformacgdao da equipe de trabalho alocada na execugdao do termo e os
servicos prestados sdo, em parte, de tecnologia da informacdo, a exemplo do
desenvolvimento de ferramentas de Tl e a gestdo e controle de bases de dados e
DataWareHouse, os quais poderiam ser estimados com base em referéncias de
mercado, conforme indicado pela prépria legislacdo, nos termos do §1, art. 25 do
Decreto 8.726/2016.

Em adigdo, os principais servicos indicados no Plano de Trabalho sdo apresentados de
maneira genérica, ndo sendo possivel identificar os produtos esperados. A titulo de
exemplo, o servico técnico “Coordenacao de Programas e Projetos” possui custo total
estimado de R$5.9 milhdes, e, com as informacdes disponiveis no plano de trabalho, ndo
é possivel caracterizar a singularidade do servico indicada pelo Inmet.

Ademais, o valor do contrato entre o IDAP e a Qualidade, empresa responsavel pela
execuc¢ao de aproximadamente 97% do valor do termo de colaboragado, foi determinado
com base em valores de mercado por hora dos servigcos a serem prestados no ambito
do termo de colaboracdo. Ou seja, o INMET e o IDAP utilizaram critérios diferentes para
definicdo do valor dos servicos a serem prestados.

Inclusive, o IDAP utiliza essa mesma métrica para pagamento dos servicos prestados. De
acordo com o que consta no contrato celebrado entre o IDAP e a empresa Qualidade,
o “pagamento serd efetuado em conformidade com as horas de servico previstas em
termo prdprio, cujos produtos houverem sido aceitos e atestados pelo IDAP”.

Além disso, o INMET apresentou resposta do IDAP com os critérios utilizados pelo
proprio IDAP para medir os servicos prestados e determinar os valores a serem pagos



com os recursos do termo de colaboracdo, atribuicdo que deveria ser exercida pelo
INMET como gestor da parceria, conforme inciso VI do Art. 2° da Lei 13.019/2014.

Em relacdo as metas, consta no plano de trabalho apenas a descri¢cdo, sem a definicdo
de parametros a serem utilizados para verificar o seu cumprimento. As metas se referem
a atividades e servicos que correspondem as atribuicdes inerentes ao INMET, e ndo a
produtos especificos e predeterminados a serem entregues, dificultando a afericdo
delas. Ademais, em varias metas consta que deverdo ser desenvolvidos acdes, produtos
e aplicativos citando a drea tematica, mas sem especificar quais seriam essas acoes,
produtos e aplicativos.

Sobre isso, a Lei n° 13.019/2014 determina que, no plano de trabalho das parcerias
celebradas mediante termo de colaboracdo, devem constar os parametros a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

Esses aspectos podem levar a uma estimativa imprecisa do valor do termo
de colaboracdo, bem como dificultar o acompanhamento e mensuracdo dos resultados
e das metas estabelecidas.

17. Auséncia da comprovac¢ao de capacidade para execug¢ao do
objeto do termo de colaboragao pela entidade parceira e
fragilidade na demonstracao do interesse bilateral.

Conforme consta no plano de trabalho, 97% das despesas do termo de colaboragao sao
destinadas para o pagamento de pessoas juridicas, ou seja, o objeto da parceria é
executado quase na integralidade pela empresa Qualidade, contratada pelo IDAP em
decorréncia da falta de capacidade operacional prépria para execugao. O corpo técnico
do IDAP, composto por apenas uma funcionaria, também demonstra a limitacao técnica
e operacional do IDAP para executar um termo de colaborag¢do dessa dimensao e valor.

N3ao ha comprovacdao de experiéncia prévia ou concomitante do IDAP com outra
instituicdo que tenha semelhanca ao objeto da parceria celebrada com o Inmet. Os
Unicos dois convénios, celebrados com TST e o STJ, ndo possuem atuacdao na mesma
area do PROADI/INMET, qual seja:

e Programa de Desenvolvimento e Pesquisa em Meteorologia Aplicada;

e Programa de Agrometeorologia;

e Programa de Climatologia;

e Programa de Informacdes Meteoroldgicas; e

e Programa de Desenvolvimento Aplicado a minimizacdo de riscos ao agronegadcio.

Além disso, o INMET ndo apresentou documentos que ajudem a demonstrar a
experiéncia e a capacidade técnica e operacional do IDAP para execucdo do objeto da
parceria, previstos no Decreto 8.726/2016, a exemplo dos relacionados a seguir:

e instrumentos de parceria firmados com drgdos e entidades da administracdo
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organiza¢cdes da
sociedade civil que atuem em area semelhante ao INMET;

e publicacGes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento;



e curriculos profissionais de integrantes do IDAP;

e declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento
de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante, emitidas por outros érgados ou instituicdes; e

e prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior.

De acordo com o inciso V do Art. 33 da Lei 13.019, para celebrar as parcerias previstas
nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil devem possuir “instalagcées, condigdes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.”, o que nao foi
demonstrado pelo IDAP.

Em complemento, o Art. 35 da Lei 13.019/2014 estabelece que a celebragdo e
formalizacdo do termo de colaboracdo depende da “demonstracéo de que os objetivos
e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da
sociedade civil foram avaliados e sGo compativeis com o objeto;”.

O IDAP informou, ainda, que ndo mantém relacionamento com outras organiza¢des ou
instituicdes ligadas a drea de meteorologia, ao contrario do que consta no Plano de
Trabalho apresentado pelo Instituto.

Ademais, ndo foram apresentados pelo IDAP os elementos concretos gerados por
consequéncia direta das experiéncias, informacdes, conhecimentos e tecnologias
obtidos em decorréncia da execu¢cdo do PROADI/INMET, constantes no plano de
trabalho como justificativa para demonstracdo do interesse bilateral na execucdo do
projeto. Esses possiveis elementos estdo relacionados a seguir:

e QObras de literatura técnica relacionadas a PDIMT's;

e Publicacdes técnicas relacionadas a PDIMT’s em larga escala direcionadas ao
publico leigo;

e PublicacGes derivadas de PDIMT’s direcionadas ao ensino fundamental,
secundario e superior, por meios préprios ou em cooperagao com editoras
parceiras;

e Projecoes técnicas derivadas de PDIMT’s direcionadas a mercados dependentes
do tempo/clima (BM&F, CONAB, FederacBes, SENAR, CNA, MAPA, industria
turistica, navegacado de cabotagem, Defesa; etc);

e Servicos técnicos oferecidos na drea de aprendizagem rural agrometeoroldégica
derivadas de PDIMT'’s;

e Cursos de extensdo derivados de PDIMT'’s;

e Cursos de EAD e disseminacdo e cultura meteorolégica derivadas de PDIMT's;

e Produtos e servicos especializados de meteorologia derivadas de PDIMT’s
especificamente projetados para grandes eventos esportivos internacionais; e

e Apresentacles dos PDIMT’s junto a OMM (Organizacdao Meteoroldgica Mundial,
em Genebra), bem como a outras instituicGes nacionais e internacionais ligadas
ao INMET.

Em decorréncia da falta de evidéncias acerca da capacidade para execucdo do objeto do
termo de colaboracdo, o IDAP contratou empresa, terceirizando a execucdo do objeto
da parceria, o que onera a Administracdo Publica com o custo da intermediacdo e coloca
em risco a consecucdo das finalidades de interesse reciproco do termo de colaboracao.



18. A natureza dos servigos prestados no ambito da parceria nao
se enquadra na hipdtese legal de inexigibilidade do chamamento
publico.

O contrato celebrado entre o IDAP e a empresa Qualidade evidencia que os servigos
prestados no ambito do termo de colaboracdo sdo de nivel superior, sem especificidade
e, em parte, relacionados a area de tecnologia da informacdo, portanto ndo se
caracterizam pela natureza singular, tampouco sé podem ser prestados por uma
entidade especifica, ou seja, possuem viabilidade para a realizacdo de chamamento
publico e de outro tipo de contratacao.

A Lei n° 13.019, de 31/07/2014, que trata do regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacGes da sociedade civil estabelece que “serd
considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de
competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.”

Dessa forma, a justificativa do INMET de que o chamamento publico foi considerado
inexigivel dado que as metas do PROADI/INMET somente podem ser alcancadas pelo
IDAP ndo é suficiente, tendo em vista que a execug¢do de 97% do termo de colaboragdo
é realizada pela empresa Qualidade, contratada pelo IDAP para executar os servigos do
termo de colaboragdo, e que a descricao dos servigos no plano de trabalho nao
corresponde aos servicos contratados pelo IDAP junto a Qualidade, empresa
responsavel de fato pela execu¢do dos servigos da parceria.

Além disso, a area de formacdao dos empregados alocados na execu¢dao da parceria
indica que parcela significativa dos servicos nao sao especificos e singulares e poderiam
ser prestados por outra entidade ou empresa. Conforme manifestacao apresentada pelo
INMET, o percentual de profissionais formados em Tecnologia/Engenharia varia entre
40% e 46%.

A ndo realizacdo de chamamento publico aumenta o risco de contratacdo menos
vantajosa para a administracdo em decorréncia da restricdo de competitividade entre
eventuais organizacdes com capacidade para executar o objeto.

19. Falta de transparéncia na divulgacdao da remuneragao e das
fungoes dos integrantes da equipe de trabalho vinculada a
execucao do objeto e pagos com recursos da parceria, em
decorréncia da subcontratacao de empresa terceira para
executar o objeto do termo de colaboragao, contrariando o que
dispoe as Leis n2s 13.019/2014 e 12.527/2011 no que tange a
publicidade dos recursos publicos.



O INMET e o IDAP ndo informaram o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho
vinculada a execugdo do objeto da parceria, bem como as fun¢des que seus integrantes
desempenham. Sobre o assunto, o INMET apresentou a seguinte manifestacao
elaborada pelo IDAP:

“Conforme ja esclarecemos anteriormente, os técnicos destacados pela
Qualidade para prestagdo dos servigcos objeto do contrato IDAP/Qualidade néo
integram o quadro de colaboradores ou membros do IDAP, ndo foram
contratados por este instituto e, ndGo se constituem, a luz do inc VI do Art 11 da
Lei 13.019/2014, em equipe de trabalho vinculada a parceria.

O contrato IDAP/Qualidade visa prestagdo de servigos técnicos em regime de
empreitada por preco unitdrio, ndo possuindo natureza de fornecimento de
mdéo-de-obra, inexistindo assim postos de trabalho relacionados ao referido
contrato, seja no IDAP, seja no Gmbito da parceria ou mesmo no INMET.”.

Ocorre que, para divulgacdo da remuneracdo da equipe de trabalho e das fung¢des que
seus integrantes desempenham, a Lei 13.019/2014 estabelece como requisito apenas a
utilizacdo dos recursos da parceria para pagamento da remuneracao e o vinculo com a
execucdo do objeto, e ndo com o convenente, organizacdo social ou qualquer outro
empregador.

A Lei n? 12.527/2011, conhecida como Lei da Transparéncia, também dispde no
paragrafo Unico do Art. 22 que a publicidade que as entidades privadas sem fins
lucrativos estdo submetidas refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

De acordo com o plano de aplicagdo, 97% dos recursos da parceria s3ao para o
pagamento dos servicos prestados pela empresa Qualidade e apenas 3% para o
pagamento de uma empregada contratada pelo IDAP, evidenciando que a execugdo do
termo é realizada quase integralmente pela equipe da Qualidade.

A empresa dispOe de 28 empregados alocados (presencialmente ou ndo) no Inmet para
execucdo do objeto, conforme manifestacao apresentada pelo INMET com uma lista de
“pessoas ligadas ao TC 001/2018 autorizadas a transitar reqularmente pelas instalagées
do INMET durante o ano de 2019”.

Nesse sentido, considerando a dimensdo e o valor do termo de colaboragdo (RS
23.730.000,00), bem como o fato de o IDAP ter apenas uma empregada alocada na
execucado do termo de colaboracao, seria invidvel a execu¢ao do objeto da parceria sem
a equipe de trabalho da empresa Qualidade.

Na medida em que existe essa relacdo de dependéncia dos empregados da empresa
Qualidade, para que o objeto do termo de colaborac¢do seja executado, o vinculo estd
configurado.

Nesse sentido, o regimento legal ndo menciona os requisitos apresentados pelo
Instituto como justificativa para ter acesso as informacdes, a exemplo do regime de
contratacdo/execucdo e a natureza da mdo-de-obra, conforme pode ser verificado a
seguir:



“Art. 11. A organizagdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exer¢a suas
acles todas as parcerias celebradas com a administragdo publica.

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo
incluir, no minimo:

VI - quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneragdo da equipe de trabalho, as fun¢ées que
seus integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo
exercicio.” (Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014)

A falta de transparéncia da remuneragdo e das fungbes dos integrantes da equipe de
trabalho dificulta a ingeréncia do Inmet quanto as obrigacdes da parte diretamente
vinculada a execugdo do objeto, bem como representa risco de eventual onerosidade
para a Administracao Publica.

20. Potencial economicidade na alteracao do instrumento ou
regime de contratacao dos servicos prestados no ambito do
Termo de Colaboragdo n2 01/2018.

Verificou-se que os servicos prestados no ambito do termo de colaboragdo ndo sao
especificos e singulares, portanto o INMET poderia utilizar outros instrumentos ou
formas de contratagdo, precedidas de competicdo, com o objetivo de realizar uma
contratacdo mais econdmica para a administracdo publica, considerando que existem
outras empresas com capacidade para executar os servicos objeto da parceria.

O IDAP possui apenas uma empregada vinculada a execucdo do objeto, que
desempenha atividades de suporte, e subcontrata a empresa Qualidade, responsavel
pela execucdo de aproximadamente 97% dos valores previstos para execucdo do termo
de colaboracdo, que presta servicos de nivel superior e de tecnologia da informacao.
Estes servicos estdao detalhados no projeto basico do contrato celebrado entre o IDAP e
a Qualidade da seguinte forma:

e Coordenacdo de Programas e Projetos (Servicos de nivel superior);

e Gestdo e Desenvolvimento de Programas e Projetos (Servigos de nivel
superior);

e Gestdo e Controle de Tecnologia e Gestdao da Informacao;

e Gestdo e Controle de BD e DataWareHouse;

e Andlise e desenvolvimento de requisitos em Tecnologia e Gestdo da
Informacao;

e Desenvolvimento de ferramentas de Tl II;

e Desenvolvimento de ferramentas de Tl [;

e Documentacao, registro e gestdo de acervos técnicos.

Nesse sentido, foram identificados contratos celebrados por diversos ministérios, por
meio da modalidade pregdo, cujos objetos se referem a servicos de tecnologia da
informacdo, da mesma natureza dos prestados no ambito do Termo de Colaboracdo
01/2018.



Além disso, uma contratacdo precedida de licitacdo permitira mitigar o risco de
dependéncia da parceria mantida por 19 anos, que tem causa no entendimento do
INMET que o IDAP é a Unica entidade com capacidade para realizar os servigos objeto
do termo. Essa dependéncia é maior na medida em que aumenta o quantitativo de
funciondrios contratados pela Qualidade e diminuem os servidores efetivos do INMET.
De acordo com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS, em 2014, a empresa tinha
13 empregados registrados, e, para o ano de 2019, o INMET encaminhou uma lista de
28 empregados ligados a execucdo do termo de colaboracdo, ou seja, um aumento
provavel de 115%.

Dessa forma, os fatos apontados demonstram que, além da potencial economicidade, é
possivel reduzir o risco de dependéncia em relacdo ao IDAP com a alteracdo do
instrumento ou regime de contratacdo dos servicos prestados na referida parceria.

21. O acompanhamento e monitoramento do Termo de
Colaboragdo 01/2018 é realizado de maneira fragil pelo Inmet,
limitando a avaliagao do servigo prestado.

O IDAP elabora um plano de acdo dos produtos a serem desenvolvidos pela empresa
Qualidade e realiza o acompanhamento da execucdo desse plano periodicamente,
conforme documentos apresentados pelo IDAP, entretanto o INMET, responsavel pela
gestdao do termo de colaboragdo, nao participa desse acompanhamento, apenas atesta
as informacgdes apresentadas na prestacao de contas.

O § 22 do Art. 51 do Decreto 8726/2016, estabelece que “termo de fomento ou de
colaboragdo deverd prever procedimentos de monitoramento e avaliagdo da execu¢do
de seu objeto a serem realizados pelo orgdo ou pela entidade da administrag¢do publica
federal.”. Além disso na Lei 13.019/2014 consta que é obrigacdo do gestor
“acompanhar e fiscalizar a execu¢do da parceria”.

Dessa forma, o IDAP exerce o papel que deveria ser exercido pelo INMET, enquanto a
empresa Qualidade executa de fato o termo de colaboracao, o que deveria ser feito pelo
IDAP como organizacdo da sociedade civil parceira da Administragao. Isso ocorre em
funcdo da terceirizagdo quase total da execugdo do objeto da parceria.

Ressalta-se que o termo de colaboragao é utilizado para a consecucao de planos de
trabalho cuja concepc¢do seja da Administracdo Publica Federal, com o objetivo de
executar projetos ou atividades parametrizadas pela prépria Administracao.

Conforme informacdes do INMET, o prazo para prestacdo de contas relativa ao exercicio
de 2019 encerrar-se-a4 em maio/2020. No entanto, de acordo com a Lei 13.019/2014, a
emissdo de relatdrio técnico e avaliacdao pela comissdo de monitoramento e avaliacao
designada, independe da obrigatoriedade de apresentacao da presta¢do de contas. Em
complemento, o Decreto 8.726/2016 estabelece que a comissdo de monitoramento e
avaliacdo deve se reunir periodicamente a fim de avaliar a execucdo das parcerias.

Ainda de acordo com o Decreto, as acdes de monitoramento e avaliacdo terdo carater
preventivo e saneador, objetivando a gestdo adequada e regular das parcerias, e devem



ser registradas na plataforma eletronica, o que também ndo ocorre na gestdo do termo
de colaboragdo. O processamento do termo de parceria ndo é realizado por meio do
Siconv, tampouco por outra plataforma eletronica Unica que venha a substitui-lo,
conforme previsto em regulamento.

Apesar de ndo terem sido apresentadas avaliacdes parciais referentes ao ano de 2019,
na prestacgdo de contas parcial n® 02/2018 consta relatério de fiscalizagdo do Termo de
Colaboracdo 01/2018. No entanto, o relatério apenas atesta a execugdo dos servicos
sem nenhum detalhamento ou andlise critica dos servicos realizados e dos resultados
obtidos.

De acordo com o §1, do Art. 59, da Lei 13.019/2014, o relatdrio técnico de
monitoramento e avalia¢do da parceria, sem prejuizo de outros elementos, deve conter:

| - descrigdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execucdo do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela administracdo publica e valores
comprovadamente utilizados;

IV - quando for o caso, os valores pagos nos termos do art. 54, os custos indiretos, os
remanejamentos efetuados, as sobras de recursos financeiros, incluindo as aplicacdes
financeiras, e eventuais valores devolvidos aos cofres publicos;

V - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela
organizacao da sociedade civil na prestacdo de contas;

VI - analise das auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no dmbito da
fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias.

Além disso, nao existem indicadores para medir o cumprimento das metas, os beneficios
obtidos em razdo da execug¢do do objeto e os resultados do termo de colaboragdo. Os
indicadores existentes medem o desempenho do INMET de forma geral, assim ndo é
possivel avaliar os resultados obtidos especificamente em decorréncia do termo de
colaboracdo.

O monitoramento periédico e tempestivo contribui para a redugdo ou administracao
dos riscos, bem como permite que eventuais medidas corretivas que possam ser
necessarias em razao de eventuais ocorréncias no decorrer da execucdo do termo de
colaboracdo possam ser adotadas tempestivamente.



RECOMENDACOES

Defesa Agropecuadria

Achado 05. N3ao atendimento, em etapas de processo de multas, dos prazos previstos
na Lei n. 9.784/1999.

Recomendacdo 1: Apurar as causas, identificando as fontes de risco e suas
vulnerabilidades, do descumprimento, em etapas dos processos de multas da area de
“inspecdo de produtos de origem animal”, dos prazos previstos na Lei n. 9.874/1999, e
da intempestividade na tramitagdo dos processos, conforme apontamentos da CGU; e
elaborar um plano de ag¢do para atuar nessas, com vistas a eliminar ou reduzir a
probabilidade de reincidéncia das situacdes identificadas.

Pesca e Aquicultura

Achado 11. A SAP/Mapa fortaleceu a gestdo do processo de cessido de uso de corpos
d’agua da Uniao para fins de aquicultura. Entretanto, ainda existem oportunidades de
melhoria no processo.

Recomendagdao 2: Apresentar um plano de a¢dao para melhorias das etapas de
acompanhamento e de cobranga dos contratos, avaliando, inclusive, o desenvolvimento
de um maddulo no novo sistema para sua realizacdo.

Recomendacado 3: Incluir, nos formularios (RAP), questdo com a finalidade de apurar as
causas de eventuais baixas produtividades das areas.

Recomendacdo 4: Estabelecer rotinas internas (definindo prazos e responsaveis) com
vistas a contribuir para a anexacao de forma tempestiva de todos os documentos do
fluxo de aprovacao do uso de corpos d'agua de dominio da Unido para fins de
aquicultura, especialmente em relacdo a etapa ap0s a licitacdo das areas.

Achado 12. Fragilidades no processo de cobranga dos contratos de cessao de corpos
d’agua de dominio da Unido para fins de aquicultura, as quais contribuiram para a nao
realiza¢do de cobranga de RS 132.761,72 em 2019. Ademais, ndo houve o pagamento
em 2019, por parte dos cessionarios, do valor de RS 485.462,60.

Recomendac¢do 5: Formalizar o procedimento de cobranga, prevendo controles para
verificar se todos os contratos estdao sendo cobrados e se estdao sendo cobrados de
forma atualizada, e estabelecer rotina de interlocucdo junto a PGFN para inscricdo em
divida ativa dos inadimplentes.

Recomendacdo 6: Apurar os motivos para a ndo arrecadacao das cobrancgas emitidas em
2019 e adotar medidas para a cobranca dos valores devidos, incluindo os que ndo foram
cobrados em 2019 e os que foram cobrados sem a devida atualizacdo.

Regularizacao Fundiaria e competéncias da SEAF




Achado 13. Necessidade de mapeamento de fluxos de trabalho para validagdo de
processos e competéncias das atividades de reordenamento fundiario entre SEAF e
Incra.

Recomendacdo 7: Mapear todos os processos relacionados ao reordenamento fundiario
(Reforma Agraria, Regularizagdo Fundidria, Reconhecimento e registro de dareas
quilombolas), de forma a delimitar as etapas necessdrias para o alcance dos objetivos
de cada tema e as responsabilidades de cada instancia (na SEAF e no INCRA).

Achado 14. Inexisténcia de Regimento Interno do MAPA, de modo a dotar as
coordenagdes-gerais das SEAF de competéncias claras dentro de seus respectivos
departamentos.

Recomendacdo 8: Na elaboragdao do regimento interno, atribuir competéncias as
unidades internas da SEAF para avaliar, direcionar e monitorar, para os temas de
reordenamento fundidrio, mantendo as responsabilidades taticas e operacionais
restritas ao Incra.

Achado 15. Estrutura de governanga insuficiente para avaliagdo e monitoramento das
atividades de Reordenamento Fundidrio, no que tange aos processos de trabalho,
instrumentos (ferramentas e documentos) e fluxo de informacgodes.

Recomendagado 9: Elaborar Plano de Acgdo, alinhado ao regimento interno do MAPA e
aos processos que serdao mapeados, de forma a estruturar a prestacdo de informacgdes
pelo Incra e demais érgdos relacionados, definindo forma de acesso (relatérios,
extracdes em sistemas, painéis), periodicidade e especificidade das informacdes para
subsidiar o plano de trabalho a ser elaborado anualmente para cada coordenacao-geral
tematica; bem como relacionar as informacGes sensiveis para monitoramento e
avaliacdo da atuacdo do Incra em cada processo, estabelecendo metas e indicadores
para acompanhamento periédico.

Termo de Colaboracdo n. 1/2018 — Inmet e IDAP

Achado 17. Auséncia da comprovacdo de capacidade para execu¢cao do objeto do
termo de colaboracdo pela entidade parceira e fragilidade na demonstra¢cao do
interesse bilateral; e

Achado 18. A natureza dos servigos prestados no ambito da parceria ndo se enquadra
na hipétese legal de inexigibilidade do chamamento publico.

Recomendacdo 10: Avaliar os servigos prestados no ambito do termo de colaboracdo
com o objetivo de distinguir os servicos comuns dos servicos de natureza singular e
especificos, apresentando as justificativas e a documentacdo que suporte a avaliacdo
realizada, de modo a subsidiar contratacdo precedida de processo competitivo.

Recomendacdo 11: Concluido o prazo de vigéncia do Termo de Colaboracdo atual,
excluir do préximo instrumento os servicos considerados de natureza comum, que
podem ser contratados por meio de pregdo, e também eventuais custos com a
intermediacdo do negdcio, e sobretudo, estabelecer que o parceiro promova a
divulgacdo/transparéncia das despesas custeadas com recurso publico, especialmente
a remuneracdo da equipe de trabalho, ainda que envolva despesas executadas no



ambito de contrato com uma terceira pessoa juridica, estabelecendo tal previsdo no
instrumento que formaliza a parceira com o Inmet, em razdo da singularidade do
negdcio firmado.

Achado 20. Potencial economicidade na alteragdao do instrumento ou regime de
contratagdo dos servicos prestados no ambito do Termo de Colaborag¢do n2 01/2018.

Recomendacdo 12: Na celebragdo de novo termo de parceria referente aos servigos que
possuem natureza singular e especifica, realizar chamamento publico estabelecendo os
critérios a serem seguidos, especialmente quanto aos objetos, metas, custos e
indicadores, conforme preconiza o Art. 23 da Lei n® 13.019, de 31/07/2014, realizando
mais de um chamamento publico caso seja necessario em funcdo da caracteristica e
natureza dos servigos.

Achado 16. Detalhamento insuficiente das despesas e dos parametros para aferigdao
das metas e dos valores devidos para pagamento dos servigos executados no ambito
do Termo de Colaboragdo n2 01/2018, dificultando o acompanhamento e a
mensuragao dos resultados e metas estabelecidos; e

Achado 19. Falta de transparéncia na divulgagao da remuneracao e das fun¢oes dos
integrantes da equipe de trabalho vinculada a execu¢do do objeto e pagos com
recursos da parceria, em decorréncia da subcontratacio de empresa terceira para
executar o objeto do termo de colaboragao, contrariando o que dispde as Leis n2s
13.019/2014 e 12.527/2011 no que tange a publicidade dos recursos publicos.

Recomendag¢do 13: Detalhar, no plano de trabalho, as principais despesas que serao
incorridas na execuc¢do do objeto, de forma que seja possivel identificar a origem e a
composicao dos custos previamente estabelecidos, em especial quanto aos valores
destinados para a remuneracdo da equipe de trabalho ainda que o pagamento seja
efetuado por uma terceira pessoa juridica envolvida, bem como definir parametros a
serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas que devem ser quantitativas
e mensuraveis e com as quais o cronograma de desembolso deve guardar consonancia.

Achado 21. O acompanhamento e monitoramento do Termo de Colaborag¢do 01/2018
é realizado de maneira fragil pelo Inmet, limitando a avaliacdo do servigo prestado.

Recomendagdo 14: Implementar indicadores para aferir o cumprimento das metas e a
entrega de resultados/produtos, e com base nesses indicadores emitir relatdrios
periodicos de monitoramento e avaliacdo da parceria, com os elementos constantes no
8§1°, Art. 59, da Lei n° 13.019, de 31/07/2014, registrando o monitoramento da parceria
em plataforma eletrénica Unica.



CONCLUSAO

Este Relatério apresenta os resultados da avaliacdo da CGU sobre a gestdo do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento referente ao exercicio de 2019.

Em relacdo ao processo de prevencgao, controle e erradicagdao de doencgas animais, foi
evidenciado que esse contribui efetivamente para protecao da saude dos animais. Entre
as melhorias observadas, destaca-se aimplementacao do e-Sisbravet, que proporcionou
evolucdo na estrutura de coleta e preparacao de dados; a instituicdo de planejamento
das acbes de vigilancia ativa para febre aftosa e peste suina classica. Destaca-se,
também, a relevancia dos planos de contingéncia e de controle analisados (febre aftosa,
peste suina cldssica e raiva dos herbivoros).

Nao obstante, e considerando a producdao massiva de dados, concluiu-se pela
necessidade de extracdo de conhecimento a partir das informagbdes e do
aperfeicoamento da etapa de avaliagdo dos servicos veterindrios, com a finalidade de
subsidiar as a¢Oes de planejamento, avaliacdo e controle relacionadas aos programas
sanitarios e as estratégias para o desenvolvimento da politica nacional em satde animal.

Ainda nesse contexto, o Programa Quali-SV demonstrou consisténcia técnica e que
contribui para o aperfeicoamento da gestdo e qualidade dos Servicos Veterinarios.
Conquanto, existem oportunidades de melhorias nos processos de planejamento das
auditorias (especialmente no que tange a estimativa de tempo); de guarda, organizagao
e disponibilizacdo para supervisdo dos papéis de trabalho da auditoria; de revisdo da
suficiéncia e qualidade das evidéncias e das recomendac¢des; de instituicio de
indicadores de desempenho dos SV; e da transparéncia ativa dos relatérios de
monitoramento.

Observou-se, também, que a SDA adotou providéncias iniciais, e consideradas
suficientes para o exercicio de 2019, para mudancas relacionadas a atualizacao das taxas
em defesa agropecuaria, necessarias para que essas reflitam os custos assumidos pela
Unido em decorréncia da presta¢ao do respectivo servico.

Em relagdo as multas emitidas no ambito da Inspecdo de Produtos de Origem Animal, a
Secretaria implementou medidas que fortaleceram a gestdo, especialmente no que
concerne a instituicdo de controles (por exemplo: Novo Sicar e Planilhas de controle
compensatorio) e a criacdo de estrutura para julgamento em 22 instancia (SERA).

Entretanto, considerando o descumprimento dos prazos da Lei 9.784/99 e a tramitagdo
intempestiva em etapas do processo de gestdo de multas identificadas pela CGU,
conclui-se pela necessidade, entre outras, de: utilizacdo do novo Sicar em todas as UF e
areas do Mapa aplicaveis; emissao de alertas com vistas a mitigar o risco de prescri¢do
de prazos; definicdo dos gestores do sistema (incluindo atribuicdes especificas para
gestdo, controle e cobranca das multas); identificacdo da(s) causa(s) da morosidade e
intempestividade na tramitacdo de processos e adocdo de medidas concretas para
mitigar a reincidéncia; e definicdo, por meio de norma especifica, dos prazos especificos
para as etapas do processo de multas em inspecao de produtos de origem animal, com



a finalidade de proporcionar a gestdo parametros de tempestividade de atuac¢do dos
envolvidos no processo.

No que tange ao macroprocesso de infraestrutura e logistica agropecuaria, os resultados
da Auditoria demonstraram que o MAPA realiza estudos e possui informacgdes
estruturadas sobre os gargalos logisticos para escoamento da producdo, articulando-se
com os demais 6rgaos responsaveis pela politica, mas ndo possui participacao direta na
tomada de decisdo de projetos ligados a infraestrutura e logistica agropecuaria. Sua
atuacdo é mais voltada para a realizacdo de articulagdes internas e interinstitucionais
no sentido de promover discussdes e proposi¢cdes de agbdes para melhoria e
desenvolvimento da infraestrutura e logistica agropecuaria.

Quanto ao processo de realizagdo das proposi¢Ges, verificou-se que ndo ha um
acompanhamento formal sobre o resultado e o impacto gerado das acdes decorrentes
da implementacdo dessas proposicoes.

Dessa forma, as recomendacbes foram realizadas com o objetivo de fortalecer a
participacdo do Mapa na tomada de decisGes e no monitoramento de proposi¢cdes
voltadas as politicas de infraestrutura e logistica agropecudria, e com o sentido de
aprimorar as a¢Oes de ampliacdo e qualificagdo da capacidade de armazenagem, de
forma a promover o desenvolvimento sustentdvel da agropecuaria.

Sobre a gestdo do Registro Geral de Atividade Pesqueira - RGP, constatou-se que as
providéncias adotadas no periodo analisado foram insuficientes, pois ndo houve
apuracdo das irregularidades apontadas em auditorias anteriores e a justificativa
apresentada pela atual gestdo para falta de apuracdo ndao tem embasamento técnico
para encerrar o monitoramento de questdes, a exemplo dos cadastros indevidamente
homologados por terceirizados no SisRGP, risco que ainda permanece enquanto nao
houver a implementac¢ao de controles para mitiga-lo.

Além disso, ainda ndo ha controles para assegurar, em nivel razodvel, que os inscritos
no RGP s3o de fato pescadores profissionais, e tampouco ha estratégia/plano que
priorize a divulgacdo local das regras de registro no RGP nos municipios mais criticos,
conforme recomendado pela CGU.

Neste periodo, as a¢cdes do Ministério estiveram voltadas para aimplementacdo da nova
versao do Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira — SisRGP,
sistema em que foram acrescentadas algumas melhorias recomendadas pela CGU e
outros controles buscando mitigar o risco de fraude no RGP. Todavia, o sistema ainda
carece de ajustes e de total implementacao.

Sobre o processo de implantacdo de terminais pesqueiros publicos, conclui-se que a SAP
ndo adotou providéncias suficientes, durante o exercicio de 2019, para atendimento da
maioria das recomendacdes da CGU, tendo sido atendidas apenas trés de um total de
26 analisadas.

Durante o exercicio de 2020, a SAP esta produzindo um Plano de A¢do para regularizacao
dos TPP, cujas a¢des apresentam previsdo de realizacdo com inicio em maio de 2020 e



término no quarto trimestre de 2022, sendo trés dos quatorze TPP possuem previsdo de
concessao ou conclusdo de parcerias somente em 2022.

Importa ressaltar que o ndo atendimento das recomendagdes da CGU e a morosidade
na adogdo das medidas previstas no Plano podem ocasionar o perecimento das
estruturas devido ao tempo transcorrido desde o apontamento das irregularidades pela
CGU (algumas em 2012) e o ndo cumprimento dos objetivos da politica publica devido
ao fato de que alguns estdao sem condicdes de funcionamento atualmente.

Ademais, quanto as recomendacdes de realizacdo de tomadas de contas especiais,
conclui-se que as medidas iniciais de atendimento ocorreram apenas em 2020; e em
relacdo as apuragdes de responsabilidade recomendadas, apenas quatro processos de
responsabilizacdo foram enviados a Corregedoria no exercicio de 2019, o que traz riscos
a efetividade das medidas de correcdo, tendo em vista que o tempo decorrida na adogdo
de tais medidas influenciam no atingimento dos objetivos.

Em relacdo ao processo de Cessdo de corpos d’agua da Unido para fins de aquicultura,
verificou-se que a SAP/Mapa implementou melhorias em sua gestdo, tais como a
localizacdo, organizacdao e digitalizacdo de processos fisicos; a implementagdao de
sistema, que abarca desde a etapa de pedido de cessdo a declaragdo de que a area esta
apta a licitacao; e as melhorias na obtencdo de dados e disponibilizacdo de informacgdes
as SFA por meio do sistema SEI.

Entretanto, foi evidenciada, entre outas situacdes, a inexisténcia de metodologia
objetiva e institucionalizada descrevendo como serao realizadas as fiscalizagdes e como
serdo selecionadas as dareas prioritdrias para acompanhamento; inexisténcia de
instrumento que permita a apuracao das causas de eventuais baixas produtividades por
parte dos cessionarios; instru¢ao processual de anuéncias posteriores a licitacdo de
modo intempestivo, que impede a gestao adequada dessas; providéncias insuficientes
para recuperacao de materiais e instalacao das demarcagdes extraviadas; e distribui¢ao
parcial de tanques-rede adquiridos pelo Ministério em pregao realizado em 2008.

Ademais, foram identificadas fragilidades no processo de cobranca dos contratos, as
quais contribuiram para a n3o realizacdo de cobranca de RS 132.761,72 em 2019; e que
ndo houve o pagamento, no mesmo ano, por parte dos cessiondrios, do valor de RS
485.462,60, sem a apurac¢do das causas pela SAP/Mapa.

Nesse contexto, recomendaram-se providéncias para melhorias das etapas de
acompanhamento, fiscalizacdo e de cobranca dos contratos (formalizacdo de
procedimento de cobranca; avaliacdo do desenvolvimento de um mddulo no novo
sistema para a gestdo dos contratos — incluindo a cobranca; estabelecimento de rotinas
com vistas a contribuir para a anexacao tempestiva de parte dos documentos do fluxo
de aprovacao do processo de cessdo; e apura¢do dos motivos para a ndo arrecada¢ao
das cobrancas emitidas em 2019 e adoc¢do de medidas para a cobranca dos valores
devidos, incluindo os que ndo foram cobrados em 2019 e os que foram cobrados sem a
devida atualizacdo).



Quanto a avaliacdo da atuacdo e das atribuices da SEAF frente as competéncias do
Incra, verificou-se que, durante o exercicio de 2019, vigeram normativos que atribuiam
competéncias conflitantes, mais especificamente o Decreto n2 9.667/2019 e a Portaria
n2 337/2018. Durante a execugdo dos trabalhos, houve publicagdo tanto da SEAF
guando do Incra de novos normativos, em esforco para evitar as sobreposicées
existentes.

Todavia, para a superacdo dos riscos de sobreposicio de competéncias, ainda é
imprescindivel o mapeamento dos fluxos por temas e por processos atinentes as
atividades de reordenamento fundidrio, considerando cada etapa para o atingimento
dos objetivos da organizacdo e seus respectivos responsaveis. O mapeamento serd
capaz de verificar a efetiva complementaridade entre suas acbes, bem como o
resguardo das func¢des de avaliar, direcionar e monitorar pela SEAF e de coordenar e
executar pelo Incra.

Sobre a estrutura de governanca implementada atualmente, verificaram-se fragilidades,
baseadas na insuficiéncia de estruturacdo dos processos de trabalho, indisponibilidade
de ferramentas de trabalho e indefinicdo do fluxo de informacgdes. A atual estrutura ndo
permite que a SEAF exerca papel proativo nas suas funcdes de avaliar, direcionar e
monitorar, conforme determinado pelo art. 62 do Decreto n? 9.203/2017.

Dessa forma, para alcancar nivel minimo de governanca, faz-se necessario o
mapeamento dos fluxos, assegurando a complementaridade das a¢des de SEAF e Incra;
definicdo da forma de prestacio de informacbes pelo Incra e demais 6rgaos
relacionados as atividades de reordenamento fundidrio (periodicidade e especificidade)
para subsidiar as atividades de monitoramento e avaliacdo; bem como estabelecer
metas e indicadores para o acompanhamento periddico.

Sobre a andlise do Termo de Colaboragdo n2 01/2018, celebrado entre o Inmet e o Idap,
foram identificadas inconformidades semelhantes aquelas identificadas pelo TCU na
analise do Convénio n? 633641 no ambito da mesma parceria, como a fragilidade na
demonstracdao do interesse bilateral e o detalhamento insuficiente das despesas.
Somado a isso, foi constatado que o ldap ndo possui capacidade operacional para
execucdo do referido ajuste e, em funcao disso, terceiriza praticamente toda a execucao
do ajuste.

Nesse sentido, a maneira como vem sendo mantida a parceria, além de divergir dos
normativos aplicaveis, representa risco para a Administracao Publica, pois ndo se aplica
a competividade no processo de contratacdo, deixando de obter potencial
economicidade em relagdo a alguns servicos, ao mesmo tempo em que nao se promove
a total transparéncia da destinacdo dos recursos aplicados na parceria, cerca de RS 23
milhdes neste ultimo termo firmado.

As recomendacbes foram no sentido de realizar ajustes no proximo termo de
colaboracdo, readequando a forma em que serdao contratados tais servicos,
promovendo a competividade dos servidos considerados comuns e a transparéncia de
recurso aplicado no referido termo, além de implementar melhorias no monitoramento
das metas e resultados da parceria.



ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Defesa Agropecuaria

Achado n° 5: “Descumprimento, em etapas de processo de multas, dos prazos
previstos na Lei n° 9.784/1999”

Manifestacao da Unidade Examinada:
Informacgdo n° 48/COAGRI/DSN/SDA/MAPA, de 24/06/2020:

“[...] Primeiramente, conforme explanado na reuniéo, gostariamos que o titulo fosse
substituido para “Andlise da tempestividade do processo de multas”, mais adequado ao
trabalho efetuado pelo érgdo de controle.

Em relagéo a utilizagéo do termo "morosidade”, apesar de ndo haver instrumentos legais
que permita-nos afirmar que o tempo médio de andlise é adequado, compreendemos
que o termo em referéncia a andlise dos processos em segunda insténcia ndo seria o
mais adequado. No processo de avaliacdo em segunda instdncia ndo hd lentiddo ou
vagarosidade na execugdo da atividade, jd que o prazo desde o julgamento de primeira
instdncia até o de segunda instdncia, se deve ao elevado numero de processos presentes
no SERA/CSI/CGI/DIPOA, aproximadamente de 3.000. Importante salientar que no
primeiro semestre de 2020, mais de 1.800 processos foram avaliados.
Complementarmente, reiteramos que as atividades de padronizagdo, em dmbito
nacional, das atividades relativas as infracbes resultardo, em médio prazo, na maior
celeridade das instrucdes realizadas, decorrente da harmoniza¢do proporcionada pelos
Manual de Procedimentos da Inspegdo e pela revisdo do Manual da Alimentagdo Animal,
efetuadas em 2018. Mantendo a caracteristica de pro-atividade, ja estd sendo efetuada
a andlise para revisdo do Manual de Procedimentos da Inspegdo, que ird incluir maior
detalhamento das orientagbes para aplicacGo das penalidades e padronizagéo dos
enquadramentos, por meio de quadro sindptico. A nova versdo do Manual citado ird
facilitar na tomada de deciséo por parte dos SIPOAs, e, possivelmente, tende a otimizar
o reduzir os processos em segunda instdncia. Além das atividades citadas, o SERA atende
outras demandas, tais como a instrugéo de subsidios em processos judiciais, para auxiliar
na defesa da Unido, o atendimento aos Sipoa e empresas. Em 2020, ja foram analisado
18 processos judiciais pela unidade, entre outras atividades nGo mensurdveis que estéo
compiladas no link https.//www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/relatorio-
mostra-andamento-dos-servicos-de-inspecao-e-fiscalizacao-de-produtos-de-origem-
animal-no-pais.

O processo de gestdio de multas envolve os valores brutos de julgamentos realizados, a
avalia¢do dos principais fatores motivadores das autuagdes, eventuais necessidades de
mudanca de legislacbes, a realizacGo de padronizagdo de procedimentos fiscalizatdrios
e de procedimentos de apuracdo de infracdes. Logo, o DIPOA atua no gerenciamento de
multas através do monitoramento da evolugdo do numero de auto de infragées lavrados
em primeira instdncia e o numero de processos pendentes de julgamento, trabalhando
com a avaliagdo de risco de prescrigdo de processos de apuracgdo de infragcdo disposto



em legisla¢do especifica sobre o tema, a Lei n® 9.873, de 23/11/1999. Assim, desde a
criagdo do SERA, ndo foi observada a prescrigdo de processos em segunda insténcia. Foi
observado casos em que houve julgamento com anulagéo do auto de infracdo devido a
prescricdo, que ocorreu na insténcia anterior. Nestes casos, o SERA propds a
improcedéncia e arquivamento do processo, bem como a apuracgéo da responsabilidade.

Um forma de aprimorar o processo de gestéo de multas estd estruturada no processo de
padroniza¢do, que ocorre através de formagdes em servico. Neste sentido, em 2019,
foram treinados cerca de 800 Auditores Fiscais Federais Agropecudrios (AFFAs) atuantes
em fiscaliza¢do de estabelecimentos submetidos a inspe¢do permanente, onde todos os
temas tratados implicam de forma direta na primeira fase da gestdo de multas, que é a
harmonizag¢do dos fatos motivadores de acdes fiscais, dentre eles a lavratura de auto de
infracdo. A consolidagdo da padronizacdo realizada em treinamento estd sendo
monitorada pelo DIPOA, que tem como papel o aperfeicoamento da eficiéncia da
fiscalizagé@o. Desta forma, estd sendo acompanhada o numero de lavraturas de auto de
infracbes e quais as principais capitula¢des implicadas.

Considerando o disposto na Tabela - Andlise de tempestividade 1 (dados da Planilha
SIPOA), o DIPOA acredita que o numero de 42 processos, que foram julgados hd mais de
um ano e aguardam andlise em segunda insténcia, é muito pequeno frente ao universo
de andlises realizadas pelo DIPOA o que nos garante tratar os mesmos sem o risco de
prescrigdo nos termos da Lei n® 9.873/1999.

Adicionalmente, no 42 pardgrafo do item 5, gostariamos de sugerir a sequinte altera¢éGo
no texto:

"Assim, ressaltamos que foram utilizados nas andlises da equipe de auditoria os dados
disponibilizados pelos gestores que concentram informagdes sobre a gestdo dos prazos
das multas. O fato de os dados retirados das bases do "antigo Sicar" coibirem a andlise
pretendida, devido a ndo refletirem a situagdo real dos processos de cobrangca das
multas, caracteriza uma limitagéo a prépria unidade auditada na sua responsabilidade
de adequado acompanhamento dos prazos, considerando que, com exceg¢do de
eventuais controles internos adotados pelas diferentes dreas, a exemplo da planilha
utilizada pelo SERA, essa é a fonte de informagdes disponivel para os gestores realizarem
o devido monitoramento".

Quanto as recomenda¢des exaradas para esse achado, solicitamos a exclusGo da
segunda: "Considerando as particularidades do processo de multas em "inspegcdo de
produtos de origem animal", definir em norma os prazos especificos para suas etapas,
com a finalidade de proporcionar a gestGo pardmetros de tempestividade de atuagdo
dos envolvidos no processo.", pelos sequintes motivos:

Entendemos que esta recomendacéo seria decorrente da primeira, ou seja, apds uma
apuragdo das causas e fatores de risco para a morosidade apontada nesse trabalho, serd
possivel perceber os controles necessdrios, podendo-se chegar a conclusdo de que a
definicdo de prazos em normas ndo é a conducGo mais adequada. Assim, apds o
cumprimento da primeira recomendag¢do, caso se entenda pertinente, a CGU poderd
monitorar as agbes para criagdo de ato normativo sobre o tema;

O processo de gestéo de multas envolve ndo somente o tempo de andlise e os valores
brutos de julgamentos realizados, mas a avalia¢Go dos principais fatores motivadores



das autuagbes e eventuais necessidades de mudanca de legislacbes, bem como a
realizagdo de padroniza¢Go de procedimentos fiscalizatdrios e de procedimentos de
apuragdo de infracbes, que sdo realizados por meio de treinamentos e Manuais de
Procedimentos;

Caso seja estabelecida a necessidade de elabora¢do de ato normativo para esse tema,
teria que ser feito em forma de Projeto de Lei e englobar as diversas dreas da Secretaria,
ndio so a drea de produtos de origem animal, conforme proposto; e

Ademais, informamos que, como resultado da auditoria do TCU realizada em 2018, cujo
escopo abrangeu as atividades de fiscalizagdo e inspe¢do na defesa agropecudria
federal, foi feita a seguinte recomendac¢do: "Recomendar ao Mapa, com fundamento no
art. 43, 1, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, Ill, do RI/TCU, que uniformize os procedimentos
do processo administrativo sancionatorio (PAS)". Em atendimento a essa recomendagdo,
a SDA incluiu em seu plano de a¢do a elaboragdo de proposta de PL até dezembro de
2020. Assim, a CGU terd a oportunidade de acompanhar, junto ao TCU, o atendimento
ao referido plano.”

Analise da CGU:

Em relacdo a alteracdo da descricdo sumaria solicitada, houve alteracio em
conformidade com o Manual de Orientagdes Técnicas da CGU, que prevé que deve a
descricdo sumaria deve apresentar a situacao encontrada de forma resumida, de modo
a antecipar a leitura do fato.

Considerando as informagdes prestadas pela Unidade, o termo “morosidade” foi
substituido. Importa ressaltar que as analises realizadas pela CGU abarcam diversas
etapas do processo de multas (e ndo somente a analise em 22 instancia) e, considerando
que descumprem os prazos estabelecidos nos normativos vigentes, permanece o
entendimento de que se faz necessdria a apuracao das causas para as ocorréncias e de
adocdo de providéncias que evitem a reincidéncia dos casos.

Ademais, o fato de ndao haver instrumento legal que permita ao gestor afirmar que o
tempo de andlise é adequado refor¢a a necessidade dessa apuracao e da definicdao de
prazos especificos para as etapas do processo de multas em inspecado de produtos de
origem animal.

Em relacdo as acbes complementares informadas pela SDA, ressalta-se que sdo
positivas, as quais irdo melhorar a qualidade dos Autos de Infracdo emitidos e,
possivelmente, reduzir a impetracdo de recursos. Ressalta-se que a avaliacdo feita pela
CGU nao abordou a qualidade dos autos (quantidade de recursos procedentes, por
exemplo).

Em relacdo ao comentdrio sobre a tabela “Analise de tempestividade 1 (dados da
Planilha SIPOA)”, de que o numero é pequeno frente ao universo de analises realizadas
pelo Dipoa; registra-se que o total de autos nessa situacdo deve-se somar aos 1992 da
tabela “Andlise de tempestividade 1 (dados do Sicar)”; e que a identificacdo das causas
e a implementacdo de ac¢Ges direcionadas, conforme recomendado, ird fortalecer a
gestdo e mitigar os riscos de prescricao dos autos.

Em relacdo a solicitacdo de exclusdo da recomendacdo de “definicdo dos prazos
especificos para as etapas, com a finalidade de proporcionar a gestdo parametros de
tempestividade de atuacdo dos envolvidos no processo”: optou-se pela exclusdo da



recomendacdo, considerando que a SDA/Mapa informou que incluiu em seu plano de
acdo para atendimento da determinag¢dao do TCU de “Uniformizar os procedimentos
sancionatdrios” a elaboracdo de proposta de Projeto de Lei até dezembro de 2020.

Reforca-se que a existéncia de prazos especificos que retratem a realidade do processo
de multas da SDA permitird uma avaliacdo qualificada da atuacdo dos servidores
envolvidos nos processos, mitigando riscos de prescricdo (inclusive por eventuais
condutas indevidas de servidores).

PESCA E AQUICULTURA

Terminais Pesqueiros Publicos

10 - A SAP ndo adotou providéncias suficientes, durante o exercicio de 2019, para
atendimento da maioria das recomendacgodes relacionadas a A¢dao de implantagao dos
Terminais Pesqueiros Publicos.

Por meio da Nota Técnica N2 19/2020/COOR3CGPOA/CGAF_2/SAP/MAPA, o gestor
assim se manifestou quanto aos achados de auditoria registrados:

Achado CGU: "O Plano de A¢do ndo ird, por exemplo, atender as recomendagdes
atinentes a adequacbes as condicionantes ambientais; auséncias de licengas de
operagdo; autorizagbes de Orgdos de proteg¢do ao interesses historico, artistico e
paisagistico; auséncias de inspe¢des sanitdrias necessdrias; fragilidades nas fiscaliza¢des
realizadas; adog¢éio de medidas corretivas por parte dos convenentes; corre¢éio de
estruturas que se mostram inutilizaveis; designa¢do formal de gestor responsdvel do TPP
etc".

Manifestagdao SAP/Mapa: “Quanto as inconformidades eventualmente néo tratadas no
Plano de A¢do, temos a considerar, inicialmente, que a correc@o de grande maioria delas
envolveria alocacdo de recursos orcamentdrios — seja na execugdo de eventuais obras
para adaptacdo de infraestruturas jd existentes, seja no custeio de processos
administrativos para obtengdo de licengas ambientais.

Assim, considerando o atual cendrio de extrema restricdo orcamentdria que a
Administragdo Publica enfrenta no presente, entendemos que a estratégia para a
solugdo desses problemas passa pelo estabelecimento de parcerias — seja com o setor
privado, seja com os demais entes das esferas subnacionais. Tal diretriz é o principal
motivador do Plano de A¢Go mencionado”.

Achado CGU: "Ademais, trés dos quatorze TPP so terdo sua concessdo ou concluséo de
parcerias em 2022, o que traz o risco da permanéncia das situagées identificadas pela
CGU desde 2012 e a consequente inutilizagcdo ou utilizagdo indevida e deteriora¢do das
estruturas”.

Manifestagao SAP/Mapa: “De fato, o processo de concessdo de infraestruturas publicas
possui um rigor processual controlado por normativa prdépria do Tribunal de Contas da
Unido (IN n® 81/2018), o que muitas vezes resulta em morosidade, embora
compreensivel, indesejada.

Soma-se a isso a diminuta equipe destinada a tal trabalho, considerando a estrutura
reduzida que a Pasta da Aquicultura e Pesca herdou da extingdo do antigo Ministério da



Pesca e Aquicultura (MPA). Atualmente, a drea de infraestrutura conta com apenas 3
servidores.

Além disso, conforme ja argumentado, ndo hd disponibilidade or¢camentdria para
adogdo das corregdes necessdrias e para o custeio da operagdo de todos os Terminais
Pesqueiros Publicos, razdo pela qual ndo se vislumbra outra alternativa que néo o
estabelecimento dessas parcerias.

Pelo exposto, argumentamos que a atual gestdo da SAP/MAPA estd plenamente
empenhada em celebrar as devidas parcerias com o setor privado e esferas subnacionais,
com vistas a corregcdo das ndo-conformidades apontadas pela CGU, com a urgéncia que
o caso requer, no menor tempo possivel”.

Apdés a Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, por meio do Oficio n¢@
1376/2020/GABSAP/SAP/MAPA (anexo: Esclarecimentos aos apontamentos do
Relatério de Auditoria Anual de Contas do MAPA de 2019), o gestor assim se manifestou
guanto aos achados de auditoria registrados:

“Conforme exposto anteriormente, esta SAP atuou, desde sua criagcGo no dmbito do
MAPA, para atender as recomendagdes exaradas pela Controladoria-Geral da Unido, no
que concernem aos relatdrios de auditoria sobre os Terminais Pesqueiros Publicos.

O presente documento trouxe uma classificagdo das recomendagbes em trés tipos
distintos, sendo que os principais apontamentos para cada um deles encontram-se
resumidamente dispostos abaixo:

a) Processos de apuragdo de responsabilidade

Recentes e sucessivas transi¢des em curto espaco de tempo impactaram na organizagao
dos arquivos fisicos da pasta, fato que tem dificultado a localiza¢do dos processos para
o devido encaminhamento a Corregedoria-Geral do MAPA, de modo a permitir a
abertura dos respectivos processos de apurac¢ao de responsabilidade.

b) Suspeitas de dano ao erdrio
Pelo mesmo motivo exposto acima, as mudancas de estrutura da SAP inevitavelmente
impactaram em sua organizagao interna.

¢) Ndo-conformidades na gestéio dos TPP's
As recomendacdes dispostas nesse grupo possuem tratamento distinto, de acordo com
a sua natureza, conforme definicdo abaixo:

i. Recomendacdes que envolvem execucdo de despesa para atendimento, como
reformas e adequacbes, emissdo de licencas, aquisicdo e manutencdo de
equipamentos: tratamento via Plano de A¢ao, cuja elaboracdo ja foi concluida;

ii. Recomendacbes que ndo estdo diretamente ligadas a execucdo de despesas:
tratamento por meio de apresentacdo de documentos comprobatérios e
esclarecimentos via e-Aud.

Das 43 recomendagdes do grupo “c”, 18 estdo sendo contempladas no Plano de Agdo.
As outras 25 estdo sendo respondidas em separado, por meio da estratégia apresentada
no item “ji” acima. Apenas em 2019, dessas 25 recomendac¢des, 9 foram respondidas no
e-Aud.



O Plano de Ac¢do, embora ndo tenha sido formalizado em 2019, é fruto da atuagdo da
SAP durante o exercicio passado, sobretudo nos esfor¢os empenhados no langamento do
processo de concessdo do projeto piloto, TPP/Cabedelo, bem como a alteracdo do
Decreto n® 5.231/2004, que tem o conddo de possibilitar a adog¢do das estratégias
detalhadas anteriormente, quais sejam:

a) Parcerias com Estados e Municipios, por meio da celebracdo de contratos de
cessdo de uso;

b) Regime misto: administracdo direta pela SAP/MAPA com a licitagdo de suas
unidades de negdcio em separado (Fdbrica de Gelo, Posto de Combustivel,
Expedicdo do Pescado) para exploragdo de pessoa juridica de direito privado;

c) Desconstituicdo do status de Terminal Pesqueiro Publico.

Andlise da Equipe de Auditoria:

Foram consignadas em relatdrio as causas apontadas pelos gestores para o baixo indice
de atendimento das recomendacgdes, as quais a equipe de auditoria concorda que
dificultaram a gestdo. Entretanto, conforme exposto no corpo do relatério, havia
mecanismos e instrumentos de governanga que poderiam ter mitigado o impacto de tais
ocorréncias e aumentado o desempenho da unidade durante o exercicio de 2019.

Das nove recomendac¢des citadas como respondidas, apenas trés foram consideradas
atendidas devido a efetiva implementacdo das melhorias recomendadas e uma atendida
parcialmente. Ademais, em consulta ao sitio http://www.planalto.gov.br ndo foram
verificadas modificacdes no Decreto n? 5.231/2004. Ou seja, a alteragdo citada pelo
gestor ainda estd em fase de implementacdo (segundo a Unidade, a minuta esta na
Conjur/Mapa).

Registro Geral da Atividade Pesqueira

Em relacdo ao Item n2 07, a Unidade apresentou a seguinte manifestacdo apds Reunido
de Busca Conjunta de SolucGes:

“Recomendagdo ID n2 782121: Implantar politica de sequranca sobre a composicéio e
troca periddica de senhas dos usudrios do sistema, implantando mecanismo de
conformidade mensal dos usudrios pelo gestor do sistema e derrubada automdtica de
senhas ndo utilizadas.

Informamos que foi solicitado adequag¢des no novo SisRGP, e-mail (11095127), de
maneira a atender a recomendacgéo supra, quais sejam:

- Solicitagdo automdtica de troca de senha do usudrio a cada 15 (quinze) dias;

- Derrubada ou inativagdo automadtica dos usudrios sem acesso por mais de 15 (quinze)
dias ou que ndo efetuarem a troca periddica de senha;

- Senha contendo elementos obrigatdrios: letra minudscula e maiuscula, numero e
caractere especial.

Recomendagdo ID n2 782122: Implantar, em regime de prioridade, mecanismo de
restricdo de acesso e politica de sequranca que possibilite apenas uma sessdo ativa por
usudrio no SisRGP.


http://www.planalto.gov.br/

Informamos que foi solicitado implementagdo no novo SisRGP de mecanismo de
segurang¢a que permita somente uma sess@o ativa por usudrio do sistema, conforme e-
mail anexo.”

Analise da Equipe de Auditoria:

Essas medidas relacionadas a seguranca da informacdo ja foram solicitadas pela
Unidade. Portanto, aguarda-se a conclusdo dessas adequacoes para que as referidas
recomendacoes sejam concluidas.

Com relacdo ao achado n. 09, a Unidade se posicionou por meio da Nota Técnica n?
78/2020/CRPA/CGRAP-SAP/DRM/SAP/MAPA. Apresentam-se, a seguir, os principais
trechos da manifestacdo e a analise da equipe de auditoria em termos sublinhados.

“DEMANDA ID 782118: A AVALIACAO DE CADASTROS HOMOLOGADOS POR
TERCEIRIZADOS.

Quanto a recomendacdo ID 782118, que trata da avaliagdo dos cadastros homologados
por terceirizados, passamos a informar:

Ndo temos conhecimento sobre eventual agdo ou efetiva investigagdo quanto a cada um
dos cadastros em gestdées anteriores. A equipe necessita ter acesso a todas as
informagdes cadastrais minimas dos pescadores elencados no relatdrio citado pela CGU
para iniciar um planejamento de possivel investiga¢do, que ocorreu hd mais de 4 anos.

Para tanto, seria necessdrio inicialmente que a equipe técnica tenha acesso a todos os
cadastros verificados pela CGU em seus relatdrios, bem como os dados dos servidores
que efetivaram as homologagées. Em seguida, seria necessdrio verificar qual tipo de
investigagdo deve ser realizada: se os pescadores licenciados sdo efetivamente
pescadores profissionais artesanais; se continuam atuando na atividade, situacbes que
devem ser verificadas pelas equipes das SFAs, conforme local de residéncia cadastrado.
Ademais, seria necessdrio identificar os servidores que atuaram nestes cadastros a
época, para que possam ser abertos processos de investigagdo policial e administrativos
para apuragéo dos motivos que levaram estes servidores a realizarem tais agdes.

As maiores dificuldades a serem encontradas neste tipo de investigagdo sdo: a demanda
de tempo exigida para atendimento e sua efetividade a curto prazo. Seria necessdrio o
dispéndio de servidores que atuam hoje em outras frentes de trabalho para atuar tnica
e exclusivamente nesta tarefa, que pode ser morosa e atrasar também outras demandas
mais efetivas no presente momento.

Com o recadastramento nacional do RGP Pescador Profissional Artesanal previsto para
este ano de 2020, todas as licencas serdo checadas por agentes validadores, que
tomardo os documentos inseridos no sistema como verdadeiros, bem como toda e
qualquer acdo realizada dentro do sistema poderd ser rastreada, identificada e atribuida
a uma pessod fisica que possua login e senha de acesso concedido ao sistema.

Ainda, haverd uma plataforma de gestdo dos dados inseridos, na qual poderéo ser
verificados todos os cadastros realizados em tempo real, e as informagdes consideradas
suspeitas ou divergentes poderdo ser investigadas em curto espagco de tempo,
direcionadas ao servidor ou usudrio a elas vinculado, sendo possivel uma a¢do imediata



da SAP, e ndo com tantos anos de lacuna temporal entre as agdes suspeitas e a efetiva
agdo.”

Analise da Equipe de Auditoria:

A manifestacdo da Unidade ratifica a constatacdo de que ndo houve providéncias da
gestdo para avaliacdo dos cadastros indevidamente homologados por terceirizados no

SisRGP e reitera justificativas ja apresentadas, como as limitacdes de pessoal e financeira
para realizar tal apuracdo.

Ocorre gque estas limitacbes poderiam ser fundamentadas a partir de estudo,
levantamento de valores ou mesmo estimativa atuarial demonstrando gue o custo do
controle proposto pela CGU é superior ao beneficio potencial com a revisdo dos atos
indevidamente praticados, conforme jd apontado no relatdrio, sendo considerado,
nesse cadlculo, o valor recebido a titulo de seguro defeso por cadastrados que ndo
possuem documentacdo valida ou completa no RGP ou tiveram irregularidades em seu
cadastro.

Além do mais, os Achados da Auditoria realizada em 2015 apontam gue houve, por
exemplo, o deferimento de 3.642 registros por apenas oito funcionados da empresa Agil
Servicos Especiais Ltda em cinco UFs, ou seja, um escopo reduzido e potencial para ser
priorizado quando comparado com os mais de 196 mil registros deferidos pelo menos
365 dias ap6s a data de recebimento da documentacdo.

Uma investigacao focalizada nesta parcela, em que pese ser uma amostra pequena de
1,86%, dos registros pode servir de subsidio ao Mapa para fundamentar a viabilidade e
efetividade da extensdo ou ndo da apuracdo gue se recomenda sobre os cadastros
pretéritos do RGP.

Acrescenta-se que as informacoes obtidas e analisadas pela equipe de auditoria citadas
na manifestacdo e no Achado de Auditoria estdo a disposicdo da Unidade sempre que
forem solicitadas.

“DEMANDA ID 782119: A CHECAGEM DO VINCULO DOS USUARIOS ATIVOS NO SISRGP
COM O MINISTERIO.

Sobre a recomendagdo ID 782119: a checagem do vinculo dos usudrios ativos no SisRGP
com o Ministério, conforme indicado no e-mail da Coordenagdo-Geral de Administragdo
de Pessoas - CGAP (10795265), "Podemos criar uma rotina, Vocés mandam o nome e
verificamos. Veremos qual a melhor forma para que a resposta seja rdpida. NGo
trabalhamos com as informagdes sobre terceirizados, essa deve ser avaliada pela CGLI,
quando em Brasilia e pelas Superintendéncias, quando nos estados."

Ainda, foi atualizada a ultima planilha encaminhada a CGU, cujos perfis e vinculos foram
verificados, pois houve inclusive saida e entrada de servidores terceirizados do grupo de
trabalho constituido em consondncia com a Douta Consultoria Juridica do MAPA,
conforme indicado no processo SEI MAPA 00741.000036/2019-38 (10795250), na NOTA
TECNICA N2 5/2019/CGRAP/DEMAP/SAP/MAPA e na resposta da CONJUR NOTA n.
00240/2019/CONJUR-MAPA/CGU/AGU.



[Tabela - Lista de terceirizados cadastrados no SisRGP com as sequintes informagdes:
Nome usudrio, CPF, perfil e tipo de vinculo com o Mapa (servidor/ Comissionado/
Terceirizado]

Ressaltamos que os servidores atuantes do grupo de trabalho sdo os unicos terceirizados
que possuem acesso para inser¢cGo e emissdo das Licengas de Pescador Profissional
Artesanal. Todavia, os mesmos devem, obrigatoriamente, citar o processo judicial o qual
estd cumprindo a insergcdo, e sempre hd a decisdo dos servidores nos processos para a
devida insercdo dos dados no sistema, apds verificacGo das exigéncias dos critérios
estabelecidos nas normativas vigentes. Desta forma, os terceirizados apenas realizam o
apoio administrativo de transferir as informa¢des constantes nos processos judiciais
cadastrados no SEl para o SisRGP, cuja competéncia de andlise e deliberacéo para
deferimento é exclusiva de servidores.

Ainda, ressaltamos que o grupo de trabalho dos cumprimento dos judiciais estard
atuando somente até que o recadastramento nacional do RGP Pescador Profissional
Artesanal seja implementado por completo, e que os processos judiciais em acumulo
sejam cessados a ponto de somente os servidores efetivos ou comissionados do setor
tenham capacidade de tempo e estrutura para atendimento das demandas dentro dos
prazos.

Isso indica que podem ser verificados, na SEDE do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA, qual o vinculo dos servidores que sGo comissionados e
concursados. Ressaltamos que a equipe ndo tem condigcbes de verificar diariamente
quais servidores ainda estdo nomeados e quais foram exonerados, para que haja
atualizagdo didria das inativagées de perfis no sistema. Porém, conforme indicado pela
propria CGAP, a SAP/MAPA pode mandar, rotineiramente, listagem dos servidores com
perfis no SisRGP para verificagdo dos vinculos. Tal rotina serd implementada pela
SAP/MAPA a partir do 1° dia util de cada més.

Uma outra agdo definida pela SAP/MAPA foi o envio novamente de Oficio-Circular as
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento dos Estados - SFAs,
para que possam atualizar as informagdes dos servidores que teréio acesso ao SisRGP, e
os perfis somente serdio liberados mediante apresentagdo, em processo, das portarias
de nomeacgdo dos servidores comissionados e concursados, bem como dos comprovantes
contratuais dos servidores terceirizados e estagidrios, os quais, conforme indicado pela
CGAP "Ndo trabalhamos com as informacbes sobre terceirizados..., essa deve ser
avaliada... pelas Superintendéncias, quando nos estados.".

Desta maneira, haverd maior controle sobre os servidores que atuam nas SFAs, as quais
possuem total independéncia de contratacdo e decisGo sobre os servidores que deverdo
possuir acesso ao SisRGP.”

Analise da Equipe de Auditoria:

Reitera-se a conclusdo da CGU na auditoria realizada em 2015 de que ha delegacdo
indevida de atribuicdo exclusiva de servidores a funciondrios terceirizados com a
distribuicdo de perfis de acesso do SisRGP que permitem o deferimento de registros do
RGP.

Nesse sentido, espera-se que a Unidade implemente controles para que o perfil de
deferimento seja concedido apenas para servidores ou comissionados, pois, ao




conceder indevidamente tal perfil para terceirizados, o gestor assume 0 risco e as
consequéncias dos atos praticados por estes agentes que ndo possuem atribuicdo para
exercer atividades finalistica do érgao.

Ainda que por motivo transitério, como grupo de trabalho constituido, a atribuicdo
deste tipo de perfil deve ser reavaliada pela Unidade, haja vista que permanece o risco
de deferimento indevido por um agente ndo autorizado por lei, sem instancia revisora
para o referido ato, em que pese as demais medidas de controle que vem sendo
implementadas pelo Mapa no dmbito do SisRGP.

Cumpre ressaltar que é competéncia da Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP
“coordenar, organizar e manter o Registro Geral da Atividade Pesqueira”, portanto é de
sua responsabilidade a orientacdo guanto aos requisitos e procedimentos de cadastro
de usudrios no SisRGP que estd sob sua gestdo, como na forma do oficio mencionado
em sua manifestacdo, identificando e apurando quando necessdrio a existéncia de
eventuais desvios ao que estd estabelecido em lei, independentemente da autonomia
das Superintendéncias para contratar e indicar agentes gue terdo acesso ao sistema.

Por fim, destaca-se que sobre os terceirizados identificados pela auditoria que possuem
perfil de deferimento, novos elementos foram introduzidos no texto da constatacdo
apods andlise da extracdo encaminhada apds a apresentacdo de fatos.

“DEMANDA ID 782120: A CHECAGEM DO VINCULO EMPREGATICIO DO AGENTE QUE
SOLICITA SENHA DE ACESSO AO SISRGP POR MEIO DE FORMULARIO.

Sobre a recomendacgdo ID 782120: a checagem do vinculo empregaticio do agente que
solicita senha de acesso ao SisRGP por meio de formuldrio, a SAP/MAPA, apesar de néGo
apresentar formuldrio especifico, possui o controle das informagcbes mediante dados
enviados via Sistema Eletrénico de Informacgdo - SEl, o qual solicita informagbes como:

I) NOME DO SERVIDOR:

1) Matricula:

1l1) CPF:

V) e-mail institucional:

V) Lotagdo:

VI) Tipo de cargo (comissionado, efetivo, terceirizado, estagidrio):
VII) Nivel de acesso:

VIll) Categorias: (que podem ser Aquicultor, Embarca¢do Pesqueira/Armador/Industria
e Pescador).

Com tais informagdes, as quais seriam as mesmas que as de um formuldrio de
requerimento de acesso, sdo as informagdes suficientes para a criagdo ou ativagdo de
um perfil no SisRGP; informacbes estas que podem ser enviadas todas em um unico
documento, facilitando as solicitacbes por parte das SFAs, que possuem muitos
servidores atuando no SisRGP.

Ainda, informamos que é obrigatdria a anuéncia dos Superintendentes Federais toda e
qualquer solicitacéo de acesso ao SisRGP, pois sdo eles as autoridades maiores nas SFAs.



Mas, caso seja de supra necessidade que haja um formuldrio efetivamente, conforme
recomendagdo desta Controladoria Geral da UniGo - CGU, a SAP/MAPA poderd
providenciar elaboragdo de formuldrio com as mesmas informagoes jd solicitadas em
processo supracitadas, ao invés de encaminhar as informagbes jd enviadas em
Despachos ou Oficios via SEIl pelas SFAs a CGAP.”

Analise da Equipe de Auditoria:

O formuldrio de requerimento de acesso ao SisRGP é uma alternativa que pode ser
estudada pela SAP, porém outras medidas que demonstrem maior efetividade também
podem ser apresentadas, principalmente com o uso de tecnologia que vise facilitar tanto
a solicitacdo, por parte do usudrio, guanto a confirmacdo das informacdes necessarias
(em especial, o vinculo funcional), pelo gestor, antes do cadastro no SisRGP.

Apds Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, a Unidade complementou sua
manifestagao em relagdo ao item acima:

“Recomendacgdo ID n? 782120: Checagem de vinculo funcional para concessédo de perfil
de acesso ao SisRGP.

Quanto a recomendagdo supra, temos a informar que foi retirado o perfil de despacho
de todos os terceirizados localizados na Secretaria de Aquicultura e Pesca e que atuam
na forga tarefa criada para atendimento as demandas judiciais do RGP Pescador.

Atualmente, tanto a validagdo como o despacho no SisRGP é realizado exclusivamente
por servidor, conforme exemplos de telas do SisRGP anexas ao e-mail.”

Analise da Equipe de Auditoria:

Para atendimento integral a recomendac¢ao da CGU, a Unidade deve realizar a checagem
do vinculo funcional de todos usuarios ativos no SisRGP, excluindo ou alterando o perfil
de terceirizados que atualmente possuem perfil de deferimento/despacho no sistema,
ndo apenas em relagao aqueles que compdem a forga tarefa.

“DEMANDA ID 782210: O ESTUDO SOBRE A GRANDE QUANTIDADE DE OCORRENCIAS
NOS ESTADOS DO MA, PA, BA E AM.

Foi solicitada a DATAPREV uma estimativa de extragdo extra contratual, para verificagdo
dos custos de orcamento e tempo para andlise dos aumentos nas quantidades de
licengas emitidas especificamente nos anos de 2013 a 2016.

Ficou indicado que seria uma extracéo de custo de 6 pontos de fung¢do, ao custo de RS
1.123,91 (um mil, cento e vinte e trés reais e noventa e um centavos), gerando um custo
total de RS 6.743,46 (seis mil, setecentos e quarenta e trés reais e quarenta e seis
centavos).

ApOs essa extrac¢do, deveriam ser efetuadas entrevistas com absolutamente todos os
cadastros iniciais realizados, para que houvesse clara verificacGo de que os cadastros
sdo ou ndo fraudulentos perante a realizacdo da atividade de pesca comercial artesanal
por parte dos interessados. Considerando que houve aumento de aproximadamente
500.000 (quinhentos mil) cadastros nesse periodo, seriam necessdrios esforcos
exorbitantes para entrevistar cada um dos pescadores.



Ainda, deveriam ser enviados aos orgdos de competéncia de investiga¢Go todos os
nomes de todos os servidores envolvidos nos cadastros realizados, uma vez que se
tratam de cadastros inseridos de maneira fraudulenta por todos os tipos de servidores,
e ndo é possivel verificar efetivamente quais foram condizentes com tais fraudes.

E certo que algumas insercdes podem ser mais evidentes que outras, principalmente
quanto as quantidades de insercbes didrias, porém, todos os servidores atuantes dessa
época podem estar, de alguma maneira, envolvidos nas prdticas de insergées indevidas
de cadastros no sistema, e devem, portanto, serem todos investigados, em caso de
execucdo de uma andlise profunda nesses aspectos.

Ressaltamos novamente que com o recadastramento nacional do RGP Pescador
Profissional Artesanal previsto para este ano de 2020, todas as licengas seréo checadas
por agentes validadores, que tomardo os documentos inseridos no sistema como
verdadeiros, bem como toda e qualquer acdo realizada dentro do sistema poderd ser
rastreada, identificada e atribuida a uma pessoa fisica que possua login e senha de
acesso concedido ao sistema.

Ainda, haverd uma plataforma de gestdo dos dados inseridos, na qual poderéo ser
verificados todos os cadastros realizados em tempo real, e as informagbes consideradas
suspeitas ou divergentes poderdo ser investigadas em curto espag¢o de tempo,
direcionadas ao servidor ou usudrio a elas vinculado, sendo possivel uma a¢do imediata
da SAP, e ndo com tantos anos de lacuna temporal entre as agbes suspeitas e a efetiva
agdo.”

Analise da Equipe de Auditoria:

Novamente a Unidade apresenta argumentos que podem e devem ser considerados
para definicdo sobre apuracdo da grande quantidade de ocorréncias no RGP em quatro

Unidades da Federacdo num curto espaco de tempo, cuja proximidade das eleicoes
pode ter influenciado.

Entretanto, o que se apresenta é insuficiente para demonstrar, de maneira técnica e
consistente (estudo, levantamento de valores, estimativa atuarial), que ndo se deve
realizar a apuracdo dessas ocorréncias, pois de fato o custo do controle pode se
apresentar superior ao beneficio esperado com esta apuracdo (que pode ndo ter
efetividade alguma), mas uma conclusdo sobre isso ndo pode ser obtida sem
fundamento técnico e possivelmente uma analise amostral de processos que foram
deferidos.

Uma alternativa seria realizar tal levantamento a partir de uma amostra, e, a partir desse
levantamento inicial, seria avaliada a pertinéncia na extensdo da analise para todos os
inscritos que se enquadram no perfil identificado pela CGU.

Importante frisar mais uma vez que esta apuracdo pode ser focalizada nestes Estados e
periodo que concentra grande quantidade de registros deferidos com data de entrega
da documentacdo pelo menos 365 dias anterior a data de registro em sistema, o que
diminui o escopo de atuacdo.




“DEMANDA ID 782124: A ADOCAO DE MEDIDAS PARA NAO PERMITIR QUE
FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS EXECUTEM ACOES NO SISRGP RESTRITAS AOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Conforme ja indicado nos itens 6 e 7 da presente manifestacdo, a SAP/MAPA estd
adotando critérios mais rigorosos na solicitagcdo e concess@o dos perfis de acesso ao
SisRGP, por meio de solicitacGo de portarias de nomeagdo e comprovantes contratuais
para servidores terceirizados e estagidrios referentes aos servidores das SFAs.

Com relagdo aos servidores da Sede da SAP em Brasilia, as informagdes serdo enviadas
a CGAP e a CGLI para verificacdo rotineira, a ser definida pela equipe.”

Analise da Equipe de Auditoria:

A adocdo de critérios mais rigorosos na solicitacdo e concessao de perfis de acesso ao
SisRGP é importante, porém, além de critérios, é necessaria a_implementacdo de
controle para assegurar de forma efetiva gue o perfil de deferimento do SisRGP somente
serd concedido para servidores ou comissionados, entre outras coisas, conforme ja
mencionado, inclusive por intermédio do Oficio-Circular ne
36/2020/GABSAP/SAP/MAPA.

“INFORMACOES ADICIONAIS.

Apesar de ndo haver nenhum registro de investigagées quanto as insergées de cadastros
considerados fraudulentos no SisRGP nas gestbes anteriores, a gestdo atual verifica uma
séria de dificuldades que poderiam tomar estrutura pessoal e temporal para serem
efetivamente analisadas com a devida profundidade em um curto espago de tempo.
Além dos custos com extra¢des de dados do sistema, o dispéndio de servidores e seus
tempos para atendimento das demandas de investigacéo podem prejudicar outras a¢ées
que tem sido realizadas no presente momento, em que a atual gestdo tem organizado e
efetivado vdrios controles de insercbes no sistema, como ajustes de acessos e perfis no
sistema, andlise somente de processos judiciais, e bloqueio de a¢bes anteriormente
concedidas aos estados que auxiliavam no descontrole de insercbes de licen¢as de
pescadores profissionais artesanais.

Tal condi¢do é demonstrada no fato de que somente os servidores da SAP em Brasilia,
bem como os terceirizados atuantes do grupo de trabalho dos judiciais que possuem
acesso efetivo a inser¢do de novas licencas de pescador profissional artesanal. Apesar
dos servidores concursados e comissionados terem acesso as abas de
despacho/deferimento no sistema, néo é parte de suas atribuicées a inser¢éo de novos
cadastros (o perfil tem essa atribuicdo bloqueada).

Também, na atual gestdo, foram realizados vdrios procedimentos para se controlar os
perfis de acesso ao SisRGP. Os pedidos de acesso sdo realizados via Sistema Eletrénico
de Informacdo - SEIl, onde hd controle dos perfis que sGo concedidos, e ja ha solicita¢do
obrigatdria da anuéncia dos Superintendentes para toda e qualquer solicitagdo de
insercdo ou alteracdo de perfis no sistema, uma vez que eles sdo considerados a maior
autoridade das independentes SFAs.

Porém, considerando a reiteracGo da CGU em se obter maior controle ainda nessas
concessées, a SAP adotard rotina junto a Coordenacdo-Geral de Administragdo de



Pessoas - CGAP quanto aos vinculos dos servidores comissionados e concursados, para
controlar melhor principalmente as exonera¢des, que ndo podem ser controladas
diariamente pelos servidores da equipe gestora do sistema. Ainda, incluiu outras
exigéncias para que haja a concessdo dos perfis, como a apresentacdo das portarias de
nomeacgdo dos servidores comissionados e concursados, bem como dos comprovantes
contratuais dos servidores terceirizados e estagidrios, para que haja controle interno da
equipe quanto aos servidores atuantes nas SFAs, considerando a volatilidade dos
servidores e sua independéncia em alternar os servidores nos cargos e dreas de
trabalho.”

Analise da Equipe de Auditoria:

Os controles implementados pela Unidade e apresentados durante a auditoria tém se
demonstrado importantes e com potencial para agregar maior seguranca tanto para
rastreabilidade das operacGes realizadas em sistema guanto para prevencdo de atos
ilicitos no ambito do RGP.

Entretanto, como jd dito anteriormente, essas melhorias, por si s6, ndo afastam a
necessidade de a gestdo apurar os atos pretéritos que possuem indicios de
irregularidade constatados em auditorias anteriores. A omissdo ou recusa em apurar
tais ocorréncias sem fundamentacdo técnica pode ampliar o risco moral de agentes que
cometem atos ilicitos e ndo tém seus atos devidamente investigados e, se for o caso,
aplicada a penalidade.




Analise
do

achado Trecho da manifestagao Anidlise
n. 08

(...) No entendimento da Unidade, a inclusao de elementos
“Assim como esclarecido anteriormente, para que ndo haja divergéncia °bjet"’?s para conf:eltuaNc;ao de pesca comgrual ha minuta
nos termos ja definidos em outras legislacGes superiores a Instrucdo InstrugzNao Normativa r.1a0 pode s.er realizada ar.1tes Nda
Normativa (como a Lei n2 11.959/2009 e o Decreto n2 8.425/2015), ndo aI.teraga(.) do refer@o conceito em legislagbes
é possivel, no momento, alteracao divergente dos termos ja descritos. hierarquicamente superiores.
Tal situacdo ja ocorreu em outras normativas publicadas por esta | AUnidade acrescenta que, antes, é necessario estudo para
Secretaria de Aquicultura e Pesca, em que a Douta Consultoria Juridica | se obter “as melhores informages técnicas e cientificas
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - | disponiveis para embasamento das propostas de
CONJUR/MAPA solicitou que os termos fosse descritos sem | alteragdes”. Porém tal estudo ainda ndo foi efetivamente
divergéncias das normas superiores. Tal atitude foi considerada no ato | iniciado.
de elaboragdao da minuta de regulamentagdo do RGP Pescador Di di idénci 50 insufici

1 profissional Artesanal a ser publicada. iante disso, as providéncias sdo insuficientes para

(...)

Desta maneira, a equipe técnica da CGRAP/DRM/SAP/MAPA ndo
verifica possibilidade de alteracdao imediata na descricdo do termo
"Pesca Comercial", uma vez que, para que haja melhor descricao,
inicialmente necessita-se de um estudo para se obter "as melhores
informagdes técnicas e cientificas disponiveis para embasamento das
propostas de alteragdes", para que tais informacOes sejam descritas
primeiramente em legislacdes superiores (como a Lei 1.959/2009). Em
seguida, tem-se a recomendacdo juridica de que os termos devem ser
os mesmos, sem divergéncias entre si, ou, em caso de divergéncias, que

atendimento da recomendagao CGU ID n2 782137.

No que tange a responsabilizacdo das entidades
colaboradoras, conforme manifestacdo anterior da
Unidade, houve mudanca em relacdo ao papel dessas
entidades que antes ndo se apresentavam nos normativos
de RGP como solicitantes, e sim como facilitadoras da
entrega da documentacdo dos pescadores.

A minuta de IN concede permissoes a essas entidades ao
mesmo tempo em que elenca causas para suspensdo e
cancelamento do registro dessas entidades, em especial




haja embasamento e justificativa, o que o DEPOP, Departamento
responsavel pelas descricdes, ndo possui no momento.

Com relagdo a responsabilizacdo expressa das entidades
representativas, informamos que a SAP/MAPA somente pode
estabelecer responsabilizacdo administrativa, que é o que lhe compete,
pois ndo cabe a SAP/MAPA responsabiliza¢des criminais (somente sua
indicacdo).

Assim sendo, é previsto na minuta que uma entidade colaboradora,
quando constatada alguma irregularidade, tera seu direito ao acesso ao
sistema cancelado, ndo podendo mais ter acesso a representac¢do dos
pescadores profissionais artesanais que a ela sdo filiados. Da mesma
maneira, fica indicado na minuta que havera penalizacdao conforme a
categoria, nos termos das legislagdes vigentes, as quais podem ser
muitas, de varias categorias, ndo sendo possivel enumerar todas elas
em uma Instru¢ao Normativa.

Cabe a SAP/MAPA instruir as autoridades competentes na abertura,
investigacdo e responsabilizacdo dos infratores quanto as normas
vigentes, cabendo a eles a indicacdo das penalidades a serem
aplicadas.”

citam-se: os casos de denuncias de irregularidades que
enseja suspensao; e por infracdo de legislacdo vigente, a
pedido do d6rgdo fiscalizador competente, que enseja o
cancelamento.

Além disso, ha previsdo para penalizacdo de infratores nos
termos da legislagdo vigente da referida categoria (art. 47).

Nesse contexto, as medidas de suspensdo e cancelamento
de registro das entidades colaboradoras, sem prejuizo da
penalidade penal cabivel no caso de declaragao inveridica,
sdo formas de penalizar aquelas que descumprem a
legislagao.

Além disso, foi publicada recentemente a IN n2 12, de 13
de marc¢o de 2020, que estabelece procedimentos para o
credenciamento de agentes validadores para atuarem no
ambito da validacdo de documentos apresentados por
meio do SisRGP. Essa validacdao por agentes que detém fé
publica é um controle que mitiga o risco de fraude nos
documentos/informagdes prestados pelos pescadores.

“Sobre o item "3" da Nota de Auditoria, "Ndo hd controles
implementados, para assequrar, em nivel razodvel, que os inscritos no
RGP sdo de fato pescadores.", inicialmente ressaltamos que a
verificacdo da atividade de pesca comercial artesanal foi alterada ao
longo os anos, passando de uma atividade que deveria ser devidamente
comprovada por meio de documentos e declaragbes para uma

A manifestacdo da Unidade corrobora o conteddo do
Achado de Auditoria apresentado por meio da Nota de
Auditoria 2 816790/001, de 07 de abril de 2020.

Em sintese, além da organizacdo das entidades
validadoras que auxiliard na identificacdo de pescadores
cadastrados e licenciados e na validacdo dos documentos




atividade auto-declaratéria perante a Secretaria de Aquicultura e Pesca
e suas gestdes anteriores.

Para a SAP, a declaracdo de realizacdo da atividade de pesca comercial
artesanal passou a ser realizada por meio do Relatério de Exercicio da
Atividade Pesqueira - REAP, mediante Instrugao Normativa n2 06, de 29
de junho de 2012, que estabeleceu o REAP, que é autodeclaratdria, sem
necessidade de apresentacdo de documentos que comprovem as
informacdes prestadas.

Desta maneira, a SAP vem trabalhando com frentes administrativas
para mitigar os problemas com a autodeclaracdao da realizacdo da
atividade para os pescadores profissionais artesanais, bem como com a
comprovacdao de que as pessoas cadastradas estdao, primeiramente,
vivas e residindo onde declaram.

Para tanto, a SAP estd organizando as Entidades Validadoras, por meio
da Instrucdao Normativa n2 12, de 13 de margo de 2020, que poderao
auxiliar a SAP/MAPA na identificagdo das pessoas a serem cadastradas
e licenciadas como Pescadores Profissionais Artesanais. Tal acao
formalizard a apresentacao pessoal e in vivo de cada pessoa a ser
licenciada, o que vai garantir que os interessados existem, e ndo sao
cadastros falsificados.

Em segundo plano, a SAP/MAPA tem, em seu planejamento, uma
estrutura de cruzamento de dados para que as auditorias e entrevistas
as pessoas consideradas suspeitas ou que tenham sido denunciadas
sejam realizadas diretamente onde sdo necessarias. Tais acoes
melhorardo o gerenciamento do sistema, bem como as atividades de
fiscalizacdo in loco e direcionadas por parte da pequena equipe que
compoOe a SAP e as SFAs. Também foi instalado no sistema um controle

apresentados no SisRGP, existem iniciativas da Secretaria
para implementacdo de cruzamentos de dados que
apoiard na identificacdo de divergéncias e indicios de
irregularidades que devem ser apurados por meio de
fiscalizacdes.

Contudo, além desses controles ainda estarem em fase de
desenvolvimento, ndo é possivel afirmar como se dardo as
fiscalizagdes decorrentes dos indicios de irregularidades
identificados pela Secretaria.




de acessos, com identificacdo dos logins de acesso, atividades
realizadas, locais e logs que poderdo auxiliar na identificacdo das
possiveis fraudes.

Ainda, estd em desenvolvimento uma plataforma de cruzamento de
dados em parceria com a DATAPREV e a Policia Federal, chamada de
SNIPER, um projeto anti-fraude que fara estudos analiticos de
potenciais sistemas de fraudes, em varios dambitos. Tal acdo, caso a
parceria seja fechada e implementada, auxiliard na identificacdo dos
pescadores que possuem outras fontes de renda, ou que poderiam nao
atuar na atividade de pesca comercial artesanal, e facilitar acdes de
fiscalizagdo e auditoria, bem como a¢bes da Policia Federal nos locais
onde ha maiores incidéncias de fraudes.

“Em relacdo ao item "4" da Nota de Auditoria, "Ndo hda planejamento
para divulgacdo das regras de registro no RGP.", j4 vem sendo
estudadas maneiras de se divulgar as novas regras da nova instrucao
normativa, bem como ja foram realizados treinamentos junto as
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
dos Estados - SFAs e com as Entidades Colaboradoras de todos os
estados, onde foram divulgadas algumas das regras que serdao
implementadas e/ou alteradas na nova normativa.

A divulgacao das regras vem sendo disseminada diretamente junto as
entidades, junto as SFAs (que podem esclarecer aos pescadores e suas
entidades), e vem sendo estudadas outras maneiras de se disseminar as
novas regras. Ainda, serd publicado o texto abaixo no sitio eletrénico do
MAPA, de forma a ampliar o acesso desta informacdo ao cidadao.

(...)

A realizagdo de treinamento das SFAs e Entidades
Colaboradoras de todos os estados, bem como as
publicacdes em sitio oficial sdo formas de divulgacdo das
regras de registro do RGP. Outras formas de divulgacao
também vém sendo estudadas segundo a Secretaria.

No entanto, observa-se a necessidade de construcao de
estratégia/plano para a divulgacdo local das regras de
registro do RGP, de forma que seja mais préxima do
publico alvo, tendo em vista que alguns municipios foram
identificados como mais criticos.

Em face dessa auséncia de detalhamento da estratégia
para priorizar a divulgacdo nesses municipios mais criticos,
utilizando, como exemplo, a experiéncia positiva de
articulacdo institucional pela SINE/CE-IDT, SRTE/MTE,
MPCEe MPT, conclui-se que as providéncias sao




Ressaltamos que a classificacdo da atividade em "exclusiva, principal e | insuficientes para atendimento da recomendacdo ID n?
secundaria", antes estabelecida no Decreto n2 8.425/2015, foi revogada | 782133.

pelo Decreto n2 8.967/2017 e ndo se aplica nos moldes atuais de
descricao da atividade de pesca comercial artesanal.”

Apds Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Unidade complementou sua manifestagdao em relagdo ao item acima:
“Recomendacgdo ID n2 782135:Institucionalizagdo do Plano Nacional de Fiscaliza¢éo do RGP.

Informamos que o DRM, além das iniciativas ja informadas e descritas no Relatdrio Preliminar, estd trabalhando na construgdo do Plano de
Conscientizagdo do RGP Pescador Profissional Artesanal, cujo objetivo é estabelecer um meio de comunicagdo direta com o pescador e manté-los
informados especialmente sobre: as regras do registro, a legislacdo pertinente ao RGP, as exigéncias necessdrias para concessdo de seguro
desemprego do pescador artesanal, a importdncia da veracidade nas informagdes prestadas e as consequéncias no caso de informagdes falsas.

Para tanto, o DRM buscard parcerias institucionais de modo que representantes de orgdos de fiscalizagdo, assisténcia técnica e previdéncia social
possam participar de reuniées a serem agendadas com os pescadores por videoconferéncia, mediante apoio das SFAs e Entidades Representativas
(Colénias, Associagdes, Sindicatos e outros).

Ademais, temos a previsdo de confecgcdo de material informativo digital (videos (desenhos animados), tutorias de acesso ao sistema e livretos
informativos sobre as regras de registro).

Dentro de até 15 (quinze) dias, o DRM estard concluindo o cronograma de a¢ées, o qual poderd ser enviado a essa Controladoria Geral da Unido
— CGU para cumprimento da recomendacdo supra.”

Analise da Equipe de Auditoria:Aguarda-se apresentacdo pela Unidade da estratégia de divulgacdo/conscientizacdo em relacdo as regras de
registro no RGP junto ao publico alvo, bem como a implementacdo de controles que assegurem, de forma razoavel, que os pescadores sdo de
fato pescadores.




Gestao Fundiaria

Por meio da Nota Informativa n2¢ 11061209/2020/CGM/DMS/SEAF/MAPA, de 25
de junho de 2020 o gestor se manifestou quanto aos fatos narrados nos itens 13 a 15.

Itens 13 e 15
Manifestagao da Unidade Auditada

Dos fato 13 e 15: " Necessidade de mapeamento de fluxos de trabalho para validagdo
de processos e competéncias das atividades de reordenamento fundidrio entre SEAF e
Incra ".

"Estrutura de governanga insuficiente para avaliagéo e monitoramento das atividades
de Reordenamento Fundidrio, no que tange aos processos de trabalho, instrumentos
(ferramentas e documentos) e fluxo de informagoes"

“Com o objetivo de avaliar e monitorar as atividades de Reordenamento Fundidrio de
forma eficiente, a SEAF tomard as sequintes providéncias:

Encaminhar oficio ao Incra solicitando acesso ao Sigef Resultados, Sistema de
Informacgdes Rurais (SIR), médulo monitoramento e bases cartogrdficas Cartos e Terra
Legal: Através do Sigef resultados é possivel acessar informagdes acercar da execugGo
das atividades relacionadas ao reordenamento fundidrio em glebas publicas federais
ndo destinadas, como por exemplo: regulariza¢gdo fundidria, baixa de cldusulas
resolutivas de titulos emitidos e destina¢do de terras. Por outro lado, o acesso ao mddulo
monitoramento do SIR, permitird conhecimento da execu¢do das atividades e metas de
reordenamento agrdrio em dreas de reforma agrdria e terras ocupadas por
remanescentes de quilombolas. O acesso a base cartogrdfica subsidiard o planejamento
de proposigcées, sobretudo na escolha de regibes com maior potencial de apresentar
resultados positivos.

Acompanhar a execugdo do plano de metas do Incra: O acompanhamento da execugdo
das metas serd realizado através do acesso aos sistemas e reuniées mensais com
representantes do Incra Sede, onde serdo analisados os resultados alcangados. Serdo
realizadas reunidées bimestrais com representantes das Superintendéncias Regionais do
Incra, objetivando o conhecimento das principais dificuldades operacionais
apresentadas, o que ird nortear o planejamento estratégico. As reunides com as
Superintendéncias Regionais serdo realizadas preferencialmente de forma remota por
meio da ferramenta Teams.

Implementag¢do de medidas saneadoras e promotoras de eficiéncia: A partir do
acompanhamento da execu¢do das metas e das reunibes com representantes do Incra
Sede e Superintendéncias Regionais, a SEAF conseguird as informagdes necessdria para
subsidiar a proposicGo de medidas saneadoras e promotoras de eficiéncia, intervindo de
forma eficaz através da assinatura de convénios e propostas de alteracdes de fluxos e
normativos, objetivando viabilizar o alcance das metas propostas.

Por fim, esta Secretaria realizou oficinas de trabalho com foco nas diretrizes estratégicas,
objetivos estratégicos, mapa estratégico, indicadores de metas. Essas oficinas foram
realizadas nos dias 21 e 25 de maio de 2020, tendo por objetivo subsidiar o planejamento



estratégico da instituicGo realizando, de forma participativa, a elaboracGo dos
referenciais e mapa estratégico, o documento ainda deverd ser validado pelo Secretdrio
Especial da SEAF/MAPA. Estando, portanto atendido a recomendagdo da CGU no achado
15. do Relatdorio Preliminar.”

Andlise do Controle Interno

O que se verifica na manifestacdo do gestor sdo providéncias claramente direcionadas
a partir das recomendacdes consignadas no Relatério Preliminar. Apesar do advento da
nova Estrutura Regimental do Ministério da Agricultura, com o Decreto n° 10.253, de 20
de fevereiro de 2020; e do novo Regimento Interno do Incra, com a Portaria n® 531, de
23 de mar¢o de 2020; das acbes para o acesso a sistemas corporativos do Incra; e
acompanhamento de execucdo de metas das unidades subordinadas, os apontamentos
feitos neste relatério ainda devem ser considerados validos.

Por se tratar de uma Auditoria Anual de Contas, cujo escopo trata exclusivamente de
fatos ocorridos no exercicio de 2019, os apontamentos ndo foram contestados pelo
gestor, razdao pela qual se mantém a constatacdo. Dessa forma as providéncias
apresentadas sdo consideradas positivas para a gestdo, mas ndo descartam a
consignacdo dos fatos em relatério.

Da mesma forma, apesar da argumentacdo do gestor para o atendimento das
recomendagdes, a sua manutencdo se faz necessaria, uma vez que as providéncias
apresentadas se encontram em fase inicial de implementacdo e nado estao
acompanhadas de suporte documental, que devem ser analisados ao longo do
monitoramento.

Item 14
Manifestagao do da Unidade Auditada:

“Do fato 14: "Inexisténcia de Regimento Interno do MAPA, de modo a dotar as
coordenagdes-gerais das SEAF de competéncias claras dentro de seus respectivos
departamentos":

Sobre o tema, é essencial anotar que o Regimento Interno da Secretaria Especial de
Assuntos Fundidrios - SEAF/MAPA ¢é objeto do Processo Sei/MAPA n
21000.019735/2020-39 e sua versdo final encontra-se em fase de publicacdo do
normativo.

Neste Regimento Interno foram descritas as estruturas institucionais das Coordenag¢des-
Gerais de Regulariza¢do Fundidria, de Politicas de ColonizagGo e Reforma Agrdria e de
Monitoramento e Supervisdo, a viabilizar a melhor clareza da atuaciGo da SEAF no
dmbito de suas competéncias relativas d atividade fundidria federal rural, conforme
preceitua o art. 33, §19, da Lei 11.952/2009, alterada pela MP n2 910/2019, e que
atendam as diretrizes de governanca publica previstas no Decreto © 9.203/2017, ao nivel
das coordenagées-gerais.

Analise do Controle Interno

Analise do Controle Interno



A manifestacdo do gestor demonstra o reconhecimento das fragilidades detectadas
durante a auditoria, demonstrando, inclusive, proatividade da Administragao para suprir
as lacunas de alguma forma ja identificadas pelos gestores. Todavia, como o escopo
desta auditoria trata exclusivamente de atos e fatos da administracdo ocorridos durante
o exercicio de 2019, mantém-se a constatacdo, com ajustes na recomendacdo dela
derivada, com fim aproveitar os trabalhos ja desenvolvidos até elaboracdo deste
relatdrio.

Durante o monitoramento, as providéncias serdo acompanhadas de forma a direcionar
o suprimento das fragilidades apontadas, aproveitando os trabalhos ja em curso na
Secretaria Especial.

Termo de Colaboragdo n. 01/2018 — Inmet e Idap

16. Detalhamento insuficiente das despesas e dos parametros para afericao das metas
e dos valores devidos para pagamento dos servigos executados no ambito do Termo
de Colaboragdo n2 01/2018, dificultando o acompanhamento e a mensuragdo dos
resultados e metas estabelecidos

O INMET apresentou manifestacdo sobre este achado de auditoria por meio da Nota
Técnica _n° 7/2020/CGAOINMET/INMET/SDI/MAPA. Apresentam-se a _seguir_o0s
principais trechos da manifestacdo e a andlise da equipe de auditoria nos termos
sublinhados.

“No contexto das respostas encaminhadas pelo INMET a essa equipe de auditoria em
atendimento as SA's, foram apresentadas informagdes relacionadas a incidéncia dos
Acdrddos TCU 1751/2011 e 1134/2012 sobre o TC 1/2018 e suas consequéncias.

Sendo esta incidéncia um dos elementos que mais impactaram e impactam diretamente
o TC 1/2018, tanto em sua fase de celebracdo quanto de execu¢do, entendemos
necessdrio adicionar nesta nota maiores esclarecimentos relacionados a ela.”

“Conforme jd informado a essa equipe, em especial, no atendimento a SA 816790/03,
desde 2011 este Instituto busca, por todos os meios ao seu alcance, o cumprimento
rigoroso das determinagées constantes do Acérddo do Pleno do TCU n® 1751/2011.

Tal norma resultou de auditoria daquele Tribunal relacionada ao Convénio INMET/IDAP
n2633641, entdo vigente, que antecede o Termo de Colaboracdo INMET/IDAP 01/2018
em vigor, objeto da auditoria em curso pela CGU.”

Os acérd3os citados pela Unidade tém como objeto o Convénio INMET/IDAP n° 633641.
No Acérddo TCU 1751/2011 consta expressamente que as determinaces foram
expedidas para gue, no caso de prorrogacdo do Convénio n? 633641 (Siafi), o Inmet
adote as providéncias contidas nos itens 9.2.2.2 e 9.2.2.3 do referido acérddo, a saber
“9.2.2. em caso de prorrogacéo do Convénio n? 633641 (Siafil nos moldes acima
descritos, adote as sequintes providéncias:”.

A atual auditoria ndo analisou a condicdo apresentada ao TCU que foi considerada para
atendimento as referidas determinacoes. De todo modo, esta avaliacdo sobre o objeto
permitiu concluir que a condicdo atual se assemelha ao que foi constatado pelo TCU na




auditoria realizada em 2011 e as recomendacées de melhoria emitidas pelo controle
interno ndo divergem do gue foi determinado pela Corte de Contas.

Conforme previsto pela Legislagdo, em 2017 este Instituto submeteu a CONJUR/AGU, o
processo contendo a proposta de celebracdo do Termo de Colaboragdo, ora auditado,
que se encontra em vigor sob o numero 01/2018.

Em seu parecer, a unidade da AGU no MAPA fixou entendimentos juridicos essenciais a
fundamentagdo dos esclarecimentos desta nota técnica, conforme destacamos abaixo:

PARECER n. 01077/2017/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

“19. De se consignar que continuam contempordneas as determinagdes feitas pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU ao Instituto Nacional de Meteorologia - INMET,
notadamente pelo fato de que até esta data o INMET ainda ndo concluiu o concurso
publico indicado.”

28. Ndo custa relembrar, assim, que, mesmo admitindo a possibilidade de extensdo da
avenga, caso as circunstdncias assim o exigissem, o TCU a atrelou ao atendimento das
recomendac¢des contidas nos itens 9.2.1 e 9.2.2, e seus subitens, do Acorddo n?
1.751/2011 - Plendrio, exigéncias que se aplicam a celebra¢do em andlise.”

“Ao tomar ciéncia do posicionamento juridico da AGU - que se harmonizava com a 39
revisdo PROADI/INMET (capitulo 6 ,“e”) - este Instituto péde confirmar alguns de seus
entendimentos, que se mantém até hoje:

a) permaneciam contempordneos os Acorddos TCU 1751/2011 e 1134/2012 e, portanto,
incidindo integralmente sobre a celebragéio e execugéo do Termo de Parceria entdo
proposto;

d) a celebragdo da parceria deveria preservar as reformulagées estruturais inseridas em
2011 no Plano de Trabalho do convénio e que atenderam as determinagdes 9.2.2.2 e
9.2.2.3, jad que tais reformulacbes foram monitoradas pela SECEX e aprovadas pelo
Plendrio no Acoérddo TCU 1134/2012, sob pena de descumprimento dos Acdérddos.”

“Em 2011, em cumprimento a determina¢do 9.2.2.3 do Acdrddo 1.751/2011, foram
implementados aperfeicoamentos no plano de aplica¢do do convénio com o objetivo de
descrever, em maior nivel de detalhamento, a composi¢cdo dos custos do projeto.

Meses depois, o plano de aplicacGo reformulado foi objeto de andlise, avaliagdo e
aprovagdo pela SECEX e pelo Plendrio do TCU, conforme registra o Acérdéo 1134/2012,
sendo portanto o nivel de detalhamento dos custos avaliado como satisfatorio pela
Corte.

A partir de entdo, a estrutura do plano de aplicagdo aprovada pela SECEX e pelo Acorddo
TCU 1134/2012 passou a ser considerada por este Instituto como referencial.

Dada a situagGo normativa criada naquele momento, qualquer alteracdo que viesse a
ser realizada no plano de aplicagdo do convénio deveria, por forca de ambos os
Acdrddos, preservar a estrutura aprovada pela Corte.”

Em que pese a manifestacdo da Unidade, conforme consta no achado de auditoria
apresentado ao INMET, a Controladoria-Geral da Unido verificou as mesmas falhas
contatadas pelo TCU no Acérddo TCU 1751/2011, a saber:




“c) a documentacéo encaminhada ao Tribunal que dd suporte a defesa dos responsdveis
(Anexos 14 e 15) revela que os custos do convénio foram apresentados na proposta pelos
montantes das principais despesas envolvidas (Pessoa Juridica, Pessoa Fisica etc.), o que
dificulta a andlise pelo concedente e pelos drgdos de controle da adequabilidade do valor
total do instrumento em funcdo do objeto a ser executado, inclusive no que se reporta a
comparac@o com precos praticados no mercado, em situacdes andlogas;”.

Dessa forma, apesar do TCU, por meio do Acérddo TCU 1134/2012, ter considerado
atendida a determinacdo 9.2.2.3 exigindo do proponente a descricdo detalhada da
composicdo dos custos do objeto do convénio, o plano de aplicacdo do Termo de
Colaboracdo 01/2018 possui as mesmas caracteristicas descritas no Acérddo 1751/2011,
o gue sustenta o achado constatado pela CGU.

“Destacamos que, ndo obstante o acompanhamento acima descrito realizado por este
Instituto sobre a execugdo técnica e financeira da parceria, estabelece a legislagdo que
cabe ao IDAP a responsabilidade exclusiva pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive dos pagamentos realizados.”.

Conforme inciso VI do Art. 2° da Lei 13.019/2014, gestor é o “agente publico responsdvel
pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de colaboracéo ou termo de
fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, com poderes de
controle e _fiscalizacdo”. Assim, em gue pese a responsabilidade do IDAP pelo
gerenciamento _administrativo e financeiro dos recursos recebidos, cabe ao INMET
exercer o controle e fiscalizacdo da parceria celebrada.

Além disso, conforme consta no texto do achado de auditoria, o Art. 25 do Decreto n°
8726/2016 estabelece que o plano de trabalho deve conter a previsdo de receitas e a
estimativa de despesas a serem realizadas na execucdo das acdes e devera incluir, de
acordo com o §1, “os elementos indicativos da mensuracdo da compatibilidade dos
custos apresentados com os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da
mesma natureza, tais como cotacoes, tabelas de precos de associacdes profissionais,
publicacbes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacdo disponiveis ao

publico.”.
“Conforme constata o item 3.3.1 desta nota, possui formagdo em meteorologia/recursos

hidricos a parcela majoritdria dos profissionais ligados ao subprojeto IDAP/Qualidade
IIM6.

Sendo assim, mas considerando também o atributo de integridade técnica dos servicos
prestados no subprojeto, ndo nos pareceria possivel assemelhd-lo a servigo ordindrio de
tecnologia da informacgdo.”

O contrato celebrado entre o IDAP e a empresa Qualidade, responsavel por mais de 90%
da execucdo do termo de colaboracdo, evidencia que a maior parte dos servicos
prestados ndo necessitam de formacdo especifica ou sdo de techologia da informacdo.

“Entretanto, como jd destacado, tal alteragdo demandaria o apoio dessa equipe para
que o INMET ndo incorra no risco normativo de descumprimento dos Acorddos TCU
1751/2011 e 1134/2012, como jd destacado neste item.”

O Acérdido 1751/2011 determina que seja exigido do proponente maior detalhamento
da composicdo dos custos, portanto, o INMET s incorreria em risco de descumprimento
dos acdérddos caso as alteracdes diminuissem o detalhamento do plano de trabalho.




Nesse sentido, eventuais alteracées que aumentem o detalhamento e demonstrem a
composicdo e origem dos valores do plano de aplicacdo sdo desejaveis e atendem as
determinacoes realizadas pelo tribunal.

17. Auséncia da comprovac¢ao de capacidade para execuc¢iao do objeto do termo de
colaboracdao pela entidade parceira e fragilidade na demonstracdo do interesse
bilateral

O INMET apresentou manifestacdo sobre este achado por meio da Nota Técnica n°
7/2020/CGAOINMET/INMET/SDI/MAPA. Apresentam-se a seguir os principais trechos
da manifestacdo e a analise da equipe de auditoria nos termos sublinhados.

“Conforme fora tempestivamente esclarecido no processo de celebragdo da parceria, o
inciso Ill do art. 26 do Decreto n® 8.726/2016 requlamenta que deve ser apresentada
comprovacgdo de experiéncia prévia da Organizagdo na realizagdo do objeto da parceria
ou na realizaco de objeto de natureza semelhante. O dispositivo legal ndo veda a
apresentacdo de demonstracbes de competéncia técnica oriundas de objetos
desenvolvidos anteriormente em ajustes com a propria entidade da administra¢éo que
pretende celebrar a parceria.

Da regulamentag¢do destacada, conclui-se que é licita a verificagdo, por parte da
Administra¢do, da capacidade técnica e operacional da organizacéo por meio de
instrumentos de parceria firmados pela organiza¢do com OJrgdos e entidades da
administragdo publica, desde que seus objetos sejam de mesma ou de semelhante
natureza a da parceria e possuam vigéncias minimas de um ano. Note-se também que o
regulamento ndo estabelece quantidade minima de instrumentos a serem considerados
para o seu cumprimento.

Também na forma do inciso Il do art. 26 do Decreto n? 8.726/2016, entendemos que os
instrumentos anteriores firmados entre o INMET e o IDAP, sdo vdlidos para a celebragdo
do Termo de Colaborag¢do 1/2018, ndo havendo fundamento legal ou técnico para que
tais instrumentos fossem considerados inserviveis para fins de comprovagdo de
experiéncia prévia da instituicéo para a celebragdo desta parceria. Além do fato de que
tais instrumentos permitiram ao INMET a formag¢do de conhecimento concreto em
relacdo as capacidades e a lisura de atuagdo daquele Instituto.”.

Em gue pese as consideracdes apresentadas pelo INMET, a execucdo do objeto do termo
de colaboracdo pela empresa Qualidade, superior a 90%, e ndo pelo IDAP, é o principal
aspecto gue evidencia a falta de capacidade do IDAP para execucdo do objeto do termo
de colaboracdo. Nesse sentido, quanto a esse aspecto, ndo foram apresentados
argumentos pela Unidade, portanto mantem-se o achado de auditoria.

Em complemento, apesar de o dispositivo legal ndo vedar a apresentacdo de
demonstracGes de competéncia técnica oriundas de objetos desenvolvidos
anteriormente em ajustes com a prépria_entidade da administracdo que pretende
celebrar a parceria, a execucdo de parcerias com outros drgdos ou entidades reforcaria
a comprovacao da experiéncia e capacidade da execucdo do objeto pelo IDAP.

“Entendemos relevante salientar que, por razbes de ordem técnica, mas visando
também atender as normas de segurancga da informacgdo e das infraestruturas criticas
do INMET, vigora desde antes da celebragdo do TC 1/2018 orientagdo deste Instituto ao



IDAP de que sejam os trabalhos relacionados & parceria prioritdria e
predominantemente desenvolvidos in loco, nas instala¢des fisicas e tecnoldgicas do
INMET.

Por consequéncia, desde sua celebracdo, o INMET vem disponibilizando ao IDAP em sua
Sede e Distritos todos os recursos fisicos eventualmente necessdrios para o
funcionamento da parceria, tais como e-mail, telefone, espacgos fisicos, equipamentos,
mobilidrio, dentre outros recursos.”.

O achado de auditoria se refere a falta de capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil IDAP em decorréncia da auséncia de equipe gualificada e
em quantidade suficiente alocada na execucdo do termo de colaboracdo, e ndo a
disponibilizacdo dos recursos fisicos citados na manifestacdo da Unidade. Registra-se
gue o IDAP possui apenas uma empregada, encarregada de atividades de suporte,
alocada na execucdo da parceria.

“A resposta do IDAP nos foi apresentada por meio do o oficio IDAP/OF/CP-05/2020, jd
encaminhado por este Instituto a equipe de auditoria, em atendimento a solicitagdo da
SA 816790-05. No referido oficio o IDAP informa que:

“No presente momento, o IDAP ndo mantém relacionamento formal com outras
organizag¢des de ciéncia e pesquisa meteoroldgica nacionais e estrangeiras que ndo
sejam o INMET e a Organizacdo Meteorolégica Mundial, por for¢a dos trabalhos
desenvolvidos na esfera do Termo de Colabora¢do INMET/IDAP No 1/2018.”

Entendemos que o esclarecimento apresentado pelo IDAP a solicitagdo da SA 816790-05
respondeu a solicitagdo formulada na SA 816790-05, cuja transcrigdo fora previamente
encaminhada aquele Instituto.

Constata-se que a resposta ndo acrescenta informag¢do sobre a existéncia ou ndo dos
referidos relacionamentos em outros periodos de tempo, ou mesmo, sem natureza
formal.”

Os comprovantes de experiéncia prévia devem ser apresentados para celebracdo da
parceria, conforme Inciso Ill, Art. 26 do Decreto n2 8.726/2016. Tais comprovantes ndo
foram apresentados a equipe de auditoria. Dessa forma, em razdo da auséncia de
documentos que suportem a existéncia de relacionamento formal com outras
organizacdes de ciéncia e pesquisa meteoroldgica nacionais e estrangeiras gue ndo
sejam o INMET, mantém-se este registro.

“Todavia, nos cabe reconhecer a efetiva e direta participa¢do do IDAP, em conjunto com
este Instituto, desde antes da celebracéo do TC 01/2018, nos mais diversos projetos e
iniciativas de natureza técnica, relacionadas a meteorologia e dreas afins, que tem sido
desenvolvidos pelo INMET relacionados a organismos como a OMM, IICA, IMA e DWD.”

O fato de o IDAP participar, em conjunto com o INMET, nos mais diversos projetos e
iniciativas relacionadas a meteorologia, conforme consta na manifestacdo, ocorre em
consequéncia da atuacdo do proéprio INMET e ndo de uma atuacdo autbnoma e
independente do IDAP em decorréncia da sua natureza, o que fragiliza a demonstracao
da atuacdo do IDAP na area do objeto do termo de colaboracdo, bem como a
demonstracdo do interesse bilateral.




“E o entendimento deste Instituto de que, salvo parecer especifico em contrdrio das
coordenagbes técnicas competentes, toda e qualquer experiéncia, informagdo,
conhecimento, tecnologia, etc, obtidos pelo IDAP em decorréncia da execugdo da
parceria vigente, consiste de bem passivel de protecdo pelo direito de propriedade
intelectual e de sigilo, na forma da cldusula 142 do Termo de Colabora¢do, em especial
pelas Subcldusulas Primeira e Segunda:”

(..)

“Entendemos que a resposta do IDAP demonstrou posicionamentos e posturas
condizentes com a legislagdo, com o Termo de Colaboracdo vigente, bem como com o
posicionamento deste Instituto sobre a matéria.

Pelo exposto, entendemos correto o posicionamento cauteloso demonstrado pelo IDAP,
buscando postergar para apds o fim da vigéncia da parceria, iniciativas de “explora¢do”
de seus ganhos institucionais, obtidos com a participacéo no projeto, o que, a juizo deste
Instituto, resulta na mitigac¢do de riscos de descumprimento da cldusula 149 do termo de
parceria vigente.”.

Cabe destacar que a cldusula 14° do termo de parceria se refere ao sigilo das
informacdes consideradas confidenciais acerca da propriedade intelectual, no entanto
a descricdo dos elementos concretos gerados por consequéncia direta das experiéncias,
informacdes, conhecimentos e tecnologias obtidos em decorréncia da execucdo do
PROADI/INMET, constantes no plano de trabalho, evidenciam que essas informacdes
ndo possuem carater sigiloso.

Como pode ser verificado no plano de trabalho, essas informacdes se referem a cursos,
obras de literatura ou a publicacdes direcionadas ao ensino. Portanto ndo ha que se falar
em sigilo dessas informacoes.

Além disso, quanto a postergacdo das iniciativas resultantes da parceria para apds o fim
da vigéncia, por parte do IDAP, ndo é razodvel gue, em aproximadamente 20 de anos de
atuacdo do IDAP junto ao INMET, ainda ndo tenham sido produzidos conteudos
conforme consta, no plano de trabalho, como justificativa para demonstracdo do
interesse bilateral na execucdo do projeto.

“Conforme comprovam as prestacdes de contas ja anteriormente encaminhadas a CGU,
néo obstante o Art.39 do Decreto 8726/2016 autorizar o convenente a cobrir, com
recursos da parceria, seus custos administrativos e juridicos relacionados a execugdo da
parceria, tais como, despesas com internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de
dgua e luz, servicos contdbeis, de assessoria juridica, reiteramos que ndo constam do
Plano de Trabalho da parceria ou mesmo das prestagbes de contas jd apresentadas pelo
IDAP quaisquer despesas dessa natureza.”.

Quanto aos custos cobertos com recursos da parceria, ndo houve avaliacdo por esta
auditoria em funcdo da ndo apresentacdo do detalhamento de 97% das despesas
oriundas do pagamento de Pessoa Juridica.

Ademais, ressalta-se que a contratacdo de uma empresa privada de forma indireta, com
a intermediacdo onerosa do IDAP e sem a realizacdo de um processo competitivo ndo
demonstra ser a mais vantajosa/econdmica para a Administracdo Publica.




18. A natureza dos servicos prestados no ambito da parceria ndo se enquadra na
hipétese legal de inexigibilidade do chamamento publico.

O INMET apresentou manifestacdo sobre este achado por meio da Nota Técnica n°
7/2020/CGAOINMET/INMET/SDI/MAPA. Apresentam-se a seguir os principais trechos
da manifestacdo e a analise da equipe de auditoria nos termos sublinhados.

“Por sua vez, o detalhamento do achado 3 da SA 816790/21 considera uma amostragem
de apenas 5 dentre os 10 originalmente encaminhados, o que, sob o nosso ponto de
vista, faz com que a amostra ndo seja representativa em relagdo ao universo total, como
poderemos constatar a sequir. Conforme detalha a SA, a redugdo da amostra buscou
restringir a andlise apenas aos profissionais que prestaram servigos em Brasilia.”

(..)

“Neste sentido, destacamos que, considerada a integra da amostra de 10 técnicos
solicitada pela SA 816790/10, seis possuem formacdo em meteorologia e quatro em
tecnologia/engenharia, resultando entdo nas seguintes proporg¢ées:

Meteorologia: 6 profissionais (60%)
Tecnologia/Engenharia: 4 profissionais (40%)

Entretanto, com base na dimensdo do universo total que se pretendeu analisar - os
profissionais integrantes da equipe da empresa Qualidade por ela escalados em
determinado periodo de tempo para prestar os servigos contratados - entendemos que
seria mais adequado e oportuno ampliar a cobertura da amostra e analisar dados mais
abrangentes de formagdo dos referidos profissionais.

Neste sentido, visto jad serem de conhecimento dessa equipe os Quadros Analiticos de
Recursos Fisicos propostos pela empresa Qualidade ao IDAP relativos aos Planos de A¢do
Periédicos MAI/JUN/JUL/2019 e AGO/SET/OUT/2019 (SA 816790/12) e conterem o
mesmos detalhamento mais acurado do universo total de profissionais, a segquir
passaremos a analisd-los, com base em informacgbes disponiveis ao Instituto sobre os
referidos perfis.

Considerada a integra dos perfis constantes do Quadro Analitico referente a
MAI/JUN/JUL/2019, obtemos o seguinte resultado:

Meteorologia/Recursos Hidricos: 13 profissionais (54%)
Tecnologia/Engenharia: 11 profissionais (46%)

Considerada a integra dos perfis constantes do Quadro Analitico referente a
AGO/SET/OUT/2019, obtemos o seguinte resultado:

Meteorologia/Recursos Hidricos: 14 profissionais (56%)
Tecnologia/Engenharia: 11 profissionais (44%)”

Inicialmente cabe destacar que o aspecto determinante apontado no achado de
auditoria, para evidenciar a natureza dos servicos prestados no ambito da parceria, foi
o contrato celebrado entre o IDAP e a empresa Qualidade, que descreve os servicos
prestados como de nivel superior, sem especificidade e relacionados a area de
tecnologia da informacdo, portanto ndo se caracterizam pela natureza singular.




No entanto, conforme manifestacdo apresentado pelo INMET, o percentual de
profissionais formados em Tecnologia/Engenharia varia entre 40% e 46%, ainda assim
um valor representativo, que pode ser considerado um indicio que complementa o
achado constatado pela CGU.

Além disso, conforme consta no achado de auditoria, a justificativa do INMET de que o
chamamento publico foi considerado inexigivel dado que as metas do PROADI/INMET
somente podem ser alcancadas pelo IDAP ndo sdo suficientes, tendo em vista que a
execucdo de aproximadamente 97% do termo de colaboracdo é realizada pela empresa
Qualidade, contratada pelo IDAP para executar os servicos do termo de colaboracao.
Ressalta-se que o INMET ndo apresentou nenhuma manifestacdo em relacdo a esse

aspecto.

“Considerando as explicacbes apresentadas nesta Nota Técnica, em especial nos itens
relacionados a natureza do objeto da parceria 3.2.1, 3.2.1.1 e 3.2.1.2, esclarecemos que
o IDAP é o executor técnico, administrativo e financeiro do Termo de Colaboragdo,
cabendo a empresa Qualidade exclusivamente a prestagdo de horas de servigos técnico-
especializados a parceria, na forma do subprojeto IIM6 do contrato IDAP/Qualidade.

Destacamos ainda a inexisténcia de qualquer atua¢do junto a este Instituto, por parte
da referida empresa, que venha a usurpar as competéncias e responsabilidades, técnicas
e legais, do IDAP decorrentes da celebragdo da parceria.”

O_montante superior a 90% dos recursos do termo de colaboracdo é destinado ao
pagamento dos servicos prestados pela empresa Qualidade, além disso o IDAP possui
apenas uma empregada alocada na execucdo da parceria, esses fatores evidenciam,
portanto, gue empresa Qualidade é responsavel pela execucdo guase integral da

parceria.

“Esclarecemos que os fundamentos detalhados que embasaram a declaracéo de
inexigibilidade de chamamento publico foram extensamente descritos no processo de
celebragdo da parceria, com destaque para as Notas Técnicas n® 032/2017/GAB/INMET
e n? 35/2017/CGAO/INMET integrantes daquele processo.

Conforme os esclarecimentos apresentados nesta nota, entendemos que permanecem
vdlidas e contempordneas as andlises e avaliagées realizadas por este Instituto quando
da celebracdo da parceria, em especial em relagdo a inviabilidade da realizacGo de
chamamento publico para a continuidade desta etapa do PROADI/INMET.”

O INMET entende que as analises e os fundamentos utilizados para justificar a
inexigibilidade do chamamento publico permanecem vdlidos, sem acrescentar
informacdes novas nesse trecho da sua manifestacdo. Portanto, mantem-se o achado
de auditoria considerando gue essas informacdes ja foram analisadas pela CGU na
construcdo do registro.

19. Falta de transparéncia na divulgacdao da remuneracdo e das fungbes dos
integrantes da equipe de trabalho vinculada a execug¢do do objeto e pagos com
recursos da parceria, em decorréncia da subcontratacao de empresa terceira para

executar o objeto do termo de colaboragdo.



O INMET apresentou manifestacdo sobre este achado por meio da Nota Técnica n°
7/2020/CGAOINMET/INMET/SDI/MAPA. Apresentam-se a seguir os principais trechos
da manifestacdo e a analise da equipe de auditoria nos termos sublinhados.

“Neste item, apresentamos de maneira mais detalhada os argumentos que embasam o
entendimento deste Instituto quanto a composi¢cdo da equipe de trabalho do IDAP
vinculada a execugdo da parceria, em contraste aos servigos prestados ao IDAP pela
empresa Qualidade, no dmbito da parceria.

Conforme destaca a SA 816790/21, estabelece a Lei 13019/2014:

“Art. 11. A organizagdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais visiveis
de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agbes todas as
parcerias celebradas com a administragdo publica.

Pardgrafo tnico. As informac¢des de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo incluir, no
minimo:

VI - quando vinculados a execu¢do do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor
total da remuneracGo da equipe de trabalho, as fun¢bes que seus integrantes
desempenham e a remunerag¢do prevista para o respectivo exercicio.”

A compreens@o deste Instituto é de que o disposto no inciso VI do art. 11 da Lei
13.019/2014 refere-se a hipotese em que os membros da equipe de trabalho se
encontrem submetidos a vinculo a parceria e a execugdo de seu objeto, ndo o contrdrio.”.

Até este Ultimo trecho, a compreensdo do Instituto ndo se contrap8e aos argumentos
expostos pela CGU sobre o dispositivo legal transcrito na manifestacdo. Exatamente com
base neste requisito legal é que o Achado de Auditoria sustenta a necessidade de
transparéncia do valor total da remuneracdo da equipe de trabalho e das funcdes gue
seus integrantes desempenham, pois existem evidéncias de que os empregados da
empresa Qualidade possuem vinculo com o objeto e sdo pagos com recursos da

parceria.

“Mesmo em situagdo hipotética, onde a execugdo do objeto da parceria INMET/IDAP
dependesse pessoal e individualmente da participagdo de individuos especificos, por si
s0, tal suposta dependéncia ndo teria o conddo de transformd-los em profissionais
vinculados a execug@io do objeto da parceria, vez que, por forca da legislagdo, essa
condi¢cdo somente poderia se dar por meio da selegcdo e contratagdo individual desses
profissionais exclusiva e diretamente por parte do IDAP, além do registro formal de seu
vinculo a parceria, o que ndo foi o caso.

Este entendimento possui embasamento também no que regulamenta o Decreto
8726/2016:

“Art.42

§ 42 A organizagdo da sociedade civil deverd dar ampla transparéncia, inclusive na
plataforma eletrénica, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de
remunerac¢do de sua equipe de trabalho vinculada a execugdo do objeto e com recursos
da parceria, juntamente a divulgagdo dos cargos e valores, na forma do art. 80.”.

No mesmo sentido, estabelece a Lei 13019/2014:
“Art. 46



§ 32 O pagamento de remuneracGo da equipe contratada pela organizag¢éo da
sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico.”

O §4° do Art. 42 do Decreto 8726/2016 requla com precisdo o dever do IDAP de manter
informagdbes pessoais, funcionais e financeiras individualizadas de sua equipe de
trabalho e a elas dar transparéncia.

A especificagdo “sua equipe de trabalho” denota a equipe de individuos selecionados,
treinados, contratados e pagos por determinada empresa e que com ela mantém relagdo
direta e vinculo de trabalho.

No mesmo sentido, a Lei 13019/2014, em seu § 39 acima, preserva e protege a
Administragcdo Publica de eventuais passivos trabalhistas relacionados aos integrantes
da equipe de trabalho da parceria, definindo-a como a “equipe contratada pela
organizagdo da sociedade civil com recursos da parceria”.

De acordo com os argumentos do Gestor, as obrigacdes estabelecidas no inciso VI do
Art. 11 da Lei 13.019/2014 e no §42 do Art. 42 do Decreto 8.726/2016 s6 podem ser
perfeitamente cumpridas caso os empregados sejam inteiramente contratados pela
organizacdo de sociedade civil, mesmo gue, para efeito de transparéncia da parceria
celebrada, a lei exija apenas que a equipe de trabalho tenha vinculo com a execucdo do
objeto e seja paga com recursos da parceria, requisitos atendidos na andlise da CGU.

Além do mais, esses normativos ndo tratam do tipo de vinculo que esses empregados
devem ter com a organizacao de sociedade civil. Portanto, em relacdo ao §3° do Art. 46
da Lei 13019/2014, no qual se estabelece que o pagamento de remuneracdo da equipe
contratada pela organizacdo da sociedade civil com recursos da parceria ndo gera
vinculo trabalhista com o poder publico, em nada altera o achado da auditoria.

Nesse sentido, observa-se que, a forma como foi celebrada a parceria, utilizando o IDAP
como intermediario para subcontratar a equipe de trabalho que, de fato, estd vinculada
a execucdo do objeto da parceria, ndo pode servir de justificativa para gue o Inmet se
abstenha de promover a transparéncia de informacdes legalmente impostas a
organizacdo de sociedade civil, independentemente, do vinculo estabelecido entre o
IDAP e a empresa Qualidade.

A divulgacdo de informacdes da unica funcionaria do IDAP gque presta servicos de
suporte a parceria, enguanto ndo ha divulgacdo das informacdes sobre os 28 integrantes
da equipe de trabalho que efetivamente prestam servicos previstos no Plano de
Trabalho, consumindo 97% dos recursos da parceria, afeta diretamente a transparéncia
e controle do gasto publico e representa um risco para a Administracdo Publica.

Desta forma, cumpre novamente salientar que os profissionais integrantes da equipe da
empresa Qualidade ndo foram selecionados, treinados, contratados ou mesmo pagos
pelo IDAP, ndo integrando assim a sua equipe de trabalho (do IDAP) vinculada a parceria.

Por outro lado, cabe ressaltar que a empresa Qualidade, sob a métrica de horas de
servigos técnicos, presta os servi¢cos objeto do contrato IDAP/Qualidade sem que estejam
submetidos os integrantes de sua equipe técnica a qualquer tipo de vinculo ao IDAP, a
execuc¢do da parceria ou de seu objeto.



Ressalte-se também que o pagamento dos integrantes da equipe técnica da empresa
Qualidade é de unica e exclusiva responsabilidade daquela empresa.”

Conforme mencionado pelo INMET, o IDAP celebrou contrato com a empresa Qualidade
para prestacdo dos servicos relacionados ao Termo de Colaboracdo 01/2018, o que
evidencia o vinculo da equipe da Qualidade com a execucao do objeto da parceria, bem
como vincula o pagamento dos servicos prestados no ambito do contrato aos recursos
oriundos do termo de colaboracao.

20. Potencial economicidade na alteragdao do instrumento ou regime de contratagao
dos servicos prestados no ambito do Termo de Colaborag¢do n2 01/2018.

O INMET apresentou manifestacdo sobre este achado por meio da Nota Técnica n°
7/2020/CGAOINMET/INMET/SDI/MAPA. Apresentam-se a seguir os principais trechos
da manifestacdo e a analise da equipe de auditoria nos termos sublinhados.

“Conforme apresentado a essa equipe de auditoria nos tdpicos desta nota, vem sendo
entendimento deste Instituto de que a substituicGo dos resultados alcan¢ados pela
parceria INMET/IDAP por solugées distintas da contratacdo de servidores publicos,
poderia expor o INMET, salvo melhor juizo, a elevado grau de risco de descumprimento
das determinagdes ao Instituto contidas Acérddos TCU 1751/2011 e 1134/2012.”.

“9.2.1. somente prorrogue o Convénio n° 633641 (Siafi) caso seja imprescindivel para o
cumprimento das atribuicbes do Inmet, apenas pelo periodo necessdrio a realizacdo de
concurso _publico para _recompor os _guadros do instituto, apos obter a necessdria
autorizacGo do Ministério_do Planejamento, Orcamento e Gestdo para tal”. Essa
determinacdo constante no item 9.2.1 do Acdérddo TCU 1751/2011 é aplicavel apenas
no caso de prorrogacdo da parceria, ou seja, ndo impede gue o INMET realize, por
exemplo, um pregdo para contratacdo de servicos de informatica caracterizados como
comuns.

O que se pretende com uma eventual alteracdo do instrumento ou regime de
contratacdo é a economia de recursos sem prejuizo dos servicos prestados ao Inmet,
considerando _gue a caracteristica_dos servicos prestados no ambito do Termo de
Colaboracdo 01/2018 admite essa possibilidade. Esses motivos conferem seguranca
para que o INMET realize uma eventual alteracdo do instrumento de contratacdo.

“Mesmo assim, é preciso destacar que, em tese, os totais anuais de colaboradores
declarados pelas empresas na RAIS ndo seriam suficientes para evidenciar relagdo entre
tais quantitativos e os volumes de servicos efetivamente prestados por elas a seus
clientes.”

Considerando que o quantitativo mais gue dobrou em um periodo de cinco anos e que
novas tecnologias aplicadas neste periodo aumentam a eficiéncia do servico prestado
de um modo geral, entende-se que o aumento do numero de funciondrios declarados
na RAIS é um indicio de gue houve um aumento do volume de servicos prestados.
Porém, isso sO seria possivel evidenciar por meio de indicadores quantitativos e
gualitativos dos servicos prestados.

“A dependéncia técnica e tecnoldgica do INMET, no dmbito do objeto da parceria, em
relagdo ao IDAP é esperada e transitoria, se dando apenas durante sua vigéncia, uma



vez que o desenvolvimento dos programas de Desenvolvimento Institucional do projeto
é de responsabilidade da instituicGo parceira, com a cooperacdo e sob o
acompanhamento das coordenagdes técnicas deste Instituto.

Por um lado a referida dependéncia técnica é naturalmente explicada pelo desejado
aporte ao projeto, por parte da instituicGo parceira, de técnicas e métodos relacionados
a sua drea de especializacdo e atuagdo - projetos de desenvolvimento institucional —
tendo por escopo os programas e agdes de competéncia do INMET.”.

O INMET afirma que a dependéncia técnica e tecnoldgica é esperada e transitdria, no
entanto o vinculo entre o INMET e o IDAP ja se estende por aproximadamente 20 anos,
periodo no qual foram celebrados diversos instrumentos entre os dois institutos.

“Ndo obstante, o risco de dependéncia técnica e tecnoldgica do INMET em relagdo ao
IDAP é gerido e mitigado pelo prdprio termo de parceria na subcldusula quarta da
Cldusula 149, onde prevé que os bens remanescentes passiveis de protegdo pelo Direito
de propriedade intelectual poderdo ter sua propriedade revertida para o INMET a critério
da Administragdo Publica caso isto seja necessdrio para assegurar a continuidade do
objeto pactuado, nas hipoteses de celebragdo de nova parceria ou de execugdo direta do
objeto pelos prdprios servidores de carreira do INMET.

A longevidade da cooperacéio mantida pelo INMET com o IDAP proporcionou a este
Instituto a maturidade necessdria para a gestdo dos riscos inerentes a este tipo de
projeto, inclusive sob a perspectiva de seu encerramento prematuro, por for¢a do
cumprimento da cldusula resolutiva da parceria (Cldusula 112 V).

Dada a situagdo prdtica decorrente das determinagées do Acérddo TCU 1751/2011, o
que dispbe a cldusula resolutiva e a cldusula 142 V, o INMET vem planejando a mitigagdo
dos riscos inerentes a transi¢gdo na condug¢do do PROADI para os novos servidores a
serem empossados.

Oportunamente, serdo realizadas transferéncias tecnoldgicas e adotadas metodologias
e protocolos de agéo para as novas equipes de servidores nomeados que compordo as
Coordenag¢des do INMET, de tal forma a evitar solugéo de continuidade e prejuizos aos
servicos prestados pelo Instituto a Sociedade.”.

As informacdes apresentadas pelo INMET com o intuito de mitigar o risco de
dependéncia técnica e tecnoldgica em relacdo ao IDAP consistem em medidas a serem
adotadas para o momento em que for realizada a transicdo da execucdo do objeto para
os servidores de carreira gue vierem a ser empossados.

No entanto, de acordo com o achado de auditoria, a possibilidade de contratacao de
outras empresas para prestacao dos servicos objeto do termo de colaboracdo, em
decorréncia das caracteristicas e natureza dos servicos prestado, conforme consta no
projeto do basico do contrato celebrado entra o IDAP e a empresa Qualidade, reduziria
a dependéncia de uma instituicdo considerando as dificuldades enfrentadas pelo INMET
para realizacdo do concurso publico.

As dificuldades expostas pelo INMET, para realizacdo do concurso publico, reforcam a
necessidade de buscar solucbes alternativas para uma eventual descontinuidade da
atual parceria, tendo em vista que atualmente o INMET ndo tém condicdes de cumprir




suas competéncias e atribuicoes institucionais. Além disso, outras formas de
contratacdo tém o potencial de gerar economia a Administracdo Publica.

Por fim, ressalta-se que os trechos da manifestacdo do INMET relacionados as iniciativas
para realizacdo do concurso publico e para recomposicdo da forca de trabalho ndo foram
transcritos para analise considerando gue o tema ndo foi objeto de andlise nesse achado
de auditoria.

Il — TABELAS DE ANALISE — Descumprimento, em etapas de
processo de multas, dos prazos previstos na Lei n°® 9.784/1999

Tabelas de analises de tempestividade citadas no achado “Descumprimento, em
etapas de processo de multas, dos prazos previstos na Lei n° 9.784/1999” em etapas
de processos de multas” com as ocorréncias que sustentaram os achados de auditoria.

Importa ressaltar que os dados extraidos do antigo Sicar correspondem ao periodo de
2017 a 2019, os dados da planilha do Sipoa representam os autos de infracdo emitidos
a partir de 2019 e os dados da planilha do SERA diz respeito aos processos recebidos
por essa unidade a partir de 2019.

Ademais, registra-se que as ocorréncias abaixo descritas ndo se referem a prejuizos
financeiros materializados (exceto para os casos de prescricdo identificados), ou seja,
ndo impedem a arrecadacdo dos valores por parte do Ministério.

Tabela — Andlise de tempestividade 2 (Dados do Antigo Sicar)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido da emissdo do Al até o julgamento em 12 instancia
Universo: Al gerais com datas de julgamento em 12 instancia consistentes (obs: considerou-se, para
a andlise, que todos os Al tiveram recursos e tais recursos foram impetrados no prazo limite de 10

dias).

Qtd Valor Qtd

(%)

Universo 7074 RS 237.081.947,27 100

Inconsisténcias Data de julgamento em 12 instancia 86 RS 3.397.692,84 1,22
anterior a data de emissdo do Al

Data de julgamento em 12 instancia 32 RS 1.826.692,70 0,45

anterior a data de emissdo do Al
(Pendente de pagamento)
Autos que demoraram até 1 ano para julgamento em 12 5136 RS 139.243.341,80 72,6

instancia 0
Autos que demoraram entre 1 e 2 anos para julgamento 1308 RS$ 39.192.131,42 18,4
em 12 instancia 9
Autos que demoraram entre 1 e 2 anos para julgamento 756 RS 31.369.415,67 10,6
em 12 instancia (Pendente de pagamento) 9
Autos que demoraram mais de dois anos para julgamento 544 RS 55.248.781,22 7,69
em 12 instancia

Autos que demoraram mais de dois anos para julgamento 391 RS 51.998.620,31 5,53

em 12 instancia (Pendente de pagamento)
Autos que demoraram mais de 1 ano para ser julgado em 1852 RS 94.440.912,64 26,1
12 instancia 8




Autos que demoraram mais de 1 ano para ser julgado em 1147 RS 83.368.035,98 16,2

12 instancia (Pendente de pagamento) 1
Tempo médio entre emissao do Al e julgamento em 12 281 - -
instancia (Universo, retiradas as inconsisténcias.)

Tempo médio entre emissdo do Al e julgamento em 12 319 - -

instancia (Pendente de pagamento, retiradas as
inconsisténcias)
Fonte: dados Antigo Sicar.

Tabela — Andlise de tempestividade 2 (Dados da Planilha Sipoa)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido da emissdo do Al até o julgamento em 12 instancia
Universo: Al gerais com datas de julgamento em 12 instancia consistentes (obs: considerou-se, para
a andlise, que todos os Al tiveram recursos e tais recursos foram impetrados no prazo limite de 10

dias).

Qtd Valor Qtd
%

Universo 281 RS 39.687.221,97 100
Al com data de julgamento anterior a data de emissdo do 1 RS 6.259,41 0,36
Al
Autos que demoraram até 1 ano para julgamento em 12 40 RS 1.879.220,65 14,2
instancia 3
Autos que demoraram entre 1 e 2 anos para julgamento 56 RS 1.045.668,28 19,9
em 12 instancia 3
Autos que demoraram mais de dois anos para 184 RS 36.756.073,63 65,4
julgamento em 12 instancia 8

Fonte: Dados Planilha Sipoa.

Tabela - Andlise de tempestividade 3 (Dados antigo Sicar)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido entre o julgamento da 12 e da 22 instancia
Universo: Al de multas com datas aparentemente consistentes e que tiveram julgamento na 12 e 22
instancia (obs: considerou-se, para a analise, que todos os recursos foram impetrados no prazo limite

de 10 dias).

'Qtd  Valor Qtd (%)

Universo 212 RS 14.988.863,38 100
Inconsisténcias Data de julgamento em 12 instancia 4 RS 153.204,97 1,89

posterior a data de julgamento da 22
Autos que demoraram até 1 ano para serem julgados em 116 RS 7.974.109,55 54,72
22 instancia
Autos que demoraram entre 1 e 2 anos para serem 49 RS 1.584.840,87 23,11
julgados em 22 instancia
Autos que demoraram mais de 2 anos para serem 43 RS$ 5.276.707,99 20,28
julgados em 22 instancia
Autos que demoraram mais de 1 ano para serem julgados 92 RS 6.861.548,86 43,40
em 22 instancia
Tempo médio entre julgamento da 12 e 22 instancia (de 332 - -
208 Al) - em dias
Autos que foram julgados em 12 instancia e em 22 49 RS 6.095.859,24 23,11
instancia na mesma data

Fonte: Dados Antigo Sicar.

Tabela - Andlise de Tempestividade 4 (Dados Planilha Sipoa)

Objetivo: Analisar o tempo transcorrido da emissdo do Al até a ciéncia do autuado.

Universo: Al de multas da Planilha Sipoa, excluidas as adverténcias e os improcedentes.



Qtd Valor Qtd %

Universo 2292 RS 40.505.217,77 100
Data de ciéncia anterior a data do Al 24 RS 621.712,31 1,05
Sem data de ciéncia do autuado 136 RS 2.873.223,16 5,93
Data de ciéncia ou data do auto inconsistente 2 0,09
Al que a ciéncia ocorreu a partir de 5 dias!! 266 R$ 5.195.181,21 11,61
Tempo médio dos avaliaveis (total de 2130) - em dias 6

Fonte: Dados Planilha Sipoa.
(): ocorréncias com oito ou mais dias, para assegurar que tenham transcorridos cinco dias Uteis.

Tabela — Andlise de tempestividade 5 (Dados Planilha Sipoa)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido desde a defesa do autuado (data base
18/05/2020)

Universo: Al da Planilha Sipoa, excluidos(as): adverténcias e Al improcedentes; "sem

data"/"Revelia" no campo "Defesa" e inconsistentes.

%
Agregado
Universo 1981 RS 40.505.217,77 100
Al sem com recurso impetrado 740 - 37,3 87,17
relatoria até 1 ano 5
(data base com recurso impetrado 793 - 40,0
18/05/2020 dela?2anos 3
) com recurso impetrado 194 - 9,79
ha mais de 2 anos
Al com até 1 ano da data do 51 RS 1.965.818,42 2,57 12,82
relatoria recurso
entre 1 e 2 anos da data 91 RS 5.668.757,93 4,59
do recurso
apo6s 2 anos da data do 110 R$ 21.339.191,85 5,55
recurso
Al com data de relatoria anterior a de 2 RS 202.347,28 0,10 -

defesa do autuado
Fonte: Dados Planilha Sipoa.

Tabela — Andlise de tempestividade 6 (Dados Planilha Sipoa)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido da relatoria em 12 instancia ao julgamento em 12 instancia

Universo: Al com dados inseridos na coluna "relatoria em 12 instancia"

Universo 295 RS 40.305.217,77 = 100
Data inconsistente 1 RS 200.000,00 0,33
Al com relatdrios elaborados mas sem julgamento 14 RS 817.995,80 4,74

Tempo médio transcorrido da relatoria até 18/05/2020 (em 212
dias) - pendentes

Tempo médio de julgamento apds relatoria (em dias) 76

Fonte: Dados Planilha Sipoa.

Tabela — Andlise de tempestividade 7 (Dados Planilha Sipoa)



Objetivo: Analisar o tempo transcorrido do julgamento em 12 instancia e da ciéncia do autuado.

Universo: Al com dados inseridos na coluna "julgamento em 12 instancia"

Universo 281 R$39.687.221,97 100

Al com julgamento em 12 instancia realizado e sem data de ciéncia 46 RS 10.469.057,28 15,59
do autuado na planilha

Tempo médio transcorrido do julgamento em 12 insténcia até 198
18/05/2020 (em dias) para os Al da linha anterior (pendentes)

Al com data de ciéncia anterior a data de julgamento 1 RS 400.000,00 0,35
Al que a ciéncia ocorreu a partir de 5 dias™” 160 | RS 23.064.701,46 56,93

Fonte: Dados Planilha Sipoa.
(): ocorréncias com oito ou mais dias, para assegurar que tenham transcorridos cinco dias Uteis.

Tabela — Andlise de tempestividade 8 (Dados Planilha Sipoa)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido do recurso para instrugdo processual para 22 instancia

Universo: Al com informagGes preenchidas no campo "Recurso"

Universo 180 RS 25.396.003,55 100
Al com instrugdo para 22 instancia 11 RS 1.004.790,13 6,14
Data de instrugdo anterior a data do recurso 1 RS 10.953,96 0,55
Tempo médio de instrugdo (em dias) 168

Al com recurso impetrado e sem instrugdo para 22 instancia 168 ' R$24.191.213,42 93,85

Tempo médio transcorrido do recurso até 18/05/2020 (em dias) 220
para os Al da linha anterior (pendentes)

Fonte: Dados Planilha Sipoa.

Tabela — Andlise de tempestividade 9 (Dados Planilha Sipoa)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido da instrucdo processual para 22 instancia para o envio ao SERA

Universo: Al que foram enviados ao SERA

Universo 11 RS 1.004.790,13 100
Al que foram encaminhados ao SERA com mais de 5 dias da 6 RS 343.005,21 54,54
instrugao

Tempo médio entre a instrugdo e o envio ao SERA (em dias) 70

Fonte: Dados Planilha Sipoa.

Tabela — Andlise de tempestividade 10 (Dados Planilha SERA)

Objetivo: Analisar o tempo transcorrido do recebimento do processo fisico no SERA e da relatoria em
22 instancia

Universo: Processos fisicos recebidos pelo SERA, excluidos os de Alimentagdo Animal

.. ad | Q%

Universo 132 100



Processos sem data de recebimento no SERA 2 1,52

Processos identificados como "Prescritos" pelo SERA 7 5,30
Processos analisados 124 93,94
Processos com data de andlise anterior a data de recebimento no SERA 1 0,76
Tempo médio de analise (em dias) 163 -
Tempo médio que os ndo analisados estdo "em espera" (em dias) 155 -

Fonte: Dados Planilha SERA.

Tabela — Andlise de tempestividade 11 (Dados Planilha SERA)
Objetivo: Analisar o tempo transcorrido do recebimento do processo SEI no SERA e da relatoria em 22
instancia

Universo: Processos SEIl recebidos pelo SERA, excluidos os de Alimentagdo Animal

% Agregado
Universo 5046 100
Processos identificados como "Prescritos" pelo SERA 1 0,02
Processos analisados até 1 ano do recebimento 547 10,84 38,66
E
pelo SERA entre 1 e 2 anos do recebimento 1130 22,39
apods 2 anos do recebimento 274 5,43
Tempo médio de analise (em dias) 501 - -
Processos pendentes recebidos - menos de 1 ano 2431 48,18 61,34
d ali lo SERA
¢ anallse pelo recebidos - mais de 1 ano e menos de 2 616 12,21
(data base
20/05/2020) anos
recebidos - mais de 2 anos 48 0,95

Tempo transcorrido desde o recebimento 242 - -
dos processos ndo analisados (em dias)

Fonte: Dados Planilha SERA.



