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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201600658, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente -
SECEX/MMA considerando as informacgdes sobre a gestdo das demais unidades da
estrutura do Ministério.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 02 a 31 de maio de 2016, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.
O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que

contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
17 de novembro de 2015 entre esta Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area do Meio
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Ambiente - CGAMB/DR/SFC e a Secex Ambiental do TCU, foram efetuadas as seguintes
analises:

a) Avaliacdo da gestdo do Cadastro Ambiental Rural e do Programa Bolsa Verde;
Avaliacao dos resultados da Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental;
Avaliacdo da gestdo do Planejamento Estratégico do MMA no exercicio de 2015,
considerando as trés atividades desenvolvidas: revisao, execucao e alinhamento do Plano
Plurianual 2016-2019 ao Planejamento Estratégico.

b) Avaliacdo da conformidade das pecas de acordo com as normas e orientacdes que
compde o processo de prestacao de contas.

¢) Avaliacdo, com base no acompanhamento de melhorias, sobre os indicadores com fraca
completude identificados em auditorias anteriores.

d) Verificacdo da continuidade das acdes da SECEX na gestdo de pessoal, focando no
aspecto qualitativo da forca de trabalho do Ministério do Meio Ambiente.

e) Andlises da gestao das transferéncias realizadas no ambito do Fundo Nacional do Meio
Ambiente e do Fundo Nacional sobre Mudanga Climaética.

f) Avaliacao dos controles sobre o gerenciamento dos projetos de recursos externos.

g) Avaliacdo do atendimento das recomendacdes desta CGU e do TCU e do uso do
Sistema CGU-PAD.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Em funcdo dos trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados por esta Coordenacao-
Geral de Auditoria da Area do Meio Ambiente — CGAMB com base nas competéncias
estabelecidas nos incisos I, II e III do art. 74 da Constituicdo Federal e também
considerando o que foi acordado na reunido realizada entre este érgao de controle interno
e a SecexAmbiental do TCU, o escopo da auditoria, no que se refere a avaliagdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, concentrou-se nos seguintes assuntos:

e (Gestao do Programa Bolsa Verde - PBV;

e Avaliacdo da implementag¢dao do Cadastro Ambiental Rural — CAR;

e Avaliacdo dos resultados da Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade
Ambiental - SMCQ);

e Avaliacdo da gestao do Planejamento Estratégico do MMA no exercicio de 2015,
considerando as trés atividades desenvolvidas: revisdo, execucdo e alinhamento
do Plano Plurianual 2016-2019 ao Planejamento Estratégico.

Gestao do Programa Bolsa Verde

Quanto a gestdo do Programa Bolsa Verde analisou-se os seguintes aspectos: se a
estrutura do programa é adequada para o cumprimento do programa; se existe um
monitoramento das dreas beneficiadas nos seus aspectos social e ambiental; e se o
programa tem evitado a reducdo da cobertura florestal nas areas beneficiadas.
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Na avaliacdo da estrutura do PBV a equipe de auditoria considerou alguns aspectos
fundamentais para o cumprimento dos objetivos do programa, tais como: a inclusdo de
beneficidrios no programa; a estrutura normativa na qual regulamenta o programa; os
instrumentos previstos para capacitacao dos beneficidrios e para o monitoramento das
metas ambientais; e o sistema informatizado utilizado para a sua gestao.

Da anélise realizada concluiu-se que, no que se refere a inclusdo dos beneficidrios, a
estrutura do Programa Bolsa Verde estava adequada. Nos demais aspectos foram
verificados fragilidades que constituem obsticulos para o atingimento dos objetivos
propostos, quais sejam: demora na aprovacdo e publicacio da regulamentacdo
complementar do Programa; atraso na conclusao do SisBolsaVerde; auséncia de defini¢ao
de metas de capacitacdo e de avaliacdo dos resultados das capacitagdes ofertadas; e
auséncia de dados sobre os resultados alcangcados pelo programa.

Em relacdo a auséncia de dados sobre os resultados alcancados pelo programa, a SEDR
encaminhou, apds o encaminhamento do Relatério Preliminar, os relatérios de
monitoramento que foram elaborados até o momento, demonstrando que algumas
atividades de monitoramento foram realizadas. Item especifico deste Relatério destaca a
importancia do MMA consolidar as informagdes dos relatorios apresentados e apresentar,
na sua pagina institucional, os resultados alcancados até o momento, principalmente no
que se refere a meta de preservagdao ambiental.

Avaliacao da implementacao do Cadastro Ambiental Rural —- CAR

No que se refere a avaliacdo da implementacdo do CAR o trabalho realizado identificou
algumas impropriedades, dentre as quais destaca-se “a ndo adequacdo do modelo de
governanca do CAR e do SICAR do ponto de vista da definicio de papéis e
responsabilidades”. Item especifico deste relatério apresenta recomendacdo para a
fragilidade relatada.

Avaliacdo dos resultados da Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental - SMCQ

A avaliagdo dos resultados da SMCQ envolveu uma avaliagdo do cumprimento das metas
estabelecidas no PPA e dos objetivos estratégicos conforme Planejamento Estratégico
vigente para o Ministério do Meio Ambiente.

Dessa maneira, buscou-se, tanto por meio da verificacdo do atingimento das metas
definidas no Plano Plurianual - PPA, como da verificacdo da realizacdo das atividades
priorizadas no ambito do Planejamento Estratégico do MMA, e ainda da andlise da
compatibilizacdo existente entre os dois instrumentos de planejamento, obter uma opinido
conclusiva sobre os resultados qualitativos e quantitativos da Secretaria durante o
exercicio de 2015.

Plano Plurianual 2012-2015

No que se refere ao PPA, cita-se o objetivo de desenvolver e implementar instrumentos
de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas considerando o desenvolvimento
sustentdvel e a diversidade regional, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional
sobre a Mudanca do Clima (Objetivo 0698) e o de reduzir riscos e vulnerabilidades
ambientais, econOmicas e sociais decorrentes da mudanca do clima, processos de
desertificacdo e degradacdo da terra, para minimizar prejuizos materiais, impactos nos
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ecossistemas e promover a melhoria socioambiental por meio de medidas de adaptacdo
(Objetivo 0707).

Ao aprofundar nas metas dos objetivos relacionadas a SMCQ, tentou-se evidenciar os
resultados obtidos envolvendo (i) a aprovacdo do marco legal do mecanismo de reducdo
de emissdes por desmatamento e degradacao florestal (REDD), (i1) a atualizac¢do do Plano
Nacional sobre Mudancas do Clima, (iii) o monitoramento das emissoes setoriais de gases
de efeito estufa, e (iv) a elaboracdo do Programa Nacional de Adaptacdo as Mudancas
Climéticas.

Inicialmente, a Secretaria voltou seus trabalhos para a preparacdo da Estratégia Nacional
de REDD+ (ENREDD+) como requisito de elegibilidade para receber pagamentos de
fontes internacionais por meio do instrumento econdmico denominado de REDD+ da
Convengdo Quadro das Nacgdes Unidas, de maneira que em 26 de novembro de 2015 foi
publicado o Decreto n°® 8.579, instituindo a Comissao Nacional para REDD+, e definindo
no seu art. 1°, pardgrafo tnico, que ato da Ministra de Estado do Meio Ambiente
estabeleceriaa ENREDD+. Com isso, em 2 de dezembro de 2015, foi publicada a Portaria
MMA n° 370, estabelecendo a ENREDD+.

Outra meta do objetivo 0698 do PPA consistiu na atualizacdo do Plano Nacional sobre
Mudangas do Clima (Plano Clima). A versao final do texto foi encaminhada a Casa Civil,
ainda em 05 de setembro de 2014, ndo havendo mais manifestacao sobre o assunto desde
entdo por parte da Presidéncia. Cabe ressaltar que novas adequacdes ao Plano podem se
fazer necessarias devido aos resultados advindos da 21* Conferéncia das Partes (COP-21)
da Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima, realizada em
dezembro de 2015.

Ainda relacionado as questdes de execugdo da Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima, trouxe-se a meta de monitoramento das emissdes setoriais de gases de efeito estufa
como uma medida necessdria de mitigacdo aos riscos de ndo cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto a comunidade internacional. A solu¢do inicial
envolvia a proposta de um sistema estruturado em modulos, chamado de Sistema Modular
de Monitoramento e Acompanhamento das Reducdes de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SMMARE), contendo as especificidades de cada Plano Setorial.

Considerando a mudanca de paradigma de monitoramento das emissdes de gases de efeito
estufa implementado pela COP-21, de maneira que a contribui¢do nacional passaria a ser
considerada para o conjunto da economia, chamado de economy wide, ndo haveria mais
contribuicdes pré-estabelecidas por setor da economia, contrariando assim a légica de
monitoramento dos Planos Setoriais de Mitigacdo concebida pelo SMMARE.

Importante ressaltar a necessidade de alinhamento do novo paradigma aos instrumentos
de planejamento governamentais como o PPA e o Planejamento Estratégico do préprio
ministério, haja vista a formaliza¢do da implementacdo do SMMARE no PPA 2016-2019
por meio da meta 047G - Desenvolver e implementar o Sistema Modular de
Monitoramento ¢ Acompanhamento das Reducdes de Emissdoes — SMMARE, como
também no Planejamento Estratégico do MMA por meio da entrega: Sistema Modular de
Monitoramento e Acompanhamento das Reducdes de Emissdes de GEE (SMMARE)
desenvolvido e gerando relatdrios.

Por fim, diante da meta de elaborar o Programa Nacional de Adaptacdo as Mudancas,
houve o consenso quanto a natureza do documento a ser elaborado, sendo definido como
melhor solugdo a elaboracdo de um Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima
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(PNA). A minuta do Plano Nacional de Adaptagdao a Mudanca do Clima foi concluida em
junho de 2015, ficando para consulta publica no sitio do MMA entre 1° de outubro e 7 de
dezembro de 2015, e sendo instituido em 10 de maio de 2016, por meio da Portaria MMA
n°150.

Planejamento Estratégico do Ministério do Meio Ambiente 2014-2022

Quanto ao Planejamento Estratégico do Meio Ambiente definido para o horizonte
temporal de 2014 a 2022, das agendas finalisticas prioritdrias, incluiu-se a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, com a defini¢do da iniciativa estratégica denominada
“Mitigacdo e Adaptacdo no Setor de Florestas — Brasil + Verde: Mais Protecao, Mais
Produc¢ido”, cujas atividades ficaram prejudicadas em decorréncia da auséncia de recursos
or¢amentdrios, o que fortaleceu a importancia de uma sistemadtica de identificacdo de
riscos pela SMCQ.

No que se refere ao grau de alinhamento existente entre o PPA 2012-2015 e as atividades
de responsabilidade da SMCQ que constam do Planejamento Estratégico do MMA para
os exercicios de 2014 e 2015, duas das quatro metas do PPA (aprovacdo da ENREDD+ e
implementacdo do SMMARE) constam da Iniciativa Estratégica “Mitigacdo e Adaptagcao
no Setor de Florestas — Brasil + Verde: Mais Protecdo, Mais Producdo”, fato que pode ser
aprimorado na primeira revisdo do Planejamento Estratégico, com a repactuacdo de
produtos, prazos, responsdveis, indicadores e metas, no sentido de que novas iniciativas
estratégicas do Ministério venham a estar integralmente refletidas nas metas do novo PPA
2016-2019.

Avaliacdo da gestiao do Planejamento Estratégico do MMA

Realizou-se uma avaliagdo da gestdo do Planejamento Estratégico (PE) do MMA no
exercicio de 2015, considerando as trés atividades desenvolvidas: revisao, execugdo e
alinhamento do Plano Plurianual 2016-2019 ao Planejamento Estratégico.

Relativamente a revisdo do PE, houve uma reducdo de 21 para 19 objetivos estratégicos.
Conforme o novo mapa estratégico, alguns objetivos foram excluidos e outros
acrescentados, além de que houve o rearranjo de alguns objetivos no mapa. De forma
geral, nao houve grandes alteragdes. A principal alteracdo pode ser identificada como a
exclusdo dos objetivos estratégicos “formular, coordenar, articular e integrar as politicas
ambientais nacionais” e ‘“‘garantir clareza na priorizagdo das agendas ambientais,
prezando pela continuidade”, as quais integravam a Perspectiva de Processos Internos,
em uma subperspectiva denominada Foco de Atuacdo. No mapa revisado, essa
subperspectiva torna-se uma perspectiva e passa a conter trés novos objetivos estratégicos
que resumem todas as agendas finalisticas priorizadas pelo Ministério. Dessa forma, as
principais entregas do MMA passam a estar explicitas no seu mapa estratégico, o que nao
ocorria anteriormente, sendo resultado da iniciativa do Departamento de Gestao
Estratégica da SECEX de refletir com mais precisdo no mapa os esfor¢os das secretarias
finalisticas do Orgio.

Outra alteragdo ocorrida foi o aumento de quatorze para dezoito iniciativas finalisticas,
com alteragdes de conteddo. Instituiu-se uma nova estrutura de organizacdo das
informacdes que compdem as iniciativas denominada Estrutura Analitica de Projeto
(EAP), composta por entregas e subentregas, permitindo uma melhor compreensdo e
comunicacdo dos resultados a serem alcangados.
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O trabalho realizado pela SECEX até o momento consistiu na defini¢do e validacdo de
todas as EAPs finalisticas junto as secretarias do Ministério e ao Servigo Florestal
Brasileiro, totalizando dezoito EAPs. Essas EAPs ainda serdo detalhadas em atividades e
indicadores, com a definicdo de responsdveis, prazos e recursos orcamentarios e extra
or¢amentarios alocados. Conforme informado pela SECEX, essas EAPs ainda necessitam
ser validadas pela nova gestdo do MMA, apds o que serdo disponibilizadas na ferramenta
de gestdo do conhecimento do Ministério (Biosfera). Além disso, a Unidade informou
que devido ao atual cendrio de mudancga do governo, ndo ha como se ter uma previsao do
momento e oportunidade para a realizacao do detalhamento das EAPs.

A SECEX também informou que as iniciativas estratégicas relativas a drea meio ainda
ndo foram finalizadas. Sendo assim, verifica-se que a revisdo do Planejamento
Estratégico ainda ndo foi concluida, sendo necessdria a definicdo de informagdes
indispensaveis para a propria execucdo do PE, que consistem no detalhamento das EAPs
finalisticas e na defini¢do das EAPs da drea meio.

Sem a conclusdo e a validagdo das EAPs finalisticas e da drea meio, ndo hd parametros
para realizar o acompanhamento— por meio dos Féruns Tematicos e Reunides de Andlise
da Estratégia — das acdes que estdo a cargo das unidades do Ministério, uma vez que nao
foram definidos até o momento, de forma definitiva, as atividades que devem ser
realizadas, seus respectivos cronogramas e os indicadores das iniciativas estratégicas.

Portanto, a conclusao da revisao do Planejamento Estratégico é de suma importancia para
a continuidade de sua execugdo, inclusive para atender aos dispositivos da Portaria MMA
n° 159, de 11 de maio de 2016, que formalizou o PE e suas rotinas de revisdo e
acompanhamento, devendo a alta administracio do MMA empregar esfor¢os para
conclui-la o mais brevemente possivel.

Ja em relacdo a execucdo do PE em 2015, nao foi cumprido o cronograma de atividades
planejado. Programou-se inicialmente a realizacdo de quatro Reunides de Andlise da
Estratégia (RAE) e de trés rodadas de encontros para cada um dos seis Féruns Tematicos,
totalizando dezoito reunides de Féruns Tematicos. No entanto, conforme informado pela
SECEX, foram realizadas somente trés RAEs, e nenhuma reuniio de Férum foi realizada,
em virtude de a Secretaria ter priorizado a estratégia de elaboracdo e integracdo do PPA
2016-2019 com o Planejamento Estratégico do MMA. Assim, as unidades do Ministério
participaram das oficinas de elaboracdo do PPA no primeiro semestre de 2015, enquanto
que no segundo semestre iniciou-se o processo de revisao do PE.

Por ultimo, o trabalho de alinhamento do PPA 2016-2019 ao Planejamento Estratégico
do MMA considerou a versdo original do PE, anterior ao processo de revisdo que foi
iniciado no semestre seguinte. Apesar disso, a equipe de auditoria realizou uma anélise
comparativa entre o0 PPA 2016-2019 e as iniciativas estratégicas finalisticas revisadas, ja
que estas provavelmente serdo as versdes que entrardo em vigor ao final do processo de
revisdo do PE.

O MMA, considerando as suas secretarias finalisticas bem como o Servigo Florestal
Brasileiro, é responsdvel por 31 metas do PPA 2016-2019, as quais estdo distribuidas
entre 24 objetivos e onze programas tematicos.

A andlise realizada consistiu em comparar o teor daquelas 31 metas com as entregas das
dezoito Estruturas Analiticas de Projeto (EAP) que foram definidas durante o processo
de revisdao do PE. Como resultado, verificou-se que, das 31 metas, seis (19,3%) nao
apresentam relacdo direta com nenhuma das entregas das EAPs. Contudo, conforme
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informado pela SECEX, trés dessas seis metas serdo vinculadas as EAPs do Servico
Florestal Brasileiro que estao em fase de reformulacao.

Sendo assim, verifica-se que quase a totalidade das metas do PPA 2016-2019 sob a
responsabilidade do MMA estarao refletidas no Planejamento Estratégico do Orgao.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da Unidade Jurisdicionada, a avaliacdo da
conformidade das pecas com as normas e orientacdes que compde o processo de prestacao
de contas, de acordo com os incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU n. 63/2010, se
relacionam ao Rol de Responsdveis, Relatério de Gestdo e Relatdrios e Pareceres de
Orgios que devem se pronunciar sobre as contas.

No que se refere ao Rol de Responsdveis, conforme Art. 6° da DN TCU 147/2015,
diferentemente do cadastrado inicialmente pela Unidade Prestadora de Contas no Sistema
E-Contas do TCU, devera ser refeito conforme indicado em item especifico deste
relatdrio.

Ja com relagdo a apresentacdo do Relatério de Gestdo, cabe ressaltar que a Unidade
obteve, considerando a necessidade de normalizar o conteido do Relatério de Gestao e
adaptd-lo ao tipo de negdcio da Unidade, orientacdes especificas junto ao TCU em
12/02/2016, conforme previsto nos pardgrafos 1 e 2 do Art. 5 da DN TCU 146, de
30/09/2015 e Paragrafo 4, Art. 2 da Portaria TCU 321, de 30/11/2015.

Com relacdo ao conteido dos tépicos acordados, cabe destacar fragilidade na
disponibiliza¢do de informagdes que, num segundo momento, foram complementadas no
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria conforme melhor detalhado em item
especifico deste relatorio.

No que tange ainda as informacdes incialmente apresentadas no relatdrio de instancia ou
area de correigdo, o relatorio apresentado extraido do sistema CGU-PAD continha apenas
os quadros consolidados com os nimeros de procedimentos (Processos Administrativos
Disciplinares, Ritos Sumdrio e Sindicancias) e os nimeros e datas de cadastro dos
respectivos processos. Informacdes complementares contendo um relato sucinto dos fatos
apurados no exercicio, conforme orientacio do Tribunal de Contas da Unido, foram
apresentadas durante os trabalhos de auditoria.

Por fim, no que se refere as declaragdes de integridade, a Unidade apresentou conforme
as orientagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A avaliacdo dos indicadores girou em torno da verificagdo dos indicadores que
apresentaram baixa completude na auditoria de contas referente ao exercicio de 2014,
uma vez ser a completude o elemento mais critico por envolver a capacidade do indicador
de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a Unidade pretende
medir.
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Para tanto verificou-se inicialmente se os mesmos indicadores se faziam presentes no
relatério de gestdo da unidade para o exercicio de 2015.

No que tange ao indicador Reducdo das Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) por
fontes do Setor Florestal (Amazdnia), ficou evidenciado no relatério de gestdo, que a
Unidade continuou realizando o monitoramento das emissdes dos gases de efeito estufa
utilizando o mesmo indicador, reconhecendo a necessidade de reforcar tanto os
instrumentos e agdes previstas no PPCDAm, como de iniciar o monitoramento dos outros
biomas, além de acompanhar a taxa de regeneracdo da vegetacdo para atingir a meta
definida na Politica Nacional de Mudancas Climaéticas.

Quanto ao indicador Percentual de imdveis rurais inscritos no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar), que se refere a uma importante ferramenta de gestao
ambiental, e contribui para 0 monitoramento e combate ao desmatamento das florestas
bem como para o planejamento ambiental e econdmico dos imdveis rurais, ndo constou
no Relatério de Gestao da Unidade, considerando que o tema foi repassado ao Servico
Florestal Brasileiro — SFB, unidade vinculada ao MMA e que conforme a DN TCU
n°146/2015 apresentou Relatério de Gestao individual, fugindo assim ao escopo do
presente relatério de auditoria.

Cabe mencionar que, no Relatério de Gestdo do SFB, o indicador foi substituido pelo
indicador nimero de Boletins sobre o Cadastro Ambiental Rural publicados, relacionado
ao objetivo de disponibilizacdes de informacdes sobre as florestas declaradas. Boletins
estes, contendo um conjunto de informagdes ambientais sobre os imdveis rurais, dentre
elas a prépria evolucdo do percentual de imdveis rurais inscritos no Sicar.

Outro indicador apontado com fragil completude foi o utilizado para indicar o niimero de
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Verde. Cabe repisar que o principal objetivo
do Programa, no que se refere ao aspecto ambiental, orbita em torno da necessidade de
incentivo a conservagdo dos ecossistemas, uma vez que o beneficidrio assume o
compromisso de manter a cobertura vegetal da propriedade assim como fazer uso
sustentdvel dos seus recursos naturais. Dessa maneira a manutencdo do indicador
utilizado continua a ndo refletir o desempenho do Programa na consecugdo de seus
objetivos, haja vista o nimero de familias beneficidrias do Bolsa Verde refletir apenas o
nimero de compromissos assumidos por meio dos termos de adesdo ao programa sem
indicar efetivamente a drea realmente preservada.

Por fim, no que se refere ao indicador Eficiéncia na execugdo de recursos de projetos de
cooperacao, que estaria ligado a iniciativa estratégica de promover eficiéncia na captagao,
execugdo e acompanhamento dos projetos com recursos externos ao or¢amento, € que
representa a razao entre os recursos nio or¢amentdrios executados no semestre e os
recursos hao orcamentarios com execucao programada para o semestre, evidenciou-se a
descontinuacdo do indicador , haja vista, conforme ja apontado em relatérios de auditoria
anteriores, o indicador nao refletir o desempenho da iniciativa a qual se pretendia medir.

Ressalta-se que, conforme consta no Relatério de Gestdo, estd em desenvolvimento um
moédulo de Acompanhamento de Projetos com Recursos Externos (Médulo APREX), no
ambiente de rede Biosfera do MMA, que poderé ser fonte de dados para a execugdo de
novos indicadores. H4d que se considerar ainda a busca pela melhoria da estrutura
organizacional enviada ao Ministério do Planejamento com a institucionaliza¢do de uma
diretoria dedicada aos assuntos envolvendo o gerenciamento dos recursos externos
captados pelo MMA também como fonte de dados para indicadores relacionados a
governanca e transparéncia na utilizacao desses recursos externos.
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Do exposto percebe-se que ndo houve evolugdo do MMA quando se refere a melhoria de
seus indicadores de desempenho para o acompanhamento da gestao de 2015, em que pese
existir um processo de revisdo do Planejamento Estratégico do 6rgdo em que novos
indicadores estdo sendo validados junto as dire¢des do Ministério.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Na avaliagcdo da gestdao de pessoas analisou-se o aspecto qualitativo da for¢a de trabalho
do Ministério do Meio Ambiente.

Em relacdo a esse aspecto verificou-se que o MMA, desde 2014, vem executando agdes
com o intuito desenvolver e aprimorar as competéncias do seu quadro de pessoal, e umas
das principais agdes nesse sentido foi a implementacdo do modelo de gestdo de pessoas
baseado na gestdo por competéncias.

A implanta¢do desse modelo, executada em parceria com a Universidade Federal do Para
— UFPA, por meio de descentralizacdo de recursos (TED n° 5, de 18 de junho de 2014),
foi concluida no inicio de 2016 e obteve os seguintes resultados: realizagdo do
mapeamento das competéncias organizacionais, setoriais e individuais necessarias aos
servidores do MMA para que o Orgdo cumpra com a sua missdo; mapeamento das
competéncias existentes e identificacdo das lacunas de competéncias ao nivel de cada
servidor; e avaliacao da Pesquisa de Clima Organizacional. Também houve a capacitagcao
de alguns servidores da drea de pessoal na metodologia de gestdo por competéncias.

Como resultado direto desse trabalho o MMA elaborou o Plano Anual de Capacitagcdao
para o exercicio de 2016 considerando as lacunas de competéncia identificadas.

Diante do exposto conclui-se que a ado¢ao, no exercicio examinado, do modelo de gestao
por competéncias, poderd contribuir para o alcance dos objetivos e metas estabelecidas
no planejamento estratégico da instituicdo, assim como para a melhoria da motivacdo e
qualificacdo dos servidores, além de otimizar o tempo e os recursos disponiveis, portanto
considera-se positiva a atuacdo da SECEX na gestao de pessoal.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Para avaliar a gestao das transferéncias no ambito do MMA, realizou-se auditoria de
acompanhamento no Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e no Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (FNMC). Os dois fundos foram selecionados em funcao de que
o principal papel deles € de financiar projetos, estudos e empreendimentos por meio de
transferéncias voluntarias.

A avaliacdo realizada concentrou-se nas seguintes verificacoes:

* se os objetivos das transferéncias realizadas estavam em consonancia com 0s
objetivos da acdo governamental;

* se as prestacdes de contas foram analisadas tempestivamente e em caso de
identificacdo de inconformidades nas andlises, se houve a ado¢do de providéncias;

* se as fiscalizagdes da execucdo dos objetos das avencas foram feitas de forma
regular e adequadamente;
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* se as estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias sdao
razoavelmente suficientes; e

* se os controles internos administrativos instituidos pelos Fundos relacionados a
atividade de gestdo de transferéncias sao suficientes.

De forma resumida, sdo apresentados os resultados dos trabalhos realizados nos dois
Fundos, os quais ja foram encaminhados as respectivas unidades.

Ressaltamos que os gastos efetuados no ambito das transferéncias ndo foram objeto de
andlise. Também ndo integrou o escopo do trabalho a verificacdo do atingimento das
metas pactuadas no ambito das transferéncias.

FNMA

Em relacdo ao FNMA foram solicitados para andlise doze processos, representando
54,5% das transferéncias firmadas nos exercicios de 2012 a 2015 (até julho). O montante
de recursos analisado foi de R$ 4.594.131,79, representando 30,8% do total repassado
pela unidade, R$ 14.885.496,89.

Quanto a estrutura tecnoldgica constatou-se, em funcido das informacdes apresentadas
pela unidade e pela andlise dos processos, que as instalacdes, o mobilidrio e os
equipamentos de informética disponiveis sdo adequados ao desempenho das atividades
do Fundo. Constatou-se também que o quantitativo de recursos humanos atende a atual
demanda. Contudo, foi ressaltado pela equipe de auditoria, que para que haja um aumento
dos projetos apoiados, € necessdria a readequagao dos recursos fisicos e humanos, visando
a manutencao da qualidade dos trabalhos.

No tocante a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela unidade, relacionados a gestao das transferéncias voluntdrias, a equipe de auditoria
verificou que o Fundo vem adotando medidas adequadas para as fases de andlise da
proposta de convénio; atuacdo durante a execucdo, realizando, quando possivel,
supervisdes e acompanhamentos; cobranca e andlise da prestacdo de contas final,
conforme verificado na amostra.

A equipe verificou, também, da andlise proferida nos processos selecionados, que a
unidade, em conjunto com o proponente, busca alinhar as propostas dos convénios aos
objetivos dos programas e a¢des de governo cuja execucao estd a seu cargo, nao perdendo
de vista os moldes adotados por aquele Fundo para apresentacdo dos projetos.

No que concerne a realizacao de fiscalizagdo, da amostra selecionada, verificou-se que
em seis convénios houve a visita de técnicos do Fundo durante a execugao dos projetos,
indicando que a unidade realiza supervisdes “in loco” quando necessério, no sentido de
verificar a execugao dos projetos e orientar os convenentes.

Por fim em relacdo a prestacdo de contas dos convénios, verificou-se que houve uma
significativa reducdo da quantidade de convénios do passivo, caindo de 350 convénios
em 2012 para 111 convénios no primeiro semestre de 2015. Em relacao a reducdo desse
passivo, destaca-se a publicacao da Portaria n° 235, de 25 de junho de 2013, que instituiu
Grupo de Trabalho para avaliar de forma conclusiva as prestagdes de contas finais, em
seus aspectos financeiros, e apoiar a instrucao de Tomada de Contas Especial (TCE), nos
casos em que couber, de convénios, contratos de repasse, termos de parceria e termos de
cooperacao celebrados anteriormente a vigéncia da Portaria Interministerial n° 127, de 29
de maio de 20009.
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E importante ressaltar que a evolucio dos trabalhos referente i reducio do passivo de
convénios é objeto de acompanhamento no Plano de Providéncias Permanente da unidade
desde 2012.

Diante do exposto, conclui-se que 0 FNMA tem atuado de forma positiva na gestdo de
transferéncias, destacando as seguintes medidas adotadas: reducdo do nimero de
convénios firmados selecionando os projetos mais estruturados; realizacdo de
capacitagdes com todos os convenentes apds a assinatura do convénio; realizacdo de
parcerias com as outras dreas do MMA para o acompanhamento técnico dos projetos;
realizacOes de monitoramento e fiscalizacdes “in loco”; e instituicio de Grupo de
Trabalho para avaliar de forma conclusiva as prestacdes de contas finais dos convénios
pendentes de andlises.

FNMC

Quanto ao universo de instrumentos de transferéncia firmados pelo FNMC
disponibilizados para andlise da equipe de auditoria encontravam-se 46 instrumentos,
sendo: dezenove termos de cooperagdo; dezoito convénios; cinco descentralizacdes; trés
termos de execucao descentralizada; e um contrato.

Desse universo, foi selecionada uma amostra de doze processos em funcdo da
materialidade e de sele¢des realizadas em auditorias anteriores, sendo cinco convénios,
cinco termos de cooperacdo e duas descentralizagdes de crédito, representando 26% do
quantitativo total de instrumentos firmados e 38,6% do total de recursos repassados no
valor de R$97.001.246,35.

Grdfico 1 — Representacdo da amostra selecionada

Quantidade de Transferéncias

H Amostra

m N3ao analisado

De inicio, a estrutura dos recursos humanos disponivel para a execu¢do dos trabalhos
relacionados a gestdo de transferéncias do Fundo tem se mostrado insuficiente para o
desempenho das suas atividades diante da constante reducdo sofrida no quadro de
servidores, fato que tem sido reportado a Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas
(CGGP/SPOA), conforme item 4.19 da Nota Informativa n°004/2016/GAB/SMCQ, de
28 de junho de 2016.

Em complemento, apesar da identificagdo de uma forca de trabalho insuficiente para
atender as demandas do Fundo, ndo foi realizado nenhum estudo para identificar qual
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seria a composicao ideal de servidores no que se refere tanto a quantidade quanto a
qualificacdo ideal, havendo apenas um levantamento empirico das necessidades,
conforme item 4.21 da Nota Informativa n°004/2016/GAB/SMCQ, de 28 de junho de
2016, fragilizando quaisquer reinvindicagdes junto a alta administracdo para a
recomposi¢ao da forca de trabalho necesséaria no desenvolvimento das atividades.

Cabe destacar que o risco de atraso de andlise das prestacdes de contas, potencializado
pela insuficiéncia de recursos humanos do Fundo, j4 vem sendo concretizado, uma vez
que ficou evidenciado, a partir da amostra selecionada, a andlise tempestiva de apenas
uma prestacdo de contas das trés transferéncias que estavam com as prestacoes de contas
finais disponibilizadas pelos convenentes.

Quanto a estrutura de recursos materiais, em que pese a Unidade relatar necessidades de
equipamentos de apoio, como, por exemplo, maquinas fotograficas para as acdes de
fiscalizacOes e de projetores e laptops para a realizacao de eventuais reunides e eventos,
verificou-se, quando da realizacao dos trabalhos de campo, que as instalagcdes envolvendo
mobilidrio e equipamentos de informatica disponibilizados a estrutura central do Fundo
estdo adequados ao desenvolvimento de suas atividades.

Dos controles internos implementados, destaca-se, como ponto positivo, 0s
procedimentos de controle envolvendo a realizagdo de parceria com outras dreas do
Ministério para a realizagdo do acompanhamento técnico dos projetos, assim como a
realizacdo, in loco, de fiscaliza¢des, onde o planejamento abrange varios projetos e é
distribuido ao longo de todo o exercicio. Por outro lado, foram identificados pontos que
necessitam serem aperfeicoados, envolvendo a melhora da instru¢do dos processos, da
disponibilizacdo dos relatérios de fiscalizacdo, da apresentacdo dos relatérios de
execug¢do, do controle sobre os prazos estipulados para a realizagao dos projetos, e do
registro da documentacdo dos convénios no SICONV. Pontos esses, cujas recomendacgoes
envolvendo o saneamento das respectivas constatagdes, ja se encontram no Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Ainda com o intuito de verificar o alinhamento entre os objetivos das transferéncias e os
objetivos das agdes governamentais as quais foram vinculadas, envolvendo mais
especificamente a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei
n°12.187/2009), procedeu-se uma anélise dos doze instrumentos da amostra de maneira a
se buscar demonstrar as respectivas contribui¢des para o atingimento daquela politica.

Para tanto, os instrumentos foram agrupados em eixos temadticos, dos quais sete projetos
foram relacionados ao combate a desertificacio e a promocdo de desenvolvimento
sustentdvel do semidrido, cujas acdes contribuem para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos da regido semidrida, estando ainda relacionados com os
quatro eixos temdticos do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacio -
PAN-Brasil: (i) na redu¢ao da pobreza e desigualdade; (ii) ampliacdo sustentdvel da
capacidade produtiva; (iil) conservacao, preservacdao e manejo sustentivel dos recursos
naturais; e (iv) gestdo democrética e fortalecimento institucional. Os demais projetos
giraram em torno do monitoramento de emissdes de gases de efeito estufa, no que tange
principalmente ao Plano ABC — Economia de baixa emissao de carbono na agricultura;
da avaliacdo dos efeitos das mudancas climéticas; da difusdo de tecnologias de mitigacao
das mudancas climdticas e adaptacao de seus efeitos por meio da utilizacdo de biomassa
e painéis fotovoltaicos na geracdo de energia; e monitoramento dos efeitos das mudancgas
climéaticas por meio de apoio a implantacdo do Sistema Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais. Portanto, verificou-se que as transferéncias analisadas
estdo alinhadas com os objetivos das acgoes.
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Dessa forma, conclui-se que o FNMC, em que pese existir pontos de melhorias
envolvendo seus controles internos, tem desempenhado sua funcdo de forma satisfatéria
no que se refere as transferéncias concedidas, haja vista que tais fragilidades ndo tém
impactado de forma significativa a gestao do Fundo até o momento.

2.6 Avaliacao do CGU/PAD

A presente avaliacdo teve como objetivo verificar se a unidade estd registrando no sistema
CGU-PAD as informagdes referentes as sindicancias e aos procedimentos disciplinares
instaurados, conforme previsto na Portaria n° 1.043, de 24 de julho de 2007.

No Relatério de Gestao do exercicio de 2015, a unidade informou que, em 2010, realizou
um trabalho de levantamento dos processos do MMA que deveriam ser cadastrados no
sistema CGU-PAD e que a partir daquele levantamento, os processos passiveis de
cadastramento passaram a ser inseridos no sistema. A unidade informou ainda que os
processos atuais estdo sendo rigorosamente acompanhados e cadastrados, conforme
politica de uso do sistema no MMA e demais normativos internos que regulamentam o
tema.

Em atencdo a nossa solicitacdo, a unidade encaminhou a relacdo dos processos
administrativos instaurados pelo MMA no exercicio examinado. Todos os referidos
processos estavam cadastrados no sistema CGU-PAD.

Com intuito de verificar o funcionamento da atividade correcional no MMA, a
Corregedoria Setorial da Area do Meio Ambiente, desta CGU, realizou trabalhos de
inspecao naquela Pasta no periodo de 25 a 27 de maio de 2015. Os referidos trabalhos
resultaram no Relatério de Inspecdo Correcional CSAMA n° 37/2015, que foi
oportunamente encaminhado ao Ministério.

Em relacdo a implementacdo do Sistema CGU-PAD, o referido relatério apontou as
seguintes falhas verificadas em alguns processos:

e (Cadastramento incorreto ou incompleto no sistema CGU — PAD;

e Dados desatualizados, sem mudanca de fase do procedimento no sistema;

e Registro no sistema CGU-PAD em prazo muito superior ao estabelecido na
Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007, e em desacordo com o disposto na Portaria
MMA n° 541, de 25/10/2007, principalmente quanto a atualizagcdo das fases dos
procedimentos ja cadastrados;

e Naio atualizacdo da funcionalidade de “Anexacdo de Documentos” no sistema
CGU_PAD;

¢ (Concentragao das atribui¢des de usudrio cadastrador do CGU-PAD em uma tnica
pessoa.

E importante ressaltar que as recomendacdes do referido relatério ji estio sendo
monitoradas pela Corregedoria Setorial da Area do Meio Ambiente.

2.7 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

O presente item apresenta como escopo 0s controles internos instituidos pela
SECEX/MMA sobre o gerenciamento de projetos firmados com organismos
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internacionais, sejam financiados com recursos de empréstimo, doa¢do ou do préprio
Orcamento Geral da Unido, denominados, de forma geral, de “projetos de recursos
externos”.

A identificagdo da precariedade dos controles internos no ambito da gestao de projetos de
recursos externos no MMA aliada ao fato de que a agenda desses projetos é ampla e
crucial para o Orgdo, envolvendo grande volume de recursos — em janeiro de 2014 o valor
apurado para o total de projetos girava em torno de dois bilhdes de reais —, complexidade
de arranjos operacionais e contribuicdo direta para a prépria execucdo das politicas
publicas ambientais, levou a CGU a emitir algumas recomendacdes estruturantes ao
Ministério nos Relatérios de Auditoria n°® 201400233, de 19 de mar¢o de 2014, e n°
201308905, de 03 de dezembro de 2014.

Como resultado, o Ministério iniciou algumas frentes de trabalho para instituir uma
adequada gestdo daqueles projetos, visando a implementagdo de instrumentos que
permitam o acompanhamento da totalidade de projetos existente no Orgio, a
normatizacdo e uniformizagcdo dos atos de gestdo, a capacitacdo dos servidores e a
transparéncia das informagdes dos projetos por meio de sua publicag¢do no sitio eletronico
do MMA.

A primeira iniciativa adotada pelo Ministério nesse sentido foi a contratacdo de uma
empresa de consultoria, em 30 de outubro de 2014, para mapear o processo organizacional
denominado “gerir projetos de cooperacdo internacional”, envolvendo anélise, desenho e
redesenho, implementacdo e monitoramento de acdes propostas para melhoria, suporte
técnico e transferéncia de conhecimento.

Paralelamente, definiu-se no Planejamento Estratégico do Orgdo o objetivo estratégico
“Sistematizar a captacdo de recursos externos ao orcamento”, com a finalidade de
desenvolver uma estratégia para a captagao e execugao de recursos externos ao orgamento
alinhada ao Planejamento Estratégico, de modo que a execucdo desses recursos seja
transparente, coordenada e monitorada.

Ao longo do exercicio de 2015 houve grandes atrasos na execucao daquele contrato de
consultoria bem como em uma das entregas previstas no ambito do objetivo estratégico
(os quais sdo detalhados no item 1.1.2.1 deste Relatério), o que prejudicou o atendimento
tempestivo das recomendagdes da CGU.

Como resultado do processo de revisdo do Planejamento Estratégico iniciado no segundo
semestre de 2015, foram definidas novas entregas no ambito do objetivo estratégico
“Sistematizar a captacdo de recursos externos ao orcamento”, em um novo formato
denominado Estrutura Analitica de Projeto (EAP), o qual apresenta de forma mais
completa todas as mudancas que o Ministério pretende implementar na gestdo dos
projetos de recursos externos.

Essas novas entregas estdo em diferentes estdgios de implementacgao, sendo que nenhuma
foi concluida até o momento. O item 1.1.2.1 deste Relatério apresenta um detalhamento
de cada uma delas, ao passo que o quadro a seguir exibe um resumo das principais
informacdes, identificando as recomendac¢des da CGU, as agdes correspondentes que
visam atendé-las (entregas/subentregas definidas na EAP), o status de implementacao e
os atuais prazos de atendimento:
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Recomen Prazo de Entregas/Subentregas da EAP? Status de implementacao
dacao® atendimento relacionadas da entrega/subentrega
Comité de sinergia institucionalizado e | Aguarda aprovacdo da nova
em funcionamento estrutura regimental do MMA
1 30/09/2016 Unidade central .nor.mat.lzadc?ra e de | por parte do Ministério do
acompanhamento institucionalizada Planejamento.
¢ Moddulo APREX implementado Encontra-se em fase final de
desenvolvimento.
2,3,4e7 30/09/2016 | ° .Interface de consulta no portal do MMA Encontra-se fase de teste.
implementada
e Macro fluxo de processo redesenhado Produtos a4 serem entrecues
5 31/08/2016 e Manual de regras, processos e modelos £
. pela TOTVS.
(fluxos e arranjos) elaborado
e (Capacitagdo em cooperacdo | Em busca de parcerias para
6 31/07/2016 . : : . S
internacional em perspectiva comparada | realizar a capacita¢do.

Fonte: Relatério apresentado pela SECEX intitulado “Relatério de atividades que estdo em andamento ou previstas para o
aprimoramento da coordenagdo e do monitoramento dos projetos com recursos externos”, de 20 de maio de 2016.

2 Recomendagdes:

1. Que o Ministério do Meio Ambiente institua instrumento de controle que permita conhecer e acompanhar a
totalidade dos projetos de recursos externos que estdo sob a responsabilidade de suas unidades.

2. Que o Ministério do Meio Ambiente dé publicidade em seu sitio eletronico a todos 0s projetos de recursos externos
vigentes que estdo sob a responsabilidade de suas unidades, apresentando, no minimo, de maneira clara e
organizada, as seguintes informacdes: o érgdo/entidade responsdvel, o tipo de acordo (se Cooperagdo Técnica
Internacional, doagdo ou empréstimo), o(s) organismo(s) internacional(is) envolvido(s), o arranjo institucional, a
origem e o montante dos recursos (especificando contrapartidas financeiras e ndo financeiras, quando houver), a
vigéncia e o objetivo do projeto.

3. Que o Ministério do Meio Ambiente, de agora em diante, dé publicidade em seu sitio eletrdnico, de maneira clara
e organizada, aos resultados obtidos/trazidos por todos os projetos de recursos externos, quando estes forem
encerrados.

4.  Que o Ministério do Meio Ambiente disponibilize em seu sitio eletronico um banco de dados contendo todos os
produtos de consultoria entregues no ambito dos projetos de recursos externos, incluindo uma ferramenta de busca
avancada que permita localizar os produtos por meio do preenchimento de campos especificos, como nome do
consultor, nome do projeto, titulo do trabalho, unidade do MMA responsével pelo projeto, data da entrega do
produto, entre outros campos julgados relevantes.

5. Elaborar normativo interno que oriente a elaboragio, planejamento, execugdo, prestacido de contas e organizacio
processual de todos os projetos de cooperacdo técnica internacional e financiamento externo, contemplando, além
das normas aplicadas a matéria, as boas praticas adquiridas ao longo desses ultimos anos, a fim de tornar uniforme
o conhecimento sobre essa temdtica no ambito do Ministério do Meio Ambiente.

6. Capacitar os gestores do 6rgdo em gerenciamento de projetos, gerenciamento de riscos e normas e execucio de
projetos de recursos externos (cooperagdo técnica internacional e financiamento externo).

7. Disponibilizar todos os produtos elaborados pelos consultores contratados no sitio eletronico do MMA em lingua
portuguesa.

b Trata-se da Estrutura Analitica de Projeto (EAP) da iniciativa estratégica “Sistematizar a captagio de recursos externos ao orgamento”
vinculada ao objetivo estratégico de mesmo nome que consta do Planejamento Estratégico do MMA.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O presente item tem como objetivo identificar o grau de atendimento, no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2015, das recomendag¢des emitidas pela CGU as unidades
do MMA cujo prazo final para atendimento encontrava-se dentro daquele periodo. Para
tanto, consultou-se na data de 13 de junho de 2016 o Sistema Monitor Web, por meio do
qual os gestores devem encaminhar as providéncias adotadas para atendimento as
recomendacdes da CGU.

De quinze recomendacdes que deveriam ser atendidas em 2015, nove foram atendidas
nesse exercicio e seis foram atendidas em 2016, estando assim distribuidas entre as
unidades do Ministério: Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) — quatro atendidas
em 2016; Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) —
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Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

15



duas atendidas em 2016; Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) —
uma atendida em 2015; e (Secretaria Executiva) SECEX — oito atendidas em 2015.

De forma geral, verifica-se, portanto, que o Ministério tem buscado atender as
recomendacdes da CGU, embora 35% das recomendagdes tenham sido atendidas
intempestivamente.

2.9 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O presente item tem como objetivo avaliar se houve, no exercicio de 2015, determinacdes
ou recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU dirigidas a Secretaria Executiva
do MMA e que contenham determinacao especifica a CGU para acompanhamento, bem
como em caso positivo verificar se elas foram atendidas.

A partir de levantamento dos acérddos que deram entrada na Secretaria Federal de
Controle — SFC/CGU, do levantamento realizado no sitio do TCU e da analise do item
8.1 do Relatério de Gestdo, que diz respeito ao tratamento de deliberacdes do TCU,
verificou-se que apenas em relagdo ao Acérddo TCU n° 557/2015 — Plendrio houve
determinagdo para que o Acérdao fosse encaminhado a esta Controladoria, entretanto,
nao foi solicitado o acompanhamento especifico desta CGU. Portanto, ndo foram
realizadas andlises em relacdo ao cumprimento das recomendagdes ou determinacdes do
TCU a SECEX.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Os servidores listados a seguir que ndo tiveram suas assinaturas apostas neste Relatério
ndo estavam presentes, quando da geracdo deste documento, por motivo previsto
legalmente. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responsdvel pela
acdo de controle.

Brasilia/DF, 15 de julho de 2016.
Nome: GABRIELA MORAES CELIS
Cargo: Técnica de Finangas e Controle
Assinatura:

Nome: LARISSA BARBOSA MEDEIROS COSTA
Cargo: Analista de Finangas e Controle

Assinatura:
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Nome: STENIO GRANGEIRO LOUREIRO
Cargo: Analista de Financas e Controle

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area do Meio Ambiente
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Achados da Auditoria - n° 201600658

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Conformidade das pecas
Fato

Considerando a natureza juridica e o negécio da Unidade Jurisdicionada, a avaliacdo da
conformidade das pecas com as normas e orientacdes que compde o processo de prestacao
de contas, de acordo com os incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU n. 63/2010, se
relacionam ao Rol de Responsaveis, Relatério de Gestdo e Relatdrios e Pareceres de
Orgios que devem se pronunciar sobre as contas.

A composicdo do Rol de Responsdveis envolve inicialmente, conforme Art. 6° da DN
TCU 147/2015, os titulares e substitutos que desempenharam, no exercicio de 2015, pelo
menos uma das naturezas de responsabilidades especificadas no caput do Art. 10° da IN
TCU 63/2010.

Art. 10 Serdo considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus
substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as
contas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:
L. dirigente mdximo da unidade jurisdicionada;
II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel
de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente
de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada;
IIl. membro de orgdo colegiado que, por definicdo legal,
regimental ou estatutdria, seja responsdvel por ato de gestdo que
possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficdcia da
gestdo da unidade. (Grifo Nosso)

Ressalta-se que, conforme § 5° do Art. 6° da DN TCU 147/2015, o substituto do caput do
Art.10 da IN TCU 63/2010 s6 constard do Rol se efetivamente tiver ocupado o lugar do
titular no periodo de referéncia das contas, situacdo em que deverdo ser informados os
periodos.

Cabe ainda destacar que por se tratar das contas da Secretaria Executiva do Ministério do
Meio Ambiente, conforme § 1° e 2° do Art. 6°da DN TCU 147/2015, devem ser incluidos
no Rol os titulares das demais unidades da estrutura do respectivo ministério, ou seja:
Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC); Secretaria de
Biodiversidade e Florestas (SBF); Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (SEDR); Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental
(SMCQ); e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), além do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) e do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA).

. P \ S
Dinheiro piiblico é da sua conta %/“
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Organograma MMA
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Dessa maneira, entende-se necessdria a composicio do Rol de Responsdveis do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) com a participacdo dos seguintes agentes:

. Dirigente maximo da Secretaria Executiva do MMA;;

. Substituto do dirigente mdximo da Secretaria Executiva do MMA, caso
tenha efetivamente desempenhado as funcdes de dirigente maximo com a
indicacao do respectivo periodo;

. Secretdrios titulares e substitutos dos 6rgdos especificos singulares do
MMA: SAIC; SBF; SEDR; SMCQ; e SRHU, além do Fundo Clima e do
FNMA.

Os diretores do Departamento de Gestao Estratégica, do Departamento de Apoio ao
CONAMA, do Departamento de Economia e Meio Ambiente, do Departamento de
Fomento ao Desenvolvimento Sustentdvel, do Departamento de Articulacdo de Politicas
para a Amazoénia e Controle do Desmatamento e da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao nao compdem o rol uma vez que correspondem a cargos de
nivel 5 ( DAS 101.5), e o nivel do dirigente méximo, Secretario Executivo, corresponde
a Cargo de Natureza Especial, assim o 2° nivel nao é sucessivo ao do dirigente maximo.

Do exposto, o rol de responsdveis referente as contas da Secretaria Executiva do
Ministério do Meio Ambiente deve englobar os seguintes agentes:

Dinheiro publico é da sua conta \\\iﬁ%ﬁ&%
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Rol de resposaveis - MMA
CPF NOME FUNCAO INICIO FIM
*** 500.916-**  FRANCISCO GAETANI Titular Secretaria Executiva 01/01/15 31/12/15
*k 080.588-**  Carlos Augusto Klinki Substituto Secretaria Executiva 26/01/15 30/01/15
14/07/15 17/07/15
*kk 807.811-**  Fauze Martins Chequer Substituto Secretaria Executiva 06/04/15 10/04/15
20/04/15 24/04/15
15/06/15 20/06/15
19/10/15 20/10/15
21/12/15 25/12/15
*k 080.588-**  Carlos Augusto Klinki Titular SMCQ e FNMC 01/01/15 31/12/15
**k 022.817-**  Adriano Santhiago de Oliveira Substituto SMCQ 10/01/15 19/01/15
16/05/15 19/05/15
26/05/16 01/07/15
05/07/15 15/07/15
20/07/15  18/08/15
23/09/15  30/09/15
*k 046.791-**  Regina Elena Crespo Gualda Titular SAIC 01/01/15 31/12/15
*dk 277.049-**  Raquel Bredados Santos Substituto SAIC 05/01/15 09/01/15
09/04/15 17/04/15
07/12/15 21/12/15
29/12/15 31/12/15
*** 742.991-**  Roberto Brand3do Cavalcanti Titular SBF 01/01/15 02/04/15
**% 891 091-**  SERGIO HENRIQUE COLLACO DE CARVALHO Titular SBF 03/04/15  19/04/15
11351 67- 5 ANA CRISTINA FIALHO DE BARROS Titular SBF 20/04/15 31/12/15
*%x 232 196-** CLARISSE ELIZABETH FONSECA CRUZ Substituta SBF 01/01/15 15/01/15
08/02/15 12/02/15
¥k 891.091-** SERGIO HENRIQUE COLLACO DE CARVALHO Substituto SBF 01/06/15 05/06/15
15/06/15 19/06/15
27/06/15 03/07/15
*k 604.551-**  UgoEichler Vercillo Substituto SBF 04/10/15 09/10/15
18/10/15 22/10/15
26/10/15 01/11/15
01/12/15 04/12/15
*** 278.261-**  Paulo Guilherme Francisco Cabral Titular SEDR 01/01/15 01/07/15
*** 055.950-**  Carlos Mario Guedes de Guedes Titular SEDR 02/07/15 31/12/15
*** 435500-** Roseli Bueno de Andrade Substituto SEDR 04/01/15 20/01/15
1 05167/ - JULIANA FERREIRA SIMOES Substituto SEDR 21/07/15 31/12/15
*kk 889.007-**  Ney Maranhdo Titular SRHU 01/01/15 28/07/15
*** 412.088-**  Cassandra Maroni Nunes Titular SRHU 01/12/15 31/12/15
*** 218.636-**  Marcelo Jorge Medeiros Substituto SRHU 29/07/15  30/11/15
*Hk 376.148-** ANA BEATRIZ DE OLIVEIRA Titular FNMA 01/01/15 31/12/15
*** 804.971-**  Mirian Jean Miller Substituto FNMA 02/02/15 13/02/15
24/08/15  05/09/15

No que diz respeito a avaliagdo de conformidade da elaboracdo e apresentacdo do
Relatério de Gestao, cabe ressaltar que a Unidade obteve, considerando a necessidade de
normalizar o conteddo do Relatério de Gestdo e adapta-lo ao tipo de negdcio da Unidade,
orientagdes especificas junto ao TCU em 12/02/2016, conforme previsto nos paragrafos
1 e 2 do Art. 5 da DN TCU 146, de 30/09/2015 e Pardgrafo 4, Art. 2 da Portaria TCU
321, de 30/11/2015.

Assim, o Relatério de Gestdo apresentado consolidou as informagdes da Secretaria
Executiva, Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC),
Secretaria de Biodiversidade e Floresta (SBF), Secretaria de Extrativismo e
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Desenvolvimento Rural Sustentdvel (SEDR), Secretaria de Mudancas Climéticas e
Qualidade Ambiental (SMCQ), Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU), Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e Fundo Nacional de Mudangas
Climaticas (FNMC), e ficou baseado nos seguintes topicos:

. Apresentacao;

. Visao geral da Unidade;

. Planejamento organizacional e desempenho or¢amentdrio e operacional;
. Governanga;

. Relacionamento com a sociedade;

. Desempenho financeiro e informagdes contdbeis;

. Aspectos especiais da gestao;

. Conformidade da gestdao e demandas de 6rgaos de controle;

. Anexos e apéndices.

Com relacdo ao contetido dos tdépicos apresentados, cabe destacar fragilidade na
disponibilizacdo das seguintes informag¢des que, num segundo momento, foram
complementadas no desenvolvimento dos trabalhos de auditoria:

. No tépico de apresentacao do Relatério de Gestdo, as orientacdes do TCU
destacam a possibilidade de informar as principais dificuldades
encontradas pela UJ para a realizacdo dos objetivos no exercicio em
referéncia.

Na complementacdo, a UJ destacou inicialmente, como importantes
iniciativas de gestao, as atividades ligadas ao planejamento estratégico e a
sua integragdo com outros instrumentos de gestdo, de maneira a nortear a
casa e auxilid-la na estruturacdo de uma visdo estratégica de seus projetos
e metas até 2022. Como consequéncia surge o desafio de elaboragdo e
alinhamento do PPA 2016-2019 ao Planejamento Estratégico (PE) do
MMA para o periodo 2014-2022, o que tornaria mais coerente os esfor¢os
dispendidos nas atividades didrias do Ministério, assim como haveria uma
melhor racionalizagdo das atividades de acompanhamento e
monitoramento das metas a serem alcancadas. Para tanto surge outro
desafio relacionado a necessidade de se alinhar os indicadores de
desempenho institucional ao Planejamento Estratégico, o que exigira um
desdobramento nas unidades finalisticas para que os indicadores propostos
refletissem as metas estabelecidas no PE. Ainda como dificuldades
enfrentadas na implementacdo do PE citou-se as mudancas de dirigentes
na Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU, na
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel — SEDR,
bem como na Secretaria de Biodiversidade e Florestas — SBF que
demandaram novos realinhamentos no planejamento e esclarecimentos
sobre o PE. Por fim, compromissos externos como os provenientes da
Conferéncia do Clima - COP 21, demandaram nova revisao do PE devido
as novas incorporagdes necessarias as iniciativas definidas pela Secretaria
de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental — SMCQ.

Outras questdes relevantes que extrapolaram o exercicio de 2015 dizem
respeito a indefinicdo da Estrutura Organizacional do MMA, que vem
sofrendo constantes modificagdes frente as demandas externas e internas
do Ministério, prejudicando assim o entendimento e papeis das unidades
do MMA, gerando uma disfuncionalidade que prejudica a adequada
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alocacao das iniciativas estratégicas do PE, assim como uma dificuldade
de monitoramento do PE por falta de um Sistema Informatizado de Gestao
Estratégica e Gestao de Projetos.

Concluindo, persistem os desafios para o Planejamento Estratégico de
algumas agendas prioritarias como Licenciamento Ambiental e Avaliacdo
Ambiental Estratégica, pois falta definir uma sistematizacdo dessas
agendas em uma iniciativa estratégica, em formato de projeto ou estrutura
analitica de projeto assim como definir a unidade responsdvel pela
construcdo dessas iniciativas.

. No que se refere a identificacao dos responsdveis pelas secretarias existe
uma sobreposicao da ocupacao do cargo de secretario na SBF no periodo
de 20/04 a 02/05/2015, assim como existe uma indefini¢do na identificagao
do responsavel pela SRHU no periodo de 30/07 a 30/11/2016.

As informacdes foram esclarecidas por meio do Memorando
n°102/2016/DICAL/SPOA/SECEX/MMA, de 09/05/2016, de maneira que
os cargos ficaram ocupados da seguinte maneira:

Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SFB)

=  Roberto Brandao Cavalcanti — 01/01/2015 a 02/04/2015;
= Sérgio Henrique Collaco de Carvalho — 03/04/15 a 19/04/2015;
= Ana Cristina Fialho de Barros — 20/04/15 a 21/12/15.

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente urbano (SRHU)

= Ney maranhao — 01/01/15 a 29/07/15;
= Marcelo Jorge Medeiros — 30/07/15 a 30/11/15;
= (Cassandra Maroni Nunes — 01/12/15 a 31/12/15.

. O subitem finalidade e competéncias institucionais, relacionado ao item
visdo geral da Unidade, trouxe apenas a missdo, visdo e valores definidos
no Planejamento Estratégico. Faltou deixar claro para os leitores,
conforme orientagdo do TCU, a finalidade a que se destina, o motivo de
sua criacdo, assim como um resumo de suas atribuicdes definidas em lei,
estatuto ou regimento;

De maneira a esclarecer para os leitores, o0 MMA reforcou que o
Planejamento Estratégico, que traz como sua missdo a formulacdo e
implementacdo de politicas puiblicas ambientais nacionais, de forma
articulada com os atores publicos e a sociedade, para o desenvolvimento
sustentdvel, transmite bem o propdsito de sua existéncia ou a finalidade
para a qual o 6rgdo foi criado. Justificando ainda a ndo inclusdao no
Relatério de Gestdo o fato de o leiaute do documento ndo indicar o campo
para o preenchimento das informagdes referentes a finalidade a que se
destina a unidade, o motivo de sua criagdo, bem como suas atribui¢des
citando-as com base na Lei n°® 10.683, de 28/05/2003 e no Decreto n°
6.101/2007, de 26/04/2007, conforme abaixo:

= Politica Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos;
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= Politica de preservacdo, conservacao e utilizacdo sustentdvel de
ecossistemas, biodiversidades e florestas;

» Proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos
e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso
sustentavel dos recursos naturais;

= Politicas para a integracdo do meio ambiente e produgdo;

= Politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal; e

= Zoneamento ecoldgico-econdmico.

. Hé de se destacar ainda que a base legal apresentada no Relatério de
Gestdo no subitem 2.2 ndo apresenta links validos na internet, dificultando
a obtencao de tais normativos pelos interessados;

Em  manifestacdo, por meio do Memorando n°186/2016-
CGGP/SPOA/SECEX/MMA, a Coordenacao Geral de Gestao de pessoas
considera as normas disponibilizadas no Relatério de Gestdo de carater
interno, visando meramente instruir os servidores do MMA, sendo essa a
razdo de estarem apenas no ambiente da Biosfera (Portal interno de gestao
do conhecimento do MMA). Salientou ainda que, caso qualquer cidadao
tenha interesse em ter acesso a essas orientagcdes internas poderd obté-las
por meio do Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidadao (e-
sic), o qual serd prontamente atendido.

. Quando se trata das informagdes do item Planejamento Organizacional e
Desempenho Orcamentério, a orientacdo do TCU, quanto ao subitem
estdgio de implementacdio do Planejamento Estratégico, solicita
informacodes sobre o alinhamento das unidades consolidadas em relacao ao
planejamento. Para tanto, solicita que as Secretarias sejam classificadas
conforme um sistema de “farol”, onde verde para conforme planejado;
amarelo para uma situacdo merecedora de atencdo; e vermelho para
situacdes de performance abaixo do esperado. Apds a devida representagao
apostada no Relatério de Gestdo ndo houve a respectiva andlise das
eventuais razdes que levaram a classificagdo, tanto da SMCQ como da
SRHU, como merecedoras de atencdo, assim como as agdes de
regularizacdo para o préximo exercicio;

Assim, a Unidade complementou as informagdes considerando a
conclusio da construcio do PPA 2016-2019, existindo assim a
preocupacdo com o alinhamento desse instrumento com o Planejamento
Estratégico, o que far-se-ia necessdrio rever alguns elementos do plano
estratégico principalmente no que se refere as iniciativas estratégicas das
unidades finalisticas. Assim alguns fatores contribuiram para o menor
poder de resposta da SMCQ e da SRHU. Dentre eles, citou-se as mudancgas
ocorridas na dire¢do da SRHU, onde quase todo o segundo semestre a
Secretaria ficou sob a responsabilidade do Secretario Substituto, assim
como a expectativa de mudangas na estrutura regimental, uma vez que a
unidade engloba uma maior diversidade de agendas e temas estratégicos.
Quanto a SMCQ, as dificuldades enfrentadas no aprimoramento das
inciativas giraram em torno de eventuais incorporacdes dos novos
compromissos assumidos durante a Conferéncia das Partes — COP 21,
ocorrida no final de 2015.
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. No subitem de gestdo de riscos e controles internos, ao ser solicitada uma
avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos, pelos proprios
dirigentes da UJ, considerando os componentes ambiente de controle;
avaliacdo de riscos; atividades de controle; informacao e comunicagdo; e
monitoramento, a unidade trouxe informagdes no que diz respeito apenas
aos procedimentos de monitoramento do planejamento estratégico, sem
que houvesse a disponibilizacdo de informagdes mais precisas sobre o
sistema de controle interno existente no MMA;

Em resposta a provocacao da equipe de auditoria sobre a necessidade de
disponibiliza¢do de informac¢des mais completas sobre uma avalia¢do da
qualidade e suficiéncia dos controles internos efetuadas pelos préprios
dirigentes da UJ, o Ministério disponibilizou as seguintes informagdes:

“O Ministério do Meio — MMA tem utilizado de seu Planejamento
Estratégico para atingir os seus objetivos por meio de projetos ou
iniciativas estratégicas. Nesse contexto, mesmo que de forma inicial, o
tema de gestdo de risco tem sido utilizado de uma forma mais evidente a
partir do exercicio 2016. No entanto, as unidades do MMA percebem a
referida ferramenta de gestdo como uma forma de gestdo de riscos, ainda
que de uma forma ainda muito geral.

Nesse sentido tem-se que as unidades do MMA tem buscado aprimorar
seus controles de gestdo, como é o caso da SEDR, que menciona que na
avaliacdo do funcionamento dos Controles Internos da Secretdria, a
SEDR buscou, ao longo de 2015, aprimorar os controles de gestdo da
Unidade, por meio de reunioes sistemdticas com os seus Departamentos,
capacitagées, padronizacdo de procedimentos, visando uma maior
sinergia entre os vdrios setores da UJ, buscando-se ainda uma maior
convergéncia entre as agendas da Secretdria. Além disso, constata-se
também os esforcos da SEDR, por meio dessas reunioes e capacitacoes
internas, visando incentivar a participacdo dos funciondrios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos
operacionais da SEDR.

A Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental -
SAIC/MMA informou que ndo possui unidade de controle interno,
cabendo ao Assessor Especial de Controle Interno do MMA orientar os
administradores de bens e recursos puiblicos nos assuntos pertinentes a
drea de competéncia do controle interno, inclusive sobre a forma de
prestar constas, conforme Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000,
artigo 13, inciso Il. Entretanto, mesmo ndo havendo na estrutura
organizacional da SAIC uma unidade de controle interno, sdo adotados
procedimentos de controle interno como:

Ambiente de controle

= Eficiéncia na comunicacdo: divulgar informacdes relevantes por meio
de e-mail a todos os servidores da SAIC; envio de memorando aos
departamentos; o MMA desenvolveu, recentemente, o sistema Biosfera
para melhorar a comunicagdo interna.

»  Padronizacdo dos documentos elaborados utilizando como modelo de
formatacdo o Manual de Redagdo Oficial da Presidéncia da Repiiblica

= As instrucdes operacionais sdo feitas por meio do sistema de Protocolo
do MMA.

= (Codigo de ética: Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994.
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Avaliagdo de risco

Na avaliagdo de riscos, as metas e objetivos sdo condicdes necessdrias
para a existéncia de controles internos. Nesse sentido, as metas da SAIC
foram pactuadas tanto no planejamento estratégico, onde sdo discutidas
as metas e objetivos e identificados os riscos tais como: impacto do
orgcamento, reducdo da forca de trabalho e prioridades das agendas do
Governo Federal.

Informacdo e comunicagdo

Todos os documentos sdo recebidos pelo Gabinete da SAIC, cadastrados
no sistema de protocolos e encaminhados para o setor responsdvel.
Quando o documento é de interesse de toda a secretaria, ele é
digitalizado e enviado a todos os servidores (em todos os niveis
hierdrquicos). Os documentos e processos sdo arquivados pelo prazo de
5 anos de maneira padronizada para facilitar a sua busca.

No que tange a ética e conduta dos servidores, vale informar que a SEDR
possui servidores que participam do comité de ética do MMA. Embora
ndo haja um cédigo especifico para esta UJ, a alta administra¢do busca
orientar os subordinados a estarem sempre atentos aos normativos
internos do MMA, relativos a ética e conduta do servidor.

Com relacdo aos controles da unidade, informa-se que a SEDR obedece
a todos os tramites processuais definidos por meio de normativos
internos e externos durante a execugdo de suas agoes, incluindo-se a
andlise da Assessoria Especial de Controle Interno da Ministra de
Estado de Meio Ambiente, assim como da Consultoria Juridica do MMA,
sempre que necessdario.

A SEDR possui na estrutura do seu gabinete uma Coordenadoria
Administrativa-Financeira e uma Divisdo de Apoio Administrativo, as
quais servem como assessorias especializadas da UJ e auxiliam na
tomada de decisdo do responsdvel pela Unidade.

Todos os procedimentos iniciados pela SEDR estdo subordinados a
correigdo da Consultoria Juridica do MMA, tendo em vista que a SEDR
ndo conta com sistema de correicdo proprio. Desse modo, infere-se que
as disposicoes dos arts. 4° e 5° da portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho
de 2007, referentes a SEDR, no que tange ao cumprimento pela instdncia
de correicdo, foram cumpridas.

No que tange ao Ambiente de Controle da UJ, observa-se que a alta
administragcdo percebe os controles internos como essenciais a
consecugdo dos objetivos da Unidade e ddo suporte adequado ao seu
funcionamento. Além disso, as delegacdes de autoridade e competéncia
sdo acompanhadas de definicoes claras quanto as suas
responsabilidades.

Os procedimentos e as instrugcoes operacionais apresentam um bom nivel
de padronizacdo, ressaltando os esforcos da SEDR em manter um
Manual de Procedimentos interno, atualizado e compartilhado entre
seus departamentos e geréncias.

Outro ponto observado na estrutura da SEDR é a segregacdo de fungoes
nos processos e atividades da competéncia da UJ. Uma vez que existe
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hierarquia definida, os atos de gestdo e procedimentos operacionais
podem ocorrer de forma segregada, obedecendo-se a competéncia de
cada agente. Tem-se, no entanto, que o ambiente de controle da SEDR,
no que tange a comunicacdo dentro da UJ, e embora seja adequada e
suficiente, ndo se mostra como a ideal, uma vez que muitos
procedimentos operacionais ainda ocorrem de forma manual. Com os
esforcos institucionais do MMA para desenvolver sistemas de
comunicacdo/integracdo interna com mais agilidade, espera-se elevar os
pardmetros dessa avaliagdo.

Vale ressaltar que no ano de 2015 a SEDR, trabalhou para responder o
SIC-LAI e o Fale conosco com qualidade, tempestividade e
acessibilidade das informacdes disponibilizadas. Com relacdo aos
objetivos e metas da UJ, os mesmos sdo definidos por meio da Estrutura
Analitica de Projetos - EAP. Ressalta-se a Avaliacdo Institucional da UlJ,
assim como o Planejamento Estratégico do MMA, no qual estdo
inseridas as prioridades definidas para a SEDR.

Em relagdo aos controles internos e gestdo SBF, informa-se que em 2015
foi realizado o acompanhamento do planejamento estratégico e dos
projetos da Secretaria. No segundo semestre de 2015 a SBF concluiu a
revisdo do Planejamento Estratégico da Secretaria, que é a principal
referéncia para direcionar o planejamento e a execugdo dos projetos, e
organizar um processo para o seu acompanhamento sistemdtico.

O Gabinete foi restruturado, de forma a tornd-lo mais funcional e
possibilitar melhores condicdes para orientar e acompanhar a gestdo da
Secretaria, tanto na dimensdo administrativa, quanto da execugdo do
planejamento estratégico, resultando na criacdo das Assessorias
Técnica e Internacional e reorganizacdo das Coordenagdes de
Planejamento, Orcamento e Administracdo — CPOA e de Projetos e
Cooperagdo Internacional — COPL

Sdo realizadas reunides periodicas de dirigentes da SBF onde o
acompanhamento dos projetos e das agendas prioritdrias da Secretaria
sdo detalhados e diligenciados. A implementacdo do planejamento
estratégico da Secretaria é acompanhada mediante a atualizagcdo
periddica de informagdes sobre a sua execucdo, que sdo subsidios para
as avaliagoes realizadas nas reunioes de dirigentes. O acompanhamento
do andamento da execucdo dos projetos também é feito nestas reunioes.
No nivel de execugdo, os projetos sdo acompanhados cotidianamente
pelos diretores e gerentes, no dmbito dos departamentos. Além disso,
trimestralmente sdo realizadas reunides dos foruns temdticos e das RAEs
(Reunido de Avaliacdo de Estratégia), conduzidos pela Secretaria
Executiva, para acompanhar a execugdo do planejamento estratégico no
ambito do MMA.

Existe um processo de acompanhamento periodico do andamento e da
situagdo dos projetos de cooperagdo internacional, pela assessoria do
Gabinete, com a identificacdo das providéncias a serem tomadas, para
subsidiar a gestdo em nivel estratégico. Os projetos de cooperagcdo
internacional sdo acompanhados pelos gerentes designados no dmbito
dos Departamentos responsdveis, com o apoio das Coordenacoes de
Planejamento, Orcamento e Administracdo — CPOA e de Projetos e
Cooperacdo Internacional — COPI, quando necessdrio. Cabe destacar
que a gestdo da maior parte dos projetos de cooperagdo internacional
conta com o apoio de instituicoes executoras, responsdveis pela
condugdo das atividades administrativas, orcamentdrias, financeiras e
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contdbeis. Na maior parte dos casos, 0s recursos internacionais,
oriundos principalmente de doacdes, ndo entram no orcamento da
Unido. Dois projetos internacionais, o0 BRA-0I1 e o BRA-012, sdo
conduzidos diretamente pela Coordenacdo de Projetos e Cooperagdo
Internacional — COPI.

No que concerne aos riscos, a SEDR busca minimizd-los por meio da
conscientizacdo dos servidores, a fim de se evitar fraudes perdas e
desvios. Ressalta-se o papel dos dirigentes em garantir que todos os
normativos do MMA, relativos a riscos, cheguem de forma clara aos
subordinados. Desse modo, durante o exercicio de 2015, a SEDR ndo
verificou qualquer inconsisténcia, de natureza relevante, que pudesse
acarretar em sindicdncia ou apuracdo de responsabilidade.

Quanto a SBF, cita-se que apesar da inexisténcia de uma metodologia
de avaliagdo de riscos formalizada, a identificacdo dos riscos é
realizada, de maneira geral, no momento do planejamento das atividades
a serem implementadas para o alcance das metas e objetivos, ou da
elaboragdo dos projetos. Além disso, a dimensdo de gestdo de riscos é
revisitada periodicamente nas reunides sistemdticas dos dirigentes da
SBF e/ou dos Foruns e de Avaliacdo Estratégica do Planejamento
Estratégico. Os projetos internacionais via de regra tém matriz de risco
nos documentos do projeto.

Quanto a participacdo e comunicagdo, foram implementadas algumas
iniciativas na SBF para promogdo da comunicagdo interna e da
participagdo, merecendo destaque: a realizacdo de reunides periodicas
com os servidores da SBF para apresentacdo, atualizagcdo e discussdo
do planejamento estratégico e do andamento dos projetos, bem como
escuta e discussdo de temas relacionados a gestdo da Secretaria (foram
realizadas 4 reunioes em 2015 e uma em 2016); e a institucionalizagcdo
de um Grupo de Comunicacdo, composto por representantes dos
Departamentos e do Gabinete, para promover a comunicagdo interna na
Secretaria.

No ambito da SBF, o monitoramento e a comunicagdo das acoes
relacionadas aos projetos ocorrem nas reunioes de dirigentes, realizadas
sistematicamente, além do contato rotineiro com os pontos focais dos
Departamentos para o acompanhamento do planejamento estratégico.

Quanto ao orcamento, existe um processo de orientacdo e
acompanhamento da gestdo or¢camentdria e financeira da SBF, de forma
compartilhada com os dirigentes dos Departamentos, por meio de
planilhas de registro e monitoramento. Neste contexto, a SBF conta com
um processo estruturado de gestdo de viagens, com planejamento e
priorizacdo prévios dos eventos.

Para a Forga de trabalho da SBF foram implementadas sistemdticas
para acompanhamento da evolucdo da forca de trabalho da Secretaria,
com previsdo das saidas de pessoal, tempordrias ou definitivas, para o
exercicio de 2016, e para controle e acompanhamento das férias dos
servidores. Tendo em vista as competéncias mapeadas, a SBF tem atuado
ativamente junto a DICAD/CGGP na proposigcdo de capacitacdes de
interesse da Secretaria.

Para o atendimento as demandas da sociedade foi estruturada, no
ambito da SBF, uma rede para gestdo do atendimento das demandas da
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sociedade civil, com destaque para as demandas relacionadas a Lei de
Acesso a Informacdo (LAl), integrada por dois servidores de cada
departamento, indicados pelo dirigente mdximo da unidade, além de dois
servidores do Gabinete. Assim, as demandas recebidas pelos canais de
comunicacdo existentes (e-mail institucional, Fale Conosco e SIC, entre
outros) tém sido atendidas com maior consisténcia e celeridade. A SBF
possui, ainda, um conjunto de iniciativas voltadas ao aperfeicoamento
dos processos de gestdo e de controle, ilustrados a seguir:

®  Acompanhamento realizado, no dmbito do SIOP, com registro de
informacgdes sobre a execucdo fisico financeira dos objetivos e metas
da Secretaria, definidos no PPA e Planejamento Estratégico do
Ministério do Meio Ambiente;

®  Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse, Termos de Execugdo
Descentralizada e congéneres por meio do Sistema de Convénios
(SICONV) e mapeamento realizado por planilhas de registro e
acompanhamento;

®  Processo de apoio e orientacdo as unidades para a instrucdo
processual de convénios e instrumentos congéneres, desde a
celebracdo até a andlise técnica e financeira de prestacdo de contas
(em fase de implementagdo);

®  Rotina de acompanhamento e controle das demandas da CGU, do
TCU e do Ministério Publico, por meio do Sistema MONITOR e por
meio de planilhas de registro dessas demandas (em fase de
implementagdo);

e Definicdo de rotinas e procedimentos internos para processos de
trabalho, como viagens, elaboracdo de notas técnicas e execugdo de
contratos.

e Organizacdo do recebimento e resposta as demandas da ASIN;

e Organizacdo de uma carteira de agbes e projetos acompanhados
pelas assessorias (técnica e internacional);

® Organizacdo e acompanhamento da participacdo da SBF em
colegiados, comités, grupos de trabalho e equivalentes (em fase de
conclusdo);

e FEstamos implementando uma sistemdtica de controle e
acompanhamento dos documentos que chegam a Secretaria, nas
dimensoes de quantitativos e prazos, de forma a possibilitar um
melhor gerenciamento.

Quanto a avaliacdo do Funcionamento dos Controles Internos, a
Secretaria de Mudancas Climdticas e Qualidade Ambiental - SMCQ
informou que ndo hd indicadores para monitoramento e avaliagdo do
modelo de governanga e efetividade dos controles internos formais. No
entanto, informalmente ¢ efetuado o monitoramento das atividades
rotineiras que envolvem os procedimentos de celebragdo de instrumentos
tais como: convénios, termos de execugdo descentralizada, termos de
cooperagcdo técnica, contratos e outros instrumentos. Esse
monitoramento avalia a qualidade do desempenho dos controles internos

existentes.

Hd também o monitoramento efetuado pela Setorial de Contabilidade
que atua como uma auditoria de conformidade, onde ¢é verificada a
legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e contdbil, bem como, a
Assessoria Especial de Controle Interno e Consultoria Juridica deste
Ministério que analisa os processos de convénios, contratos e termos de
cooperagdo.
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A SMCQ e a SRHU avaliam que é observada, em grande parte no
contexto dessas UlJs, que a alta administracdo percebe os controles
internos como essenciais a consecugdo dos objetivos da unidade e ddo
suporte adequado ao seu funcionamento, bem como os mecanismos
gerais de controle instituidos pelas UJs sdo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade. A
comunicagdo dentro da SMCQ é integralmente adequada e eficiente. Na
SRHU essa comunicagdo observada, em grande parte, mas hd espaco
para melhorias.

Na SMCQ e na SRHU existe codigo formalizado de ética ou de conduta,
sendo que na SRHU os procedimentos e as instrugcoes operacionais sa@o
integralmente padronizados e estdo postos em documentos formais, bem
como na SRHU menciona-se que hd mecanismos que garantem ou
incentivam a participa¢do dos funciondrios e servidores dos diversos
niveis da estrutura da UJ na elabora¢do dos procedimentos, das
instrugoes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

As delegacoes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
definicées claras das responsabilidades na SMCQ de modo integral e,
em grande parte na SRHU. Em ambas, existe adequada segregagdo de
fungcdes nos processos e atividades da competéncia, assim como os
controles internos adotados contribuem integralmente para a
consecugdo dos resultados planejados pela UJ.

Na SRHU os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo
formalizados e, hd clara identificacdo dos processos criticos para a
consecucdo dos objetivos e metas da unidade. Na SMCQ ambas as
afirmativas citadas sdo atendidas em grande parte.

Em sua maior parte, sdo prdticas da SRHU o diagndstico dos riscos
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de
medidas para mitigd-los e, a definicdo de niveis de riscos operacionais,
de informagées e de conformidade que podem ser assumidos pelos
diversos niveis da gestdo.

Quanto aos riscos, em grande parte sua avaliacdo é feita de forma
continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco da SRHU
ocasionadas por transformagoes nos ambientes interno e externo, sendo
que os riscos identificados também sdo mensurados e classificados de
modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar
informacoes iiteis a tomada de decisdo. Ndo havendo ocorréncia de
fraudes e perdas na SRHU que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para
diminuir os riscos e alcancar os objetivos na SRHU e na SMCQ,
claramente estabelecidas, sendo que as atividades de controle adotadas
pelas  referidas  Secretarias sdo apropriadas e  funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, ambas
ocorrendo de uma forma considerada apropriada. A SRHU também cita
que, em sua grande maioria, as atividades de controle adotadas pela UJ
sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente relacionadas com os
objetivos de controle.
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Tanto na SRHU quanto na SMCQ as informacdes consideradas
relevantes sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor
tomar as decisdes apropriadas, sendo que a informagdo considerada
relevante para essas Uls é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas. Além
disso, na SRHU a informacdo disponivel para as unidades internas e
pessoas da UJ é considerada apropriada, tempestiva, atual, precisa e
acessivel é integralmente observada, sendo em grande parte atendida
pela SMCQ.

Em ambas as Secretarias, a informacdo divulgada internamente atende
as expectativas dos diversos grupos e individuos das UlJs, contribuindo
para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz, sendo atendida
em grande parte, assim como a comunicagdo das informagdes perpassa
todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as direcoes, por todos os
seus componentes e por toda a sua estrutura.

O sistema de controle interno da SRHU, em boa parte, é monitorado para
avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo. Para a SMCQ e
SRHU, o sistema de controle interno da UJ tem sido considerado
adequado e efetivo pelas avaliagdes sofridas de forma considerdvel. O
sistema de controle interno da SRHU tem contribuido para a melhoria
de seu desempenho de modo integral, sendo que a SMCQ julga que seu
sistema contribuida em grande parte para este mesmo intuito.

Embora alguns dos elementos ndo possuam métricas quantificadoras se
observa a evolucdo no acompanhamento e controle de procedimentos
internos devido a implementagdo do planejamento estratégico do MMA
para 2014/2022.”

. Com relacdo aos canais de acesso ao cidadao a unidade apenas apresentou
informacdes relacionadas aos pedidos de informagdes de forma geral. Nao
apresentou uma separacdo por solicitacdes, reclamacdes, denuncias,
sugestoes recebidas, etc. Também ndo cita as possiveis alteragdes dos
procedimentos adotados decorrentes das informagdes recebidas.

Por meio de e-mail, o Subsecretirio de Planejamento, Orcamento e
Administracdo — substituto destacou as seguintes informacdes
complementares envolvendo os canais de acesso do cidadao:

* N3ao houve reclamagdes ou dentincias nos pedidos de acesso a
informagao direcionados a0 MMA no ano de 2015;

= A média mensal de pedidos de acesso a informag¢ao no ano foi de
27 pedidos;

= O tempo médio de resposta girou em torno de 10,57 dias;

* 93% dos pedidos foram realizadas por pessoas fisicas; e

» Dos recursos impetrados ao chefe hierarquico, 59,09% deveram-
se a informacgdes incompletas.

Conforme ainda o Art. 6° da DN TCU 146/2015, compreendem informacdes
suplementares aplicadas a Secretaria Executiva do MMA o relatério de instancia ou drea
de correicdo. Cabe destacar que o relatério apresentado foi extraido do sistema CGU-
PAD contendo apenas os quadros consolidados com os ndmeros de procedimentos
(Processos Administrativos Disciplinares, Ritos Sumdrio e Sindicancias) e os ndmeros e
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datas de cadastro dos respectivos processos. Nao foi possivel com base no relatério
apresentado obter um relato sucinto dos fatos apurados no exercicio conforme orientagao
do Tribunal de Contas da Unido.

De maneira a complementar as informagdes constantes no relatério de instancia ou area
de correi¢do apds provocagdo da equipe de auditoria, foram encaminhadas as seguintes
informacdes sobre os seis procedimentos administrativos abertos especificamente no
Ministério do Meio Ambiente:

Tipo de Procedimento: Sindicancia Investigativa

Objeto: apurar eventual responsabilidade funcional pela prescri¢do ocorrida na apuragdo do
processo n° 02000.000165/2014-11, conforme item 41, no Parecer n° 278/2015/VGAC/
CONJUR/MMA/CGU, de 20/05/2015.

Fase atual: | Para Julgamento Registro no Sistema CGU- | 02000.000433/2016-
PAD: 66
Data
o Data Data
Ciéncia: 10/06/2015 Instauracdo: 06/11/2015 Relatério: 25/05/2016
Data Em julgamento Data do Julgamento: Em julgamento
Parecer:
Envolvido: Sem acusados Cargo: Resultado da  Apuracdo: Para
Julgamento

Relato: A comissdo processante, depois de diligencias efetuadas, testemunhos e de relatério
conclusivo sobre o objeto de apuragdo, enviou os autos do processo para julgamento da
autoridade competente.

Tipo de Procedimento: Sindicancia Investigativa

Objeto: Apurar indicios de irregularidades apontadas na dentncia de assédio moral, referente
ao processo n° 02000.001029/2015-29.

Fase Arquivado Registro no Sistema | 02000.001029/2015-
atual: CGU-PAD: 29

o 24/07/2015 | Data 05/08/2015 | Data 23/09/2015
Ciéncia: Instauracio: Relatério:

Data 17/12/2015 Data do Julgamento: 29/12/2015
Parecer:

Envolvido: sem acusados Cargo: Resultado da Apuracao:

arquivamento dos autos
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Relato: A comiss@o ouviu o denunciante, varias testemunhas, analisou a documentacao
apresentada, demandou outras provas e concluiu que nao ficou caracterizada a irregularidade.

Tipo de Procedimento: Sindicancia Investigativa

Objeto: Apurar eventual responsabilidade funcional pela prescricao ocorrida no processo n°
02000.001406/2013-68.

Fase atual: | Arquivado Registro no  Sistema| 02000.001629/2015-
CGU-PAD: 97
Data
o Data Data
Ciéncia: 18/08/2015 Instauracdo: 16/09/2015 Relatério: 28/10/2015
Data 03/02/2016 Data do Julgamento: 24/02/2016
Parecer:
Envolvido: sem acusados Cargo: Resultado da Apuracio:

Arquivamento dos autos

Relato: Foi realizado um diagndstico desde o conhecimento do fato até a prescricdo,
identificou-se que trés possiveis acusados ndo se encontram mais no servigo publico federal,
residindo em outros Estados, e qualquer penalidade seria indcua, determinando o arquivamento
dos autos.

Tipo de Procedimento: PAD-sumario

Objeto: Apurar possivel abandono de cargo, atribuido a V.N.P, Agente de portaria, lotado, a
época, na Secretaria de Mudangas Climdticas e Qualidade Ambiental, em vista na auséncia
ininterrupta ao servico de 01/09/2015 a 30/09/2015 e 01/10/2015 a 31/10/2015.

Fase atual: | Arquivado Registro no  Sistema| 02000.001963/2015-
CGU-PAD: 41
Data
oA Data Data
Ciéncia: | 25/11/2015 Instauracdo: 07/12/2015 Relatério: 01/02/2016
Data 29/02/2016 Data do Julgamento: 31/03/2016
Parecer:
Envolvido: V.N.P. Cargo: Agente de|Resultado da Apuracdo: Aplicada
portaria pena de adverténcia

Relato: O servidor acusado solicitou testemunhas, apresentou defesa, ficou descaracterizado o
abandono de cargo, mas ndo comprovou a presenca em todos os dias, caracterizando falta de
assiduidade e pontualidade.
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S
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Tipo de Procedimento: Processo Administrativo Disciplinar

Objeto: Instaurar Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar com apurar eventual
responsabilidade funcional de agentes publicos em relagdo as irregularidades apontadas no TC
020.045/2008-5, referente a conducdo do processo de contratagdo de servigos gréficos, objeto
do Pregdo 10/2007-CT 20/2007.

Fase Arquivado Registro no  Sistema| 02000.001222/2013-
atual: CGU-PAD: 06
Data
o Data Data
Ciéncia: |20/03/2015 Instauracdo: 20/03/2015 Relatério: 08/09/2015
Data 04/11/2015 Data do Julgamento: 22/03/2016
Parecer:
Envolvido: G.G., F.AF.M, |Cargo: Resultado da Apuracao:
F.CM.B.S, JIM.S.M. SPOA,Gestor Arquivamento por prescri¢ao
Ambiental, Chefe de
divisdo de Compras,
Coordenador de
Gestao
Administrativa
Relato:

Devido a demora no inicio das investigacdes, ficou impossibilitada qualquer sang¢do aos
acusados.

Tipo de Procedimento: Processo Administrativo Disciplinar

Objeto: apurar infracdes aos deveres funcionais cometidos por servidor, constante dos autos
do Processo 02000.002081/2014-11.

Fase Em julgamento Registro no Sistema| 02000.001973201586
atual: CGU-PAD:
Data
e Data Data .
Ciéncia: |18/05/2015 Instauragdio: 06/11/2015 Relatério: Em julgamento
Data Em julgamento Data do Julgamento: 13/03/1993
Parecer:
Envolvido: SM.C.G Cargo: Analista | Resultado da  Apuracdo: Para
Administrativa Julgamento

Relato: A comissdo processante, depois de diligéncias efetuadas, testemunhos e de relatério
conclusivo sobre o objeto de apuracdo, enviou os autos do processo para julgamento da
autoridade competente.
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No que tange as declaragdes de integridade, a Unidade apresentou, conforme solicitado
as seguintes declaracoes:

Declaracdo de integridade e completude das informagdes sobre contratos
e convénios nos sistemas estruturantes da Administra¢do Publica Federal;
Declaragdao de integridade e completude dos registros no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao e Concessoes

Declaragdao de cumprimento das disposicdes da Lei n°® 8.730/1993 quanto
a entrega das declaragcdes de bens e rendas;

Declaragdao de integridade dos registros das informacdes no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento;

Declaragdao sobre a conformidade contdbil dos atos e fatos da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial;

Declaragdo do contador sobre a fidedignidade dos registros contdbeis no
Sistema Integrado de Administra¢cdo Financeira do Governo Federal —
SIAFL

1.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

1.1.2.1 INFORMACAO

Informacoes sobre as acoes em implementacao para a melhoria da gestao dos
projetos de recursos externos do MMA.

Fato

1. Dos Antecedentes

Primeiramente, importa registrar que o assunto em tela vem sendo acompanhado mais
proximamente pela CGU desde a conclusao de dois relatérios de auditoria que apontaram
fragilidades na gestao de projetos de recursos externos, quais sejam:

)

Relatério de Auditoria n° 201400233, de 19 de marco de 2014: Apresenta
os resultados do levantamento de todos os projetos firmados com organismos
internacionais vigentes a época de janeiro de 2014, sob a responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente, sejam projetos de cooperacdo técnica
internacional (utilizando recursos nacionais ou internacionais), acordos de
doag¢do ou acordos de empréstimo, os quais sdao habitualmente denominados,
de forma geral, de “projetos de recursos externos”. Esse Relatério exarou
quatro recomendagdes a SECEX/MMA.

Relatorio de Auditoria n°® 201308905, de 03 de dezembro de 2014:
Apresenta os resultados da avaliagdo efetuada sobre a execugao e a efetividade
de projetos de cooperagdo técnica internacional firmados pela SECEX/MMA
utilizando recursos da Ac¢do Orcamentdria 14M5 — Apoio aos Temas
Ambientais da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel — Rio+20. Esse Relatério exarou doze recomendagdes a
SECEX/MMA.

Esses dois trabalhos evidenciaram que o Ministério do Meio Ambiente ndo possuia
controles instituidos sobre a gestao dos projetos de recursos externos de forma global e
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centralizada. Esses controles eram exercidos somente pelas secretarias finalisticas do
Ministério — as quais compete a execu¢do dos projetos — mesmo apesar de o Decreto n°
6.101/2007, que aprova a estrutura regimental do MMA, estabelecer, em seu art 4°, que
compete a Secretaria Executiva:

“VI - coordenar o processo de captagcdo dos recursos de fontes internacionais e
estrangeiras;

VII - supervisionar e coordenar os programas com financiamentos de organismos
internacionais e estrangeiros, a implementagdo dos acordos internacionais e a execugdo
dos convénios e projetos de cooperacdo técnica nacional e internacional;”

Além disso, também se verificou que ndo era dada divulgagdo de informacdes minimas a
sociedade a respeito dos projetos de recursos externos, em detrimento a Lei de Acesso a
Informacdo, a qual define ser dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Em razdo das situacdes verificadas, em conjunto com o fato de que a agenda de projetos
de recursos externos do Ministério do Meio Ambiente é ampla e crucial para o Orgdo,
envolvendo grande volume de recursos — em janeiro de 2014 o valor apurado para o total
de projetos girava em torno de dois bilhdes de reais —, complexidade de arranjos
operacionais e contribuicdo direta para a propria execugdo das politicas publicas
ambientais, este Controle Interno emitiu, no ambito dos dois Relatérios apontados
anteriormente, algumas recomendagdes estruturantes para a SECEX visando a melhoria
da gestdo dos projetos de recursos externos.

No quadro a seguir sdo transcritas as recomendacoes estruturantes emitidas no ambito dos
Relatérios de Auditoria n® 201400233 e n° 201308905:

N° do Relatorio de

Auditoria Recomendacao

1. Que o Ministério do Meio Ambiente institua instrumento de controle
que permita conhecer e acompanhar a totalidade dos projetos de
recursos externos que estdo sob a responsabilidade de suas unidades.
2. Que o Ministério do Meio Ambiente dé publicidade em seu sitio
eletrdnico a todos os projetos de recursos externos vigentes que estdo
sob a responsabilidade de suas unidades, apresentando, no minimo, de
maneira clara e organizada, as seguintes informagdes: o 6rgao/entidade
responsdvel, o tipo de acordo (se Cooperacao Técnica Internacional,
doacdo ou empréstimo), o(s) organismo(s) internacional(is)
envolvido(s), o arranjo institucional, a origem e o montante dos
recursos (especificando contrapartidas financeiras e nio financeiras,
quando houver), a vigéncia e o objetivo do projeto.

3. Que o Ministério do Meio Ambiente, de agora em diante, dé
publicidade em seu sitio eletrénico, de maneira clara e organizada, aos
resultados obtidos/trazidos por todos os projetos de recursos externos,
quando estes forem encerrados.

4. Que o Ministério do Meio Ambiente disponibilize em seu sitio
eletrdnico um banco de dados contendo todos os produtos de
consultoria entregues no ambito dos projetos de recursos externos,
incluindo uma ferramenta de busca avangada que permita localizar os
produtos por meio do preenchimento de campos especificos, como
nome do consultor, nome do projeto, titulo do trabalho, unidade do

201400233
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MMA responsavel pelo projeto, data da entrega do produto, entre
outros campos julgados relevantes.

5. Elaborar normativo interno que oriente a elaboracdo, planejamento,
execucdo, prestacdo de contas e organizacdo processual de todos os
projetos de cooperagdo técnica internacional e financiamento externo,
contemplando, além das normas aplicadas a matéria, as boas préticas
adquiridas ao longo desses ultimos anos, a fim de tornar uniforme o
conhecimento sobre essa temdtica no ambito do Ministério do Meio
Ambiente.

6. Capacitar os gestores do 6rgdo em gerenciamento de projetos,
gerenciamento de riscos e normas e execucdo de projetos de recursos
externos (cooperagdo técnica internacional e financiamento externo).
7. Disponibilizar todos os produtos elaborados pelos consultores
contratados no sitio eletrébnico do MMA em lingua portuguesa.

201308905

2. Das Providéncias Adotadas

2.1. Da Contratacao de Servico de Consultoria

Em fevereiro de 2014, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP) realizou
o Pregio Eletronico n° 04/2014 com o objetivo de criar uma ata de registro de pregos para
eventual contratacdo, sob demanda, de empresa especializada na prestagao de servico de
consultoria para realizacdo de servicos de modelagem de processos organizacionais
envolvendo mapeamento, andlise, desenho e redesenho de processos, implementacio e
monitoramento de agdes propostas para melhoria, suporte técnico e transferéncia de
conhecimento, capazes de atender 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal
com interesse em mapear, revisar e redesenhar seus processos de negécio, conforme
condicdes e especificacao contidas no edital do referido Pregao.

Do Pregao Eletronico n® 04/2014 resultou a Ata de Registro de Precos n° 03/2014, da qual
0 Ministério do Meio Ambiente € um dos 6rgados participantes, estando inserido no Lote
2, o qual foi aceito para a empresa TOTVS S.A no referido certame.

Ap6s a conclusdo do processo licitatério, foram realizadas reunides internas com as areas
técnicas do MMA envolvidas em processos que fazem parte do Planejamento Estratégico
do Orgio, o que resultou na definicdo de trés processos a serem objeto dos servicos de
modelagem, sendo eles: gestdo de licitagdes, gestdo de concessoes florestais e gestdo de
cooperacao internacional.

Em 30 de outubro de 2014, foi assinado o Contrato n°® 25/2014 entre 0o MMA e a TOTVS
S.A., com vigéncia até 30 de abril de 2016, para a realizacdo de servicos de modelagem
nos trés processos organizacionais retromencionados. Em 29 de abril de 2016, esse

contrato foi prorrogado, por meio de termo aditivo, até 30 de agosto de 2016, nos termos
do inciso IV, §1°, do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

A execucdo do Contrato n® 25/2014 € relevante no contexto do presente item, uma vez
que os servicos que seriam entregues no ambito do processo ‘“‘gerir projetos de cooperagcao
internacional” seriam utilizados pela SECEX como subsidios para atender as
recomendacdes estruturantes emitidas pela CGU. Dessa forma, o atraso verificado no
atendimento das recomendacgdes relaciona-se aos atrasos ocorridos na execucdo do
referido Contrato, conforme relatado na sequéncia.

Em atendimento a cldusula terceira do Contrato n° 25/2014, foi elaborado o primeiro
Plano de Execugdo de Servigos, de 28 de novembro de 2014, o qual contém o
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planejamento inicial da execucdo dos trabalhos objeto do Contrato. Nesse Plano,
estabeleceu-se que os servigos do processo “‘gerir projetos de cooperagdo internacional”
(ST a S8) seriam entregues entre dezembro de 2014 e agosto de 2015.

Contudo, em 30 de marco de 2015, a empresa contratada apresentou o Plano de Execugao
de Servicos atualizado, no qual, dentre outras alteracdes, foi estabelecido um novo
cronograma de atividades para o processo relativo a cooperacao internacional, segundo o
qual a entrega dos dltimos servicos (S7 e S8) ocorreriam em janeiro de 2016, conforme
demonstra o quadro abaixo:

. Prazo de
Fase Servico
entrega
S1 — Mapeamento da situacdo atual do processo Mar¢o/2015
Mapeamento S.2 - %nahse do alinhamento entre a estratégia e a Maio/2015
situacdo atual do processo
S3 — Andlise de melhorias no processo e sistemas Junho/2015

S4 — Andlise da capacidade e quantidade de
recursos humanos para execugdo do processo de | Junho/2015
negdcio (andlise de alocagdo de recursos)
Redesenho S5 — Desenho da situagdo futura do processo
incorporando os resultados identificados durante a | Agosto/2015
Andlise de Processos

S6 — Elaboracdo do Plano de Implementag¢do do
NOVO Processo

S7 — Apoio no monitoramento de desempenho de | Setembro/2015

Agosto/2015

Imolantacio do Novo |_Processos a Janeiro/2016
p ¢ S8 — Apoio na execugdo do Plano de
Processo - ~ Setembro/2015
Implementacdo do novo processo e Gestdo da .
Mudanga a Janeiro/2016

Mesmo com a defini¢do de um segundo cronograma de atividades para o processo relativo
a cooperacdo internacional, houve grande atraso na entrega dos servicos pactuados.
Conforme informado pela SECEX, o servigco S1 sofreu um grande atraso na fase de
validacdo, pois, diferentemente dos outros dois processos (gestdo de licitagdes e gestdo
de concessdes florestais), ndo havia um tnico ponto focal para a consultoria atuar, houve
mudanca de fiscal além de muitas solicitacdes de ajustes.

Além disso, apesar de o servico S3 ter sido aceito em 25 de outubro de 2015, restando
entdo a entrega dos servigos S4 a S8, a empresa TOTVS apresentou somente em 13 de
abril de 2016 uma nova proposta de plano de trabalho para a execucdo dos servigos S5 e
S6 no periodo de maio a agosto de 2016.

Questionada a respeito do motivo de o cronograma definido no Plano de Execucdo de
Servicos nao ter sido cumprido para o processo ‘“‘gerir projetos de cooperacdao
internacional”, que deveria ter sido concluido em janeiro de 2016, a SECEX informou
que, tendo em vista a necessidade de redefini¢do tanto do andamento quanto do formato
do referido processo, houve a decisao de se estruturar uma unidade na SECEX para atuar
no controle dos projetos de recursos externos do Ministério. Paralelamente, a proposta de
reestruturacdo do MMA, que estava sendo negociada com o Ministério do Planejamento,
previa uma estrutura que contemplasse essa competéncia. Assim, optou-se por aguardar
o desdobramento dessa iniciativa de reestrutura¢ao organizacional para adequé-la dentro
de uma nova unidade na SECEX. Contudo, como ndo houve resposta do MP a demanda
do MMA, este propos a continuidade das atividades da TOTVS, o que resultou na
elaboracdao do mencionado plano de trabalho, referente ao periodo de maio a agosto de
2016.
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Segundo informado pela SECEX, ap6s 25 de outubro de 2015 a empresa realizou diversas
reunides, visitas a outros 6rgdos, levantamento de informagdes e troca de e-mails e
documentos com as unidades envolvidas, com o intuito de readequar o processo “gerir
projetos de cooperagao internacional”, buscando melhorar os resultados pretendidos.

A SECEX também informou que, devido a inexisténcia atual de uma estrutura ou unidade
responsdvel pelo processo em tela, o servico S4 foi excluido, por se tratar de um
levantamento do quantitativo de pessoal disponivel para o processo. Além disso, os
servicos S7 e S8 também foram excluidos por ndo haver obrigatoriedade contratual para
a sua execug¢do, além do fato de que, caso se optasse pela sua entrega, deveriam ser
executados nos ultimos cinco meses do contrato, o que ndo seria possivel por ndo haver
tempo suficiente.

2.2. Do Planejamento Estratégico do MMA

Quando da concepcao e implementagdo do Planejamento Estratégico do MMA em 2014,
estabeleceu-se um objetivo estratégico denominado “Sistematizar a captacdo de recursos
externos ao orcamento”, com o objetivo de desenvolver uma estratégia para a captacdo e
execugdo de recursos externos ao or¢camento alinhada ao Planejamento Estratégico, de
modo que a execucdo desses recursos seja transparente, coordenada e monitorada.

Contudo, durante o exercicio de 2015 nao houve nenhuma entrega no ambito desse
objetivo em virtude de o contrato com a TOTVS ter sofrido grande atraso na execugdo do
processo “gerir projetos de cooperagdo internacional”, conforme relatado anteriormente.

A revisao do Planejamento Estratégico do MMA foi iniciada no segundo semestre de
2015, tendo sido concluidas, até o momento, somente as Estruturas Analiticas de Projeto
(EAP) das iniciativas estratégicas finalisticas.

Apesar disso, a Secretaria Executiva apresentou a CGU a proposta de Estrutura Analitica
de Projeto da iniciativa estratégica denominada ‘“Sistematizar a captacdo de recursos
externos ao orcamento”, vinculada ao objetivo estratégico de mesmo nome. Essa EAP é
uma sintese esquemadtica das atividades previstas ou que estdo sendo feitas a respeito da
gestdo de projetos de recursos externos. Vale destacar que, embora a iniciativa se refira a
“recursos externos ao orcamento”, sdo considerados todos os tipos de projetos firmados
com organismos internacionais, inclusive aqueles que utilizem recursos nacionais, como,
por exemplo, vdrios projetos de cooperacdo técnica internacional firmados com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A figura a seguir apresenta a proposta de EAP da iniciativa estratégica “Sistematizar a
captacao de recursos externos ao orcamento”. Convém registrar que essa iniciativa — a
qual inclui, além da EAP, o seu desdobramento em atividades, responsdveis, prazos e
indicadores — ainda ndo foi concluida e validada pelo MMA.
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Comité de sinergia

institucionalizado e em Maodulo APREX internacional e

Diretrizes para coop.

funcionamento implementado | captagdo de recursos

definidas

Unidade central
normatizadora e de
acompanhamento
institucionalizada

Interface de consulta no
— Portal do MMA
implementada

Macro fluxo de
processo redesenhado

SIGMA, melhorado e

Unidade de e
. simplificado, coletando
contratacBes na SPOA g g Manual de regras,
nucleada, a partir da os projetos (??) processos e modelos
Comissdo Especial de (fluxos e arranjos)
LicitagBes elaborado
Ferramenta de Business
Inteligence (BI), para
integracéio com os Analise de Viabilidade
diversos ban?r;os de dados de projetos elaborada
] e implantada

A proposta de EAP da iniciativa estratégica “Sistematizar a captacao de recursos externos
ao orcamento” é composta por quatro entregas (caixas azuis) e nove subentregas (caixas
amarelas), além de duas subentregas ainda ndo definidas (caixas cinza). A seguir serd
detalhada cada uma dessas entregas e subentregas e 0s respectivos estdgios de
implementacdo, de acordo com as informacdes apresentadas pela SECEX/MMA por
meio do relatdrio intitulado “Relatério de atividades que estdo em andamento ou previstas
para o aprimoramento da coordenacdo e do monitoramento dos projetos com recursos

externos”’, de 20 de maio de 2016.
Entrega 1: Estrutura de governanca implementada

Atualmente, ndo existe no MMA uma estrutura centralizada destinada a coordenacao e
ao monitoramento dos projetos de recursos externos do Orgdo. Em decorréncia das
discussodes sobre o tema ocorridas no Ministério, inclusive do trabalho de diagndstico do
processo realizado pela TOTVS, foram formuladas trés iniciativas para implementar uma
estrutura de governanca para a gestdo dos projetos de recursos externos:

a) Unidade central normatizadora e de acompanhamento institucionalizada

Essa unidade central estd sendo proposta no formato de uma diretoria de cooperacao
internacional no &mbito da Secretaria Executiva do MMA, apontada como necesséria para
que a SECEX consiga exercer autoridade normativa sobre as demais dreas temaéticas
responsdveis pela execugdo dos projetos. Sem essa unidade, acredita-se ser improvavel
obter efetividade em qualquer iniciativa de melhoria da gestdo dos projetos por parte da
SECEX.

A SECEX informou que essa iniciativa consta da proposta da nova estrutura regimental
do MMA enviada ao Ministério do Planejamento, cuja tltima versdo foi encaminhada em
14 de margo de 2016.
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b) Comité de sinergia institucionalizado e em funcionamento

Conforme informado pela SECEX, em 28 de julho de 2004 foi instituido o Comité
Técnico de Identificagcdo e Supervisdo dos Programas e Projetos Financiados com
Recursos Externos, por meio da Portaria MMA n° 195, publicada no DOU do dia
seguinte. De acordo com a Portaria, foram definidas as seguintes atribui¢des para o
Comiteé:

“I - propor as diretrizes para a politica de cooperacdo internacional, no dmbito do
Ministério do Meio Ambiente;

Il - aprovar propostas de obtengdo de financiamentos para novos programas e projetos
de cooperacdo técnica e financeira, a serem negociados pelo Ministério do Meio
Ambiente junto aos orgdos nacionais e internacionais competentes;

Il - avaliar o desempenho fisico-financeiro dos programas e projetos de cooperacdo
técnica e financeira em execucdo, e propor medidas corretivas que viabilizem a
concretizagdo dos objetivos e resultados desejados; e

1V - avaliar os resultados dos programas e projetos de cooperagdo internacional, em face
das diretrizes definidas no item I deste artigo.”

Segundo a SECEX, ndo se tem informacdo sobre o que aconteceu com esse Comité.
Apesar disso, a Secretaria entende que um comité com formato e atribui¢des semelhantes
precisa ser resgatado, uma vez que atualmente as iniciativas de cooperacao internacional
nio tém diretrizes claras e formalizadas, ndo sdo submetidas a nenhuma analise de
viabilidade sistematica, sdo decididas comumente de forma monocratica nas secretarias
temdticas e nao sao gerenciadas com os rigores de um disciplinado modelo de
gerenciamento de projetos.

A diretoria de cooperagdo internacional mencionada anteriormente funcionaria entdo
como uma espécie de secretaria executiva de tal comité, subsidiando-a com dados e
informacdes e operacionalizando suas decisdes.

A minuta da portaria que institui o comité j4 se encontra elaborada, porém a presente
iniciativa aguarda a institucionalizac¢do da diretoria de cooperacao internacional descrita
na iniciativa anterior.

¢) Unidade de contratacdes na SPOA nucleada, a partir da Comissdo Especial de
Licitacdes

A execucdo dos projetos de recursos externos no MMA estd a cargo de suas secretarias
finalisticas, cada qual sendo responsavel por diferentes quantidades e tipos de projetos.
Dessa forma, os processos de compra também sao conduzidos de forma independente por
cada secretaria, com participacdo nula ou inconstante da Coordenagdo Geral de Gestao
Administrativa (CGGA/SPOA/SECEX) do MMA.

A SECEX identificou que hd uma clara deseconomia de escopo, e também talvez de
escala, com a multiplicidade de instancias que precisam exercer a fung¢ao de contratagdes.
Por esse motivo formulou a presente iniciativa, de modo a centralizar o processo
administrativo de compras — mas ndo o processo de especificacao técnica — de todos os
projetos na Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo (SPOA/SECEX).
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Sobre o estdgio de implementagdo dessa iniciativa, a SECEX informou que nao h4, por
parte da SPOA, simpatia por assumir esta fun¢do, uma vez que ela ndo tem ociosidade e
ndo possui expertise em contratagdes com regras diferentes da Lei n° 8.666/1993. Por
outro lado, uma possivel solu¢do seria o remanejamento de alguns servidores das
secretarias finalisticas para a SPOA, de forma a aumentar a equipe e racionalizar o servigo
de ambos. No entanto, nenhuma medida nesse sentido foi iniciada.

Convém registrar que, conforme informado pela SECEX, o Banco Mundial fez uma
exigéncia ao Ministério como condicdo de efetividade dos projetos, qual seja, a
institucionaliza¢do de uma Comissao Especial de Licitagdo (CEL) dedicada aos projetos.
Como consequéncia, a CEL foi instituida por meio da Portaria n® 264, de 25 de julho de
2014, no ambito da SECEX, “para atuar nos procedimentos licitatorios que visam a
contratagdo de obras, servicos e bens relativos a implantagcdo de programas e projetos
que envolvam recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil
seja parte”. Todavia, apesar de os membros da CEL terem sido designados, a Comissao
ndo entrou em funcionamento efetivo e, além disso, a indicagdo dos projetos que a ela
seriam submetidos ndo foi feita. A SECEX ndo informou os motivos da ndo efetivacao
da Portaria n° 264.

Neste ponto, € necessario chamar a atengao para o fato de que houve duas iniciativas do
Ministério relacionadas a melhoria da gestao de projetos de recursos externos que, mesmo
formalizadas por meio de portarias, nao lograram éxito. Trata-se da Portaria n° 264/2014
e da Portaria n°® 195/2004, mencionada anteriormente, que instituiu 0 Comité Técnico. E
importante que a SECEX busque identificar os fatores que levaram a ndo implementagao
de tais atos normativos, de modo a adotar providéncias que mitiguem o risco de
reincidéncia daqueles fatores no ambito do atual processo de defini¢do e implementacao
da iniciativa estratégica “Sistematizar a captacdo de recursos externos ao orcamento”,
para que as iniciativas ali propostas sejam bem sucedidas.

Entrega 2: Captacao e transparéncia de informacoes implementados

Esta entrega refere-se a producdo de dados e informagdes que viabilizem a gestdo da
carteira de projetos de recursos externos do Ministério. Atualmente, ndo existe um
sistema unico ou uma unica base de dados que retina todos os dados necessarios ao
monitoramento dos projetos. Devido a multiplicidade de organismos com os quais sdo
firmados projetos, hd vérios sistemas que devem ser utilizados, incluindo casos em que
ndo se utiliza nenhum sistema. De acordo com o mapeamento realizado pela SECEX,
foram identificados os seguintes sistemas com os quais, corriqueira ou pontualmente, os
projetos interagem ou deveriam interagir:

1) SIGMA - Sistema de Informacdes Gerenciais do Meio Ambiente: Deveria ser
o principal sistema para gerenciamento de projetos, de acordo com a Portaria
n°® 312, de 06 de agosto de 2003, ainda vigente de acordo com a SECEX. No
entanto, somente cerca de 10 projetos utilizam o Sistema.

ii) SIES - Sistema de Informagdes Estratégicas do SISNAMA: Tem por objetivo
areunido, em uma tnica base de dados, e a disponibilizacdo de todas as agcdes
do MMA, ndo somente os projetos de recursos externos, incluindo sua
localizacdo geografica. Segundo a SECEX, os dados disponibilizados sdo
limitados e o Sistema estd constantemente desatualizado, com design
ultrapassado, além de que apresenta ambiguidade advinda da estrutura e dos
conceitos usados, ndo sendo um sistema preciso para a tomada de decisao.
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i) SIGAP - Sistema de Informacdes Gerenciais de Acompanhamento de
Projetos: Mantido pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), foi
desenvolvido em parceria com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), sendo obrigatério para todos os
projetos de cooperacdo técnica internacional. Instituido pela Portaria MRE
S/N de 23 de outubro de 2009, demanda atualizacdes mensais e relatorios
anuais sobre os projetos.

iv) SIGS - Sistema de Gerenciamento Integrado: E um sistema do Ministério do
Planejamento, tendo por objetivo organizar informagdes referentes ao
acompanhamento de pleitos destinados a contrata¢io de operacdes de crédito
externo. As autorizacdes para captacdo de doacdes e empréstimos devem
passar por ele.

V) ATLAS/EXTRANET - E o sistema de utilizacdo obrigatéria para os projetos
firmados com o PNUD. Nao é um sistema de gerenciamento de projetos
propriamente dito, e sim de gestao de pagamentos.

vi) CEREBRO e SISARPA — O primeiro é o sistema usado pelo Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade (Funbio) no gerenciamento de projetos de execucao
direta, como o ARPA. O segundo é um sistema da Secretaria de
Biodiversidade usado para gerenciar assessoriamente o ARPA.

vii) Planilhdo — Nao € um sistema, e sim um modelo estanque de coleta de dados
agregados dos projetos. Possui todos os problemas conhecidos de uso de
planilhas eletronicas para esse fim, particularmente dificuldade de cruzamento
de dados, de manutengdo intacta de framework, de auséncia de critica nos
campos, etc. Foram feitas uma coleta de dados em 2014 e, em novo formato,
uma nova coleta ao final de 2015.

A SECEX entende que nenhum dos sistemas atualmente em uso atende ao desafio de
melhorar a coordenacdo da carteira de projetos por meio da geracdo de informagdes
periddicas e sistemdticas sobre os mesmos, devido as caracteristicas dos sistemas, seja
por exigirem grande detalhamento de informacdes, seja por ndo possuirem determinados
campos de informacdes, nao atendendo aos indicadores que se quer acompanhar.

Além disso, verifica-se a necessidade de disponibilizar ferramenta de gerenciamento de
projetos Unica que apoie os gestores e que, preferencialmente, esteja integrada com os
demais sistemas, desonerando-os da obrigatoriedade de langar a mesma informacgao
diversas vezes em sistemas diferentes. Por ultimo, também existe a necessidade de dar
mais transparéncia as informacdes dos projetos, incluindo os produtos de consultoria que
sdo produzidos no ambito desses.

Diante desse cendrio, foram formuladas as seguintes iniciativas no ambito da Entrega 2:

a) Modulo APREX implementado

Em abril de 2015, foi langada oficialmente a ferramenta de gestdo do conhecimento do
MMA denominada Biosfera, com a finalidade de modernizar o processo de comunicacao
interna e de gerenciamento das informacdes e conhecimentos corporativos. No ambito
dessa ferramenta estd sendo desenvolvido o Médulo de Acompanhamento de Projetos

Dinheiro piiblico é da sua conta \%/“
www.portaldatransparencia.gov.br

4



com Recursos Externos (APREX), destinado a coleta periédica de dados sobre os
projetos, como or¢amento, execucdo or¢camentéria e financeira, resultados, produtos de
consultoria entregues e dados cadastrais, incluindo fontes de recursos, agéncias
executoras, entre outras informacoes.

O APREX destina-se a alta geréncia do MMA, com dados e informacdes periddicos para
fins estratégicos. Consiste basicamente em um formulério eletrébnico com uma saida em
painel, informando dados agregados e acumulados. Nao se trata, portanto, de um sistema
de gerenciamento de projetos a ser utilizado no dia a dia de sua execugao pelas secretarias
finalisticas.

Conforme informado pela SECEX, o desenvolvimento do APREX teve inicio em junho
de 2015 como previsao de conclusao para o més seguinte. Contudo, devido a problemas
de gestdo da empresa fornecedora e a mudangas de especificacdo que foram feitas pela
Secretaria, o desenvolvimento tornou-se mais moroso do que se previa, encontrando-se
atualmente em fase final.

A Secretaria também apresentou a minuta de portaria que institui 0 APREX no ambito do
MMA e regula a alimentacgdo e o uso do médulo.

b) Interface de consulta no portal do MMA implementada

Esta sendo desenvolvida uma interface publica associada ao APREX para acesso as
informacdes dos projetos e aos produtos de consultoria a partir do portal do MMA, em
atendimento as recomendagdes da CGU. A presente iniciativa encontra-se em fase de
teste.

¢) SIGMA melhorado e simplificado, coletando informacdes de todos os projetos

A Secretaria considera necessdria a disponibilizacao de uma ferramenta de gerenciamento
de projetos propriamente dita, adaptdvel a complexidade e a simplicidade dos projetos.
Assim, estd sendo proposta a construcdo do sistema “SIGMA-Light”, que seria uma
versao simplificada do SIGMA, mais leve e acessivel a todos os projetos.

Também foi verificada a necessidade de aprimorar/corrigir funcionalidades do préprio
SIGMA, tendo sido previsto para tanto o aporte de R$ 180 mil no ambito do Projeto FIP-
Coordenacdo, cuja gestao estd na SECEX. Esse custo foi orcado pela Coordenagdo Geral
de Tecnologia de Informacao e Informatica (CGTI) do Ministério a partir das alteracdes
que lhe foram solicitadas, ndao contemplando a proposta do SIGMA-Light, a qual
precisara ser incorporada caso a presente iniciativa evolua.

d) Ferramenta de Business Intelligence (BI) para integracdo com os diversos bancos
de dados

Idealmente, a SECEX vislumbra um cendrio no qual todos os sistemas de preenchimento
obrigatdrio seriam integrados e haveria a necessidade de preenchimento apenas do
SIGMA/SIGMA-Light, desonerando as areas finalisticas da inser¢ao de dados em vdrios
sistemas. A Secretaria defende que essa perspectiva esteja presente na andlise de solucdes
futuras, embora os desafios das diversas estruturas de dados e das negativas de acesso as
bases de dados (como € o caso do PNUD) dificultem essa solucao.
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Entrega 3: Instrumentos orientadores implantados
No ambito desta entrega foram definidas quatro subentregas, duas das quais dependem
da institucionaliza¢do do comité de sinergia e da diretoria de cooperacdo internacional

que estdo sendo propostas no ambito da Entrega 1, sendo elas:

a) Diretrizes para cooperacao internacional e captagcdo de recursos definidas

Esta iniciativa consiste em estabelecer diretrizes que devam ser observadas para a
negociacdo de projetos de recursos externos, tendo em vista a politica ambiental, a
orientagdo do governo, as prioridades estratégicas, etc.

b) Analise de viabilidade de projetos elaborada e implantada

Esta iniciativa destina-se a avaliar ndo somente a aderéncia dos potenciais projetos as

diretrizes, mas também a capacidade de o Ministério executar os projetos, tanto
orcamentdria quanto operacionalmente.

As outras duas subentregas consistem nos produtos S5 e S6 que deverao ser entregues
pela TOTVS até agosto de 2016, conforme plano de trabalho apresentado, sendo elas:

¢) Macro fluxo de processo redesenhado

Em decorréncia das discussdes de priorizacdo ocorridas no Ministério, optou-se por
redesenhar quatro “subprocessos”, de acordo com as categorias de projeto, sendo eles:

e QGerir projeto de cooperacdo financeira, com recursos de empréstimo, sendo a
execuc¢do nacional;

e QGerir projeto de cooperagdo financeira, com recursos de doagdo, sendo a
execug¢do nacional;

e QGerir projeto de cooperagdo financeira, com recursos de doagdo, sendo a
execugdo direta; e

e Gerir cooperagdo técnica.

As fases que serdo objeto de redesenho sdo: pré-contrato, envolvendo preparacdo e
negociacao; gerenciamento de interfaces durante a execugio; e prestacdo de contas. Dada
a limitacdo de recursos, o MMA optou por focar o trabalho final da TOTVS no
gerenciamento de interfaces, ou seja, serdo objeto de avaliacdo, mapeamento e eventual
redesenho as atividades em que as dreas gestoras dos projetos tenham interacdes com
unidades externas (incluindo outras areas do préprio MMA). Essa escolha decorre da
percep¢dao da SECEX de que a principal razdo da morosidade dos projetos consiste na
diversidade de projetos existente, na correspondente complexidade de interagcdes entre 0s
diversos atores envolvidos e no desconhecimento por parte dos servidores encarregados
da execucao sobre essas interagdes e sobre como realiza-las.

d) Manual de regras, processos e modelos (fluxos e arranjos) elaborado

Trata-se de uma compilacdo das mais relevantes regras, sistemas, fluxos e modelos dos
diversos parceiros internacionais, em perspectiva comparada, envolvendo contratagdes,
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desembolsos, prestacao de contas, revisdes de projetos, etc. O objetivo com essa iniciativa
€ desmistificar a aparente confusdo que paira na conducao das negociacdes e da execugao
dos projetos.

Entrega 4: Capacitacio em cooperaciao internacional em perspectiva comparada
realizada

A SECEX estd buscando parcerias para oferecer a capacitacao em epigrafe, contudo ainda
nao obteve sucesso. A Secretaria informou que ja existe o montante de US$ 36 mil
previsto para essa iniciativa no ambito do Projeto FIP-Coordenacao.

3. Conclusao

Diante do exposto, constata-se que, apesar dos atrasos verificados no andamento das
acdes, 0 MMA tem adotado providéncias para instituir uma nova gestao dos projetos de
recursos externos do Ministério, contemplando a definicdo de uma estrutura de
governanca, a coordenagao e o monitoramento centralizados dos projetos, a transparéncia
das informagdes, a implantacdo de instrumentos orientadores para a conducao de todas as
fases dos projetos e a capacitagcdo dos servidores do Ministério.

De forma a resumir as principais informacgdes que foram registradas até o momento, o
quadro a seguir identifica as sete recomendacgdes da CGU, as agdes correspondentes que
visam atendé-las (entregas/subentregas definidas na EAP), o status de implementacao e
os atuais prazos de atendimento que constam no Sistema Monitor, por meio do qual sdo
acompanhadas as recomendagdes da CGU.

Recomen Prazo de Entregas/Subentregas da EAP? Status de implementacao
dacao® atendimento relacionadas da entrega/subentrega
Comité de sinergia institucionalizado e | Aguarda aprovacdo da nova
em funcionamento estrutura regimental do MMA
1 30/09/2016 Unidade central .nor.mat.lzadc?ra e de | por parte do Ministério do
acompanhamento institucionalizada Planejamento.
Médulo APREX implementado Encontra-se em fase final de
desenvolvimento.
2,3,4e7 30/09/2016 .Interface de consulta no portal do MMA Encontra-se fase de teste.
implementada
Macro fluxo de processo redesenhado Produtos a4 serem entrecues
5 31/08/2016 Manual de regras, processos e modelos £
! pela TOTVS.
(fluxos e arranjos) elaborado
Capacitacio em cooperacdo | Em busca de parcerias para
6 31/07/2016 . : . . .
internacional em perspectiva comparada | realizar a capacitacdo.

Fonte: Relatério apresentado pela SECEX intitulado “Relatério de atividades que estdo em andamento ou previstas para o

aprimoramento da coordenagdo e do monitoramento dos projetos com recursos externos”, de 20 de maio de 2016.

2 Recomendagdes:

8. Que o Ministério do Meio Ambiente institua instrumento de controle que permita conhecer e acompanhar a
totalidade dos projetos de recursos externos que estio sob a responsabilidade de suas unidades.

9. Que o Ministério do Meio Ambiente dé publicidade em seu sitio eletronico a todos 0s projetos de recursos externos
vigentes que estdo sob a responsabilidade de suas unidades, apresentando, no minimo, de maneira clara e
organizada, as seguintes informacdes: o érgdo/entidade responsdvel, o tipo de acordo (se Cooperagdo Técnica
Internacional, doag¢@o ou empréstimo), o(s) organismo(s) internacional(is) envolvido(s), o arranjo institucional, a
origem e o montante dos recursos (especificando contrapartidas financeiras e ndo financeiras, quando houver), a
vigéncia e o objetivo do projeto.

10. Que o Ministério do Meio Ambiente, de agora em diante, dé publicidade em seu sitio eletrdnico, de maneira clara
e organizada, aos resultados obtidos/trazidos por todos os projetos de recursos externos, quando estes forem
encerrados.
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11. Que o Ministério do Meio Ambiente disponibilize em seu sitio eletrénico um banco de dados contendo todos os
produtos de consultoria entregues no ambito dos projetos de recursos externos, incluindo uma ferramenta de busca
avancada que permita localizar os produtos por meio do preenchimento de campos especificos, como nome do
consultor, nome do projeto, titulo do trabalho, unidade do MMA responsével pelo projeto, data da entrega do
produto, entre outros campos julgados relevantes.

12. Elaborar normativo interno que oriente a elaboracdo, planejamento, execugdo, prestagdo de contas e organizacio
processual de todos os projetos de cooperacdo técnica internacional e financiamento externo, contemplando, além
das normas aplicadas a matéria, as boas praticas adquiridas ao longo desses ultimos anos, a fim de tornar uniforme
o conhecimento sobre essa temdtica no ambito do Ministério do Meio Ambiente.

13. Capacitar os gestores do 6rgdo em gerenciamento de projetos, gerenciamento de riscos e normas e execucio de
projetos de recursos externos (cooperagdo técnica internacional e financiamento externo).

14. Disponibilizar todos os produtos elaborados pelos consultores contratados no sitio eletrdnico do MMA em lingua
portuguesa.

b Trata-se da Estrutura Analitica de Projeto (EAP) da iniciativa estratégica “Sistematizar a captagfio de recursos externos ao orgamento”
vinculada ao objetivo estratégico de mesmo nome que consta do Planejamento Estratégico do MMA.

E preciso chamar a atencdo, em especial, para o fato de que o MMA iniciou o processo
de negociac¢do junto ao Ministério do Planejamento sobre sua nova estrutura regimental
em 2012, sendo que a udltima proposta de decreto que dispde sobre tal estrutura foi
encaminhada ao MP em 14 de marco de 2016. Uma vez que duas importantes subentregas
da iniciativa estratégica dependem da aprovagdo da nova estrutura do Ministério para se
concretizarem, conforme identificado no quadro acima, € importante que o MMA realize
gestdes junto ao MP para viabilizar essa aprovagao o mais tempestivamente possivel.

Por tltimo, considerando que tais recomendacdes foram expedidas em 2014, bem como
a ocorréncia de grandes atrasos na execucdo das acdes que visam atendé-las, € de grande
importancia que a Secretaria Executiva do MMA envide esforcos para a sua conclusio,
uma vez que nenhuma das agdes foi finalizada até o momento. E necessério destacar que,
mais importante do que o mero atendimento as recomendacgdes da CGU, a implementagao
de tais iniciativas é fundamental para garantir efici€éncia no cumprimento da missao
institucional do MMA, devido a relevancia e ao impacto que os projetos de recursos
externos tém na execucao das politicas publicas ambientais.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERA CIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Resultados do trabalho de avaliaciao do programa Bolsa Verde.
Fato

Trata-se da apresentac@o dos resultados dos trabalhos realizados na gestdo do Programa
Bolsa Verde — PBV, que é um programa inserido no Plano Brasil Sem Miséria e que se
caracteriza pela transferéncia de renda com condicionantes sociais € ambientais.

E importante citar que o resultado desse trabalho foi registrado, de forma completa, no
Relatério de Auditoria n° 201600219 e encaminhado a Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentivel — SEDR/MMA por meio do Oficio n°
1336/2016/SFC-CGU, de 24 de fevereiro de 2016.

A gestdao do PBV acontece por meio do Comité Gestor, sob a coordenacdo do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e a participagao da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(CC/PR), do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo (MPOG) e do Ministério da Fazenda (MF). Dentro do MMA a
responsabilidade de execucio do PBV € da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentdvel — SEDR.

O funcionamento do Programa se da com a transferéncia de repasses trimestrais no valor
de R$300,00 (trezentos reais) por familia beneficiaria. Como requisitos para ser um
beneficidrio do Programa a familia deverd encontrar-se em situacdo de extrema pobreza
—entendida como renda mensal inferior a R$ 77,00 per capita —, estar inscrita no Cadastro
Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e viver em éreas rurais
prioritarias, definidas pelo Programa, que tenham cobertura vegetal em conformidade
com a legislacdo ambiental ou estejam em processo de regularizagao ambiental.

O escopo do referido trabalho abordou as seguintes verificagdes:

e Se aestrutura do Programa € adequada para o cumprimento do programa;

e Se existe um monitoramento das dreas beneficiadas nos seus aspectos social e
ambiental; e

¢ Se o Programa tem evitado a reducdo da cobertura florestal nas dreas beneficiadas.

Na avaliacdo da estrutura do PBV a equipe de auditoria considerou alguns aspectos
fundamentais para o cumprimento dos objetivos do Programa, tais como: a inclusao de
beneficidrios no Programa; a estrutura normativa que regulamenta o Programa; os
instrumentos previstos para capacitacdo dos beneficidrios e para o monitoramento das
metas ambientais; e o sistema informatizado utilizado para a sua gestdo. Da andlise
realizada concluiu-se que, no que se refere a inclusdo dos beneficidrios, a estrutura do
Programa Bolsa Verde estava adequada. Em relacdo aos demais aspectos avaliados, a
equipe concluiu que o programa necessita de aprimoramentos.

Quanto a normatizacdo do Programa, constatou-se a demora na aprovagao e publicacdao
da regulamentacdo complementar do Programa Bolsa Verde, conforme tratado em item
especifico deste Relatdrio.

Em relagdo a utilizagdo de um sistema informatizado para gerir o PBV, a equipe verificou
que estava em desenvolvimento, pela Universidade Federal de Lavras, o sistema
SisBolsaVerde, mas que o referido Sistema, até a conclusao dos trabalhos de auditoria,
ainda ndo havia sido concluido, de maneira que os dados estavam sendo armazenados em
um banco de dados sem interface de usudrio. Sobre esse assunto a equipe alertou que a
conclusdo do SisBolsaVerde € fundamental para a transparéncia do PBV, pois
proporcionard uma melhor relacdo do programa com a sociedade e disponibilizara

informacdes gerenciais de interesse social e ambiental em um ambiente amigavel.

No que se refere a conclusdo do SisBolsa Verde, em resposta ao Relatério Preliminar a
unidade informou, por meio da NOTA TECNICA n° 12/2016/ DEX/SEDR/MMA, que:

“Encontra-se em pleno andamento o desenvolvimento do SisBolsaVerde. O sistema vem
sendo desenvolvido pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) e possui vdrias
interfaces com sistemas geridos por outros érgdos, a exemplo do CADUnico de
competéncia do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrdrio (MDSA). Desta forma.
o desenvolvimento do sistema tem enfrentado desafios proprios de um sistema de
informacdo integrado, onde vdrias plataformas precisam de integracdo em algum nivel.

O acesso a base de dados do CADUnico tem sido objeto de negociagdes com o MDSA hd
aproximadamente nove meses. Felizmente, agora, temos uma sinalizacdo muito positiva
sobre o compartilhamento da base do CADUnico, o que desobstrui uma importante
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camada do desenvolvimento do SisBolsaVerde. O sistema terd modulo de monitoramento
das dreas do Programa, ja homologado, e de gestdo das familias, desde sua habilitagcdo
no programa até o monitoramento do pagamento do beneficio pela Caixa Economica
Federal, agente operador legal do programa. O sistema, previsto para estar no ar até o
final deste ano, estd sendo desenvolvido com interface amigdvel, objetivando ser
acessado com facilidade, tanto pelos gestores do Programa quanto por operadores nos
estados e municipios dos orgdos parceiros.”

Conforme se verifica das informacdes recentes apresentadas pela Unidade, o
SisBolsaVerde ainda nao foi concluido e a previsao de conclusdo € no final de 2016.

Quantos as agdes de capacitacdes realizadas, a equipe verificou que elas s6 comecaram a
acontecer efetivamente em 2013, preenchendo uma lacuna que havia no Programa desde
o seu lancamento. Mas, por outro lado, foi constatado que as capacitagdes estavam sendo
executadas de forma dispersa pelos Orgdaos envolvidos, sem que houvesse um
planejamento global com todos os 6rgaos envolvidos de forma a estabelecer metas, definir
conteddos e publicos alvos a serem atingidos. Além disso, também ndo foi verificada a
avaliacdo dos resultados das capacitacdes ja ofertadas.

No que concerne as capacitagdes, em resposta ao Relatorio Preliminar, a unidade
informou, por meio da NOTA TECNICA n° 12/2016/ DEX/SEDR/MMA, que:

“Preliminarmente, vale destacar que o orcamento do Programa Bolsa Verde,
atualmente, ndo comporta recursos para capacitagoes. Neste ano, em especial, estamos
envidando esforcos para ajustar o orcamento de 2016 as necessidades do Programa,
junto ao Comité Gestor, responsdvel, dentre outros, pela adequacdo do niimero de
Sfamilias ao recorte orcamentdrio proposto.

Assim, as capacitag¢oes ofertadas sdo realizadas em parceria com o Incra, por meio de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) para os beneficidrios que residem em
assentamento.

Também hd capacitacdo realizada em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC),
por meio do Pronatec-extrativista, voltado para o piiblico extrativista beneficidrios e
residentes de unidades de conservacdo integrantes do Programa.

Além disso, sdo ofertados cursos de capacitacdo no ambito da educagcdo ambiental em
parceria com os departamentos de educacdo ambiental do ICMBio e da Secretaria de
Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC/MMA), este por meio do
Programa de Educacdo Ambiental na Agricultura Familiar (PEAAF).

Em todos os casos hd metas definidas e recursos para estas atividades, porém, sendo os
recursos provenientes de outros orgdos, ndo possuimos ingeréncia em relacdo a
definicdo dessas metas e suas avaliagoes. Entretanto, hd dentre os instrumentos de
execucdo do Programa, o projeto BRA/O11/021 (Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais com Incluso Social). Ele se propde a ser a materializacdo de mais um passo
na realizacdo de cursos de capacitacdo a beneficidrios e gestores locais do Programa,
do qual teremos gestdo nas metas e avaliacoes.”

Cabe aqui destacar a importancia das capacitagdes para o sucesso do Programa no que se
refere ao alcance do objetivo de conservacao ambiental. De acordo com o Relatério Final
do monitoramento amostral do Programa Bolsa Verde, ano base de 2015, da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, 72 % dos entrevistados informaram que ndo receberam
orientagdes sobre o Programa Bolsa Verde naquele ano. Portanto, € necessario que o
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MMA, no papel de Coordenador do Comité Gestor, articule com os demais atores
envolvidos para definir um planejamento global das capacitacdes a serem realizadas.

Quanto ao monitoramento das dreas beneficiadas constatou-se, no que se refere ao aspecto
ambiental, que embora o MMA tenha realizado algumas atividades de monitoramento,
até a conclusao do relatdrio de avaliagdo do PBV, a unidade ndo havia apresentado dados
que demonstrassem que o Programa estava atingindo os resultados esperados. Assim,
conclui-se, naquele Relatorio, que o Ministério ndo tinha mecanismo que avaliassem a
efetividade do Programa, desse modo, ndo tinha como afirmar que a execu¢cao do PBV
era responsavel pela reducdo da cobertura vegetal nas dreas beneficiadas, mas que por
outro lado também nao havia elementos que permitissem demonstrar que o Programa nao
era um instrumento adequado na preservacao do meio ambiente.

Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a SEDR encaminhou,
dentre outros, os seguintes relatorios de monitoramento: Relatérios Anuais de
Monitoramento Ambiental elaborados pela Universidade Federal de Lavras (UFLA):
Relatérios Anuais de Monitoramento Amostral produzidos pela Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ): Estudo Técnico Avaliativo realizado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Em andlise aos relatérios encaminhados,
verifica-se que a SEDR e o MDS estao realizando atividades de monitoramento no PBV.
Entretanto, conforme destacado em item especifico deste Relatorio, é preciso que o MMA
consolide as informagdes dos relatorios apresentados e apresente, na sua pagina
institucional, os resultados alcancados até o momento, principalmente no que se refere a
meta de preservacido ambiental.

2.1.1.2 INFORMACAO
Dados sobre o monitoramento do Programa Bolsa Verde.
Fato

O principal objetivo do PBV no que se concerne ao aspecto ambiental é incentivar a
conservacgdo dos ecossistemas. Para tanto, ao assinar o Termo de Adesdo, o beneficidrio
assume o compromisso de manter a cobertura vegetal e fazer uso sustentavel dos recursos
naturais.

Com a finalidade de verificar se o beneficidrio estd cumprindo com as condicionalidades
assumidas e principalmente verificar se Programa estd tendo resultados, € imprescindivel
a realizacdo de atividades de monitoramento das dreas beneficiadas e de avaliacdo dos
resultados do Programa.

De acordo com artigo 19 do Decreto n° 7.572/2011, o acompanhamento de atividades e
resultados do Programa Bolsa Verde deverd contemplar as informagdes contidas em seu
cadastro, mantido pelo Ministério do Meio Ambiente, e a implementacao das acdes
previstas nos Termos de Adesao relativas as familias beneficidrias, dreas e atividades de
conservacao ambiental, sendo feito por meio de:

I - monitoramento da cobertura vegetal das dreas objeto do Programa, com frequéncia
minima anual, por meio de laudo emitido por 6rgao competente;

IT - fiscalizacdo, por meio da andlise de dados e relatorios disponiveis no sistema de
monitoramento do Programa Bolsa Verde ou verificagdo in loco, usando critérios de
amostragem; e
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III - demais critérios e procedimentos de monitoramento e avaliacdo estabelecidos pelo
Comité Gestor do Programa Bolsa Verde.

Em relacdo as atividades de monitoramento realizadas, a SEDR, informou que:

“Monitoramento ambiental: determinacdo da cobertura vegetal anual por meio da
identificacdo de dreas antropicas nas dreas indicadas para o Programa Bolsa Verde
utilizando interpretacdo de imagens de satélite Landsat - 8 pela Universidade Federal de
Lavras. Nesse monitoramento sdo colhidas as delimitacdes das dreas antropicas em
formato vetorial (shapefile), mapa da drea com as delimitacoes de drea antropica e
localizacdo, nota técnica com as medidas aferidas em hectares e porcentagem e planilha
com os dados tabulares do laudo. No ambito do monitoramento anual sdo identificadas
as dreas que deixaram de estar em conformidade de acordo com as regras do Programa.
A metodologia utilizada no monitoramento ambiental consta no Processo
02000.002145/2014-84.

Monitoramento amostral: Foi estabelecido com a Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro — UFRRJ Termo de Cooperagdao n° 09/2013, SIAFI n° 676886 (Processo n°

02000.002822/2013-18), no valor total de R$ 3.509.036,26, com vigéncia até 31/12/2015,
para a implementacdo desse monitoramento, que seguird a Metodologia elaborada pela
Consultoria prestada pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica
FAPUR/UFFRJ — Contrato n° BRA 10-24017/2013 (Processo n° 02000.001876/2012-
41), cujo Manual de Implementacdo do Monitoramento Amostral do Programa Bolsa
Verde segue anexo. Neste Manual se encontram os detalhes de aplicacdo da Metodologia
e os indicadores a serem utilizados no monitoramento. Espera-se que o monitoramento
amostral se inicie no més de janeiro/2015, de maneira que ainda ndo foram colhidas
informacgoes. Enviou-se o Oficio n° 350/2014/GAB/SEDR/MMA, de 11/11/2014 a
UFRRJ, solicitando o envio de relatorio técnico com as atividades jd realizadas. Os
relatorios foram enviados e serdo analisados até 30.12.2014. A expectativa da Geréncia
do Programa é receber o primeiro relatorio do monitoramento amostral, ao final de em
mar¢o/2015.”

Em andlise ao processo n° 02000.002145/2014-84, que trata do monitoramento do PBV,
verificou-se que, no inicio do Programa (2011 a 2013) os laudos referentes ao
monitoramento da cobertura vegetal foram elaborados (2011 a 2013) pelo IBAMA e o
CENSIPAM. Também, visando auxiliar o monitoramento do PBV nesse periodo, foram
contratados consultores através de projeto firmado com o PNUD. A partir de 2014 tal
atividade passou a ser executada pela Universidade Federal de Lavras — UFLA.

Da andlise do referido processo constatou-se que durante o exercicio de 2014 houve o
monitoramento das dreas inseridas no PBV e a emissdo dos laudos pela UFLA sobre essas
areas. Entretanto, em func@o da mudanga nos critérios e procedimentos adotados e da
alteracdo do protocolo de monitoramento ambiental, ndo foi possivel concluir sobre os
resultados do PBV. Além disso, ndo houve um monitoramento € uma compara¢ao com
as areas ndo contempladas pelo PBV, o que possibilitaria verificar a influéncia do
Programa nos resultados alcancados.

Em relacio ao monitoramento amostral, verificou-se que a metodologia adotada
concentra toda a coleta de dados em entrevista e ndo prevé nenhuma emissao de juizo de
valor por parte do executor do monitoramento sobre aspectos ambientais da drea visitada,
por isso foi recomendado a inclusdo de itens para registro da observagdo das condi¢oes
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ambientais pelos pesquisadores. Sobre o assunto a SEDR informou, por meio do Oficio
n° 242/2015, que:

“Tal recomendacdo jd foi realizada a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro -
UFRRJ, instituicdo responsdvel pela implementacdo do monitoramento amostral do BV
devendo ser incorporada no monitoramento 2015, em andamento. Ressalta-se que foram
propostos outros ajustes, além deste, que visam ampliar a afericdo do impacto do
programa nestas dreas, por meio da melhor configuracdo da amostra, por drea e
publico.”

Quanto a existéncia de metas em relagcdo ao aspecto ambiental do PBV, a Unidade
informou que o objetivo do PBV € apenas manter a cobertura vegetal das areas
beneficiadas. A resposta da Unidade, a seguir, demonstra essa informagao:

“Metas de ganho ambiental: ndo se aplica, essas metas ndo foram definidas. E preciso
verificar que neste atual estdgio de desenvolvimento do Programa, a iniciativa e o
objetivo essencial correspondem a conservacdo ambiental, numa perspectiva
tendencialmente estdtica, ou seja, ndo perder cobertura vegetal, entdo conceituar um
“ganho”, visto como um acréscimo é algo complexo de fazer, mas, o que se pode dizer
que a perda de cobertura vegetal das dreas beneficiadas é residual e estatisticamente

irrelevante, principalmente quando comparadas com as dreas externas ao Programa.

Nao hé dividas que a manutengdo da cobertura florestal é o que o Programa tem como
prioridade no quesito ambiental. Mesmo havendo clareza quanto a esse ponto, €
importante que o Programa defina numericamente a meta de quanto de cobertura
preservada o programa considere como aceitdvel para cumprimento de seus objetivos.
Vale trazer para essa discussao o fato de que a obediéncia aos parametros estabelecidos
no Cddigo Florestal para a reserva legal é condicdo para a inclusdo no Programa. A
supressao florestal além dos limites estabelecidos enseja nas penalidades previstas na lei
e consequente desligamento do Programa. O beneficidrio deve estar ciente do que o
Programa espera de sua atuacdo. Nao estd claro se o que se espera € somente O
cumprimento dos pardmetros do Cédigo Florestal ou uma atitude mais preservacionista

que vai além do Cédigo.

Essas questdes precisam de respostas objetivas e que estejam expressas ja no Termo de
Adesdo. As metas servirdo como parametro para se avaliar o beneficio trazido pelo gasto
publico realizado na execu¢ao do Programa.

Em relacdo a definicdo de metas ambientais a SEDR informou que:

“Por se tratar de programa ainda em construgdo, esforcos foram empreendidos no
sentido de consolidar o monitoramento da cobertura vegetal anual das mais de 950 dreas
inseridas no programa. Neste sentido, foi desenvolvido, no ambito do SisBolsaVerde,
modulo especifico de monitoramento ambiental, ja em fase final de producdo, o qual
permitird aprimorar as andlises advindas deste monitoramento, permitindo realizar
comparagoes com dreas que ndo estdo inscritas no programa, proporcionando elementos
para a definicdo de metas, possivelmente por bioma e categoria de unidade, relativas a
cobertura vegetal destas dreas.

Vale dizer, também, que a Resolucdo n. 5/15, aprovada pelo Comité Gestor,
regulamentou a relacdo entre a queda da cobertura vegetal abaixo dos limites previstos
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em lei e a cessacdo do beneficio. Tal resolucdo que prevé procedimento para a apura¢do
de informagoes quando da queda da cobertura vegetal em dreas do Bolsa Verde, visando
a prevencdo de desmatamentos futuros, bem como a pactuacdo de medidas para
recuperacdo destas dreas, apresenta em suma, o seguinte procedimento:

Em sendo verificado no monitoramento anual da cobertura vegetal queda nesta acima
dos limites previstos pela legislacdo ambiental, o MMA notificard os 6rgdos responsdveis
pela drea, os quais deverdo em prazo de 90 dias apresentar relatério circunstanciado,
sob pena de cancelamento dos beneficios. O relatorio deverd apresentar termo de
compromisso de recuperacdo da drea construido coletivamente com seus beneficidrios,
contendo agdes e cronograma, bem como comprovante do CAR emitido pelo orgdo
ambiental responsdvel. Em caso de descumprimento do termo de compromisso, os
beneficios serdo cancelados. Espera-se que tal procedimento ao ser aplicado venha a
mitigar avangos de desmatamento, uma vez que reforcard a responsabilizacdo e
comprometimento dos orgdos e das familias pela manutencdo e uso sustentdvel destas
dreas.”

Conforme se verifica da manifestacao acima, a regulamentacio que trata da relacdo entre
a queda da cobertura vegetal abaixo dos limites previstos em lei e a cessacdo do beneficio
constaria da Resolu¢do n° 05 que ndo foi aprovada ainda, conforme demonstra item
especifico deste relatério.

Ainda sobre o monitoramento do PBV a SEDR informou ainda que: “No que diz respeito
a instrumentos de avaliacdo e monitoramento do Programa, encontra- se em andamento,
sob a coordenacdo do MDS, por meio da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacado, a realizacdo de Pesquisa Etnogrdfica no ambito do Programa Bolsa Verde,
com o objetivo também de avaliar os efeitos/impactos do Programa Bolsa Verde em
relacdo, principalmente, a conservacdo ambiental, porém de forma complementar ao
monitoramento amostral do programa, com método que proporciona um entendimento
maior sobre a realidade de vida do piiblico e suas categorias nativas, possibilitando uma
adequagdo das perguntas de entrevistas a compreensdo de mundo dos entrevistados.”

Considerando as respostas apresentadas pela SEDR, conclui-se, no Relatério n°
201600219, que apresentou os resultados da avaliacdo realizada no Programa Bolsa
Verde, que o MMA ainda ndo tinha dados sobre os resultados alcangados pelo Programa
Bolsa Verde.

Foi ressaltado entdo, no Relatério Preliminar de Auditoria, o fato de o PBV ja existir ha
quatro anos e ainda ndo ter apresentado dados que demonstrem que o Programa esté
contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico das populagdes participantes e
para a preservagao do meio ambiente.

Em resposta ao Relatério Preliminar, a unidade informou, por meio da Nota Técnica n°
12/2016/ DEX/SEDR/MMA, que

“O Programa Bolsa Verde possui dados referentes aos resultados alcancados, que
podem ser observados nos Relatorios Anuais de Monitoramento Ambiental elaborados
pela Universidade Federal de Lavras (UFLA): Relatérios Anuais de Monitoramento
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Amostral produzidos pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ):
Estudo Técnico Avaliativo realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrdrio (MDSA); Relatorio de Gestdo Anual do Ministério do Meio Ambiente; e Painel
Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA/2012), conforme midia em anexo. Estes
dados permitem um acompanhamento por parte do Ministério das acoes desenvolvidas
no dmbito do PBV. O departamento estd aprimorando a forma de apresentacdo dos
resultados alcancados de maneira mais transparente.”

Em anexo foram encaminhados os relatérios de monitoramentos citados pelo gestor, que
demonstram que a SEDR e o MDS estdo realizando monitoramentos no PBV. Entretanto,
€ preciso que 0o MMA consolide as informacgdes dos relatdrios apresentados e apresente,
na sua pagina institucional, os resultados alcancados até o momento, principalmente no
que se refere a meta de preservagdao ambiental.

Além disso, em fungdo dos apontamentos realizados nos relatorios de monitoramento
apresentados, constata-se que é preciso que o MMA oriente melhor os beneficidrios no
sentido de deixar claro que a conservacao do meio ambiente € condi¢do para permanéncia
no Programa e principalmente que seja realizado o monitoramento do cumprimento dos
parametros ambientais definidos de forma a dar credibilidade ao PBV como mecanismo
de conservacao do meio ambiente.

Conforme apontado na conclusdao do Estudo Técnico n°® 08/2016 do MDS, para muitos
beneficiarios o Programa € encarado como um instrumento de transferéncia de renda, ja
que ndo existe nenhuma penalidade para aqueles que ndo realizam a conservagao
ambiental.

Por fim, também € preciso que o0 MMA continue aperfeicoando os mecanismos de
monitoramento, bem como utilize as informagcdes dos relatérios de monitoramento como
subsidio para um continuo melhoramento do Programa.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Demora na aprovacao e publicacio da regulamentacio complementar do Programa
Bolsa Verde.

Fato

Em relacdo a normatiza¢do do PBV, o Relatério n® 201600219 apontou que embora o
Programa tenha sido langado em 2011, somente em 2014 o Comité Gestor aprovou o seu
regimento interno e apenas em 2015 publicou algumas das resolu¢gdes fundamentais para
o funcionamento do Programa. Duas resolu¢des importantes (n° 05 e 06) ainda ndo
haviam sido publicadas até a conclusio do referido Relatorio.

E importante registrar que as referidas resolu¢des sio normas complementares que
regulamentam o Programa e que estavam previstas no artigo 8° do Decreto n°® 7.575 de

02 de junho de 2011, como atribui¢des do Comité Gestor do PBV.

O quadro a seguir demonstra o teor das resolucdes e a data da publicagao:
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Quadro — Resolu¢des do PBV

RESOLUCAO CONTEUDO PUBLICACAO
Institui os procedimentos para inclusdo de 4reas e

01 ingresso de familias no Programa Bolsa Verde 25/02/2015

Dispde sobre a publicag@o da lista de 4reas a que se

02 refere o caput do art. 8° da Resolugdo n° 01 do 25/02/2015

Comité Gestor do Programa Bolsa Verde

Institui os critérios e procedimentos para o

03 diagndstico e monitoramento da cobertura vegetal 25/02/2015

das dreas do Programa Bolsa Verde

Dispde sobre a publicag@o da lista de 4reas a que se

04 refere o pardgrafo tnico do art. 8° da Resolugdo n° 25/02/2015

01 do Comité Gestor do Programa Bolsa Verde

Regulamenta critérios para bloqueio e cessagdo de

N . ) S Ainda ndo

05 transferéncia de recursos financeiros a beneficiarios .
publicada

do Programa

Regulamenta critérios para prorrogacdo de . =
N . . s . Ainda nao

06 transferéncia de recursos financeiros as familias .
publicada

beneficidrias do Programa.
Fonte: Oficio n°® 242/2015/GAB/SEDR/MMA, de 06 de novembro de 2015:

Diante do exposto foi identificado que o PBV funcionou por muito tempo de maneira
informal, ou seja, apesar de ndo existir regulamentacao definindo procedimentos basicos
para o funcionamento do Programa, tais como, inclusdo de dreas e ingresso de familias,
as dreas ja haviam sido selecionadas e as familias ja estavam cadastradas e recebendo o
beneficio.

Até o final daquele Relatdrio, tal situagdo ainda persistia em relacao as Resolucdes n° 05
e 06, pois, apesar de ndo ter regulamentacdo publicada definindo os critérios para
bloqueio e cessacdo de transferéncia de recursos financeiros a beneficidrios (Resolucao
n° 05), bem como para prorrogacao de transferéncia de recursos financeiros as familias
beneficidrias (Resolucdo n°® 06), a renovacao dos beneficidrios estava ocorrendo a cada
dois anos e muitos beneficios ja haviam sido prorrogados.

No que concerne a resolucdo n° 06, verificou-se que ela foi publicada no dia 15 de marco
de 2016, portanto, apés o encaminhamento do Relatério n® 201600219.

Causa

Morosidade na constitui¢do e no estabelecimento do regimento interno do Comité Gestor
e no fluxo de aprovacao das resolucoes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Sobre o assunto, por meio da NOTA TECNICA n°® 12/2016/DEX/ SEDR/MMA, a unidade
apresentou as seguintes informacdes em resposta ao Relatério Preliminar:

“Os instrumentos de regulagdo infralegal ordinariamente adotados pelo Comité Gestor
do Programa sdo as resolugées. Elas estabelecem junto com a Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 20 11, e o Decreto n°7.572, de 28 de setembro de 201 1, a estrutura normativa
do PBV.

Dinheiro piiblico é da sua conta \E%)
www.portaldatransparencia.gov.br

54



A CGU, em seu relatorio, conclui preliminarmente que o funcionamento do Programa
ocorre sem regulamentagdo formal. Vale dizer, entretanto, que, desde outubro de 2014,
quando foi publicada a Portaria n° 392 do Ministério do Meio Ambiente estabelecendo
o regimento interno do Comité Gestor, seis resolucoes foram aprovadas disciplinando
grande parte dos pontos apresentados no relatorio, quais sejam, a selecdo e entrada de
Sfamilias, a selecdo de dreas, monitoramento de dreas, conforme relacdo abaixo:

Resolugdo n° 1, de 25 de fevereiro de 2014 (Publicada no D.O.U. em 26/02/2015) Institui
os procedimentos para inclusdo de dreas e ingresso de familias no Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental - Bolsa Verde;

Resolugdo n° 2, de 25 de fevereiro de 2014 (Publicada no D.O.U. em 26/02/2015)
Publicagdo da lista de dreas a que se refere o caput do art. 80 da Resolugcdo n° 1, de 2014
do Comité Gestor do Programa Bolsa Verde.

Resolugdo n° 3, de 25 de fevereiro de 2015 (Publicada no D.O.U. em 26/02/2015)
Institui os critérios e procedimentos para o diagndstico e monitoramento da cobertura
vegetal das dreas do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - Programa Bolsa
Verde.

Resolugdo n’4, de 25 de fevereiro de 2015 (Publicada no D.O.U. em 26/02/2015)
Publicagdo da lista de dreas a que se refere o pardgrafo tinico do art. 80 da Resolu¢do
N° 01, de 2014 do Comité Gestor do Programa Bolsa Verde.

Resolugdo n° 5, de 12 de fevereiro de 2015 (Ndo publicada ainda)
Prevé critérios e procedimentos para bloqueio/cessacdo de transferéncia de beneficio.

Resolugdo n° 6, de 29 de janeiro de 2016 (Publicada no D.O.U. em 15/03/2016)
Regulamenta critérios para prorrogacdo de transferéncia de recursos financeiros a
beneficidrios do Programa de Apoio a Conserva¢cdo Ambiental.

Com relacdo a aprovagdo da Resolugdo n.° 05 pelo Comité Gestor do PBV, esta ocorreu
na 9° Reunido Ordindria daquele forum, em 29 de janeiro de 2016, juntamente com a
Resolugdo n° 06/2016. A Resolugdo n’ 5, entretanto, ainda ndo foi publicada porque nédo
hd um entendimento sobre a seguranca juridica em relacdo ao contetido deste
instrumento. A resolugdo se encontra sobrestada, aguardando parecer final da Conjur
deste MMA sobre o tema. Em contato com a consultoria juridica, estd se procurando os
modos legais de superar tal problema.”

A Unidade encaminhou também, para melhor visualizacdo da evolucdo da estruturacio
normativa do Programa, um gréfico da linha do tempo da institui¢do e regulamentagao
do Programa Bolsa Verde, no qual consta as seguintes datas e informagdes:

e 2011 - Lei 12.512 e Decreto n° 7.572 — Institui e regulamenta o Programa Bolsa
Verde;

e  Out/2014 — Portaria 392 — Estabelece o regimento interno do Comité Gestor;

e Fev/2015 — Resolugdo n° 01, 02, 03 e 04;

e Marco/2016 - Resolucao n° 03.

Analise do Controle Interno
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A manifestacdo da Unidade deixa claro a demora na aprovacdo e publicacdo dos
normativos que regulamentam o PBV, ja que o Decreto que estabelece as atribuicdes do
Comité Gestor € de 2011 e as regulamentagdes complementares do programa sé foram
publicadas em 2015 e 2016.

Além disso, verifica-se que a auséncia da publicacdo da resolugdo n° 05 prejudica a
eficdcia da resolu¢dao n° 06, ja que vdrios artigos da resolu¢do n° 06 remetem para a
Resolu¢do n°® 05, conforme demonstra o artigo 3° daquela resolugdo, transcrito a seguir:

Art. 3° Para a prorrogacgdo da transferéncia dos recursos financeiros a beneficidrios,
deverd ser comprovado e verificado o ndo enquadramento nas condigcbes para cessacdo
previstas no art. 7° da Resolucdo n° 05, de 2016 do Comité Gestor do Programa de Apoio
a Conservagdo Ambiental.

Conforme j4 alertado no Relatério n® 201600219, a demora na regulamentacdo do
Programa pode causar questionamentos judiciais do pubico alvo ainda nao beneficiado
pelo PBV, ja que ndo existem regras e critérios formalmente definidos, bem como pode
levar ao préprio descrédito do Programa.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a SEDR se retina com a Consultoria Juridica - CONJUR do MMA,
buscando um entendimento em relagdo a publicacdo ou nao da Resolucdo n° 05, e, no
caso da decisdo de ndo publicar a Resolugdo n°® 05, definir quais os procedimentos a serem
adotados em relacdo a Resolug¢do n° 06 que faz mengdo a Resolugao n° 05.

2.1.1.4 INFORMACAO

Resultados da avaliacio realizada na implementacao do Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Fato

Trata-se da apresentacdo dos resultados da avaliagdo realizada na implementacdo do
Cadastro Ambiental Rural — CAR.

O CAR, que foi criado pelo Art. 29 da Lei n° 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal), é
um registro eletronico obrigatério para todos os imoéveis rurais, que tem por finalidade
integrar as informacdes ambientais referentes a situacdo das Areas de Preservacio
Permanente — APP, das dreas de Reserva Legal - RL, das florestas e dos remanescentes
de vegetacio nativa, das Areas de Uso Restrito e das 4reas consolidadas das propriedades

e posses rurais do pais.

O referido Cadastro faz parte do conjunto de instrumentos propostos pelo Novo Cédigo
Florestal para promover a regularizacdo ambiental de todos os imdveis rurais do Brasil.
A meta prevista, de acordo com o pardgrafo 3° do citado Art. 29, era a inscricdo no CAR
de todas as propriedades e posses rurais, no prazo de um ano contado da sua implantagdo,
prorrogével, uma tnica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo. Por
meio da Portaria MMA n°100, de 4 de maio de 2015, o prazo para inscri¢do foi
prorrogado por mais um ano, ou seja, até 05 de maio de 2016.

Recentemente, com a publicacdo da Lei n° 13.295, de 14 de junho de 2016, o prazo para
inscricdo de todas as propriedades e posses rurais no CAR foi adiado para 31 de
dezembro de 2017, podendo ainda ser prorrogado por mais um ano apds essa data.
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Com objetivo, dentre outros, de receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos
os entes federativos, o artigo 3° do Decreto n° 7.830/2012, criou o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR, que é um sistema eletronico de ambito nacional destinado ao
gerenciamento de informagdes ambientais dos imdveis rurais.

Em funcdo da gestdo do CAR estar sendo executada de forma compartilhada, os
trabalhos foram desenvolvidos na Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentdvel — SEDR, na Secretaria Executiva - SECEX e no Servigo Florestal Brasileiro
— SFB, todos vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente - MMA. Além disso, foram
encaminhados questiondrios aos Orgdos Estaduais do Meio Ambiente - OEMA no intuito
de subsidiar as analises realizadas.

As seguintes questdes foram avaliadas:

. O modelo de governanga do SICAR ¢ adequado do ponto de vista da defini¢dao
de papéis e responsabilidades?
IL. O modelo de governanca do SICAR ¢ adequado do ponto de vista da seguranga
dos dados?
III. O SICAR vem cumprindo o seu objetivo, que € concentrar, em um tnico sistema,
todos os dados rurais do Brasil?
IV.  As capacitacdes realizadas foram suficientes para capacitar todo o publico alvo
do CAR?
V.  As articulagdes com os 6rgdos envolvidos foram efetivas em todos os estados?
VI. O CAR foi divulgado de forma abrangente de forma a alcangar todo o publico
alvo?

VII.  Os beneficios oferecidos aos proprietrios rurais para realizar o cadastramento
sdo suficientes para que haja o interesse em fazer o cadastro?

VIII. O processo de andlise e validagdao dos dados sdo suficientes para identificar
pendéncias, inconsisténcias ou irregularidades nas informacdes declaradas no
cadastro?

IX.  As informacdes disponiveis no CAR poderdo servir de insumo para o controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento?

E importante citar que o resultado desse trabalho foi registrado, de forma completa,
no Relatério de Auditoria n°® 201505130 e encaminhado as unidades do MMA (SFB,
SEDR) por meio do Oficio n® 2516/2016/SFC-CGU, de 05 de abril de 2016.

A seguir serd apresentado um resumo do que foi verificado em relacio a cada questao
de auditoria.

2.1 0 MODELO DE GOVERNANCA DO SICAR E ADEQUADO DO PONTO
DE VISTA DA DEFINICAO DE PAPEIS E RESPONSABILIDADES?

A gestdo dos subsistemas de integracdo e seguranca da informagdo do SICAR foi
definida pelo art. 18 da Instru¢do Normativa MMA n° 03, de 18 de dezembro de 2014,
como competéncia do Servico Florestal Brasileiro — SFB.

Quanto a gestdo do SICAR, foi verificado que embora a IN n° 03/2014 tenha definido
como competéncia do SFB, ela se encontra pulverizada e sem defini¢des formais dos
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papéis e responsabilidades de cada ente envolvido no processo. Portanto, a equipe
considerou que o atual modelo de governancga nao é o mais adequado.

2.2 0 MODELO DE GOVERNANCA DO SICAR E ADEQUADO DO PONTO
DE VISTA DA SEGURANCA DOS DADOS?

Em relagdo a essa questdo a equipe concluiu que o atual modelo de gestdo do SICAR,
principalmente no que se refere aos mecanismos de seguranca da informagao,
necessita de melhorias, pois além dos papéis e responsabilidades de cada ente
envolvido ndo estarem definidos formalmente, o modelo de governanga estd
incipiente e pulverizado, colocando em risco a garantia da integridade, da
autenticidade e da seguranca das informagdes.

23 O SICAR VEM CUMPRINDO O SEU OBJETIVO, QUE E
CONCENTRAR, EM UM UNICO SISTEMA, TODOS OS DADOS RURAIS
DO BRASIL?

O objetivo dessa questdo foi verificar se os entes federativos que ja dispunham de
sistema proprio para o cadastramento de imdveis rurais conseguiram integrar sua base
de dados ao SICAR.

Diante da informacao prestada pelo MMA de que faltavam apenas quatro estados para
concluir o processo de integracdo dos sistemas proprios ao SICAR a equipe de
auditoria concluiu que € possivel atingir a meta de concentrar todos os dados rurais
no SICAR.

24 AS CAPACITA(;()ES REALIZADAS FORAM SUFICIENTES PARA
CAPACITAR TODO O PUBLICO ALVO DO CAR?

Nessa questao, a equipe de auditoria considerou, diante das informagdes apresentadas,
que o MMA adotou medidas adequadas em relag@o as capacitagdes, com a realizacao
de cursos presenciais focados em facilitadores e multiplicadores e com a
disponibilizacdo de cursos a distancia, aumentando a possibilidade de participacdao
dos interessados, mas que considerando o fato de o publico alvo estar bastante
disperso e em grande parte com dificuldades de acesso a rede mundial de
computadores, tais capacitagdes ainda ndo foram suficientes para alcancgar todo o
publico alvo do programa.

2.5 AS ARTICULACOES COM OS ORGAOS ENVOLVIDOS FORAM
EFETIVAS EM TODOS OS ESTADOS?

No que concerne a essa questdo a equipe verificou, pelas informacdes apresentadas e
pelos resultados obtidos, que 0 MMA estd adotando providéncias em relacdo a
articulagc@o e mobilizacdo com os demais entes envolvidos na execugdo do CAR, mas
que ainda havia um grande desafio a ser vencido para o alcance de cem por cento da
meta.
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2.6 O CAR FOI DIVULGADO DE FORMA ABRANGENTE DE FORMA A
ALCANCAR TODO O PUBLICO ALVO?

Em relacdo a divulgacdo do CAR, a equipe verificou, assim como em relagdo as
capacitacdes, que embora o MMA tenha adotado diversas medidas, tais como:
assinatura de acordos de cooperacdo técnica com Bancos, Associacdes e
Confederacdes, com objetivo de elaborar e distribuir material de informativos do
CAR; criagdo do website do CAR; e divulgacdo do programa na sua pagina na
internet, essas medidas ainda nao foram suficientes alcangar todo o publico alvo do
programa, principalmente pelo fato de o publico alvo do programa estar bastante
disperso e na grande parte com dificuldades de acesso a rede mundial de
computadores.

2.7 OS BENEFICIOS OFERECIDOS AOS PROPRIETARIOS RURAIS PARA
REALIZAR O CADASTRAMENTO SAO SUFICIENTES PARA QUE HAJA
O INTERESSE EM FAZER O CADASTRO?

O CAR oferece, para que haja um interesse maior dos proprietarios rurais em realizar
o cadastro, os seguintes beneficios para quem se inscrever no SICAR, conforme
consta no sitio http://www/car.gov.br:

e Possibilidade de regulariza¢ao das APP e/ou Reserva Legal vegetacdo natural
suprimida ou alterada até 22 de julho de 2008 no imdvel rural, sem autuagdo
por infragdo administrativa ou crime ambiental;

e Suspensdo de san¢des em fungdo de infracdes administrativas por supressao
irregular de vegetacdo em areas de APP, Reserva Legal e de uso restrito,
cometidas até 22 de julho de 2008;

e Obtenc¢ado de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de
juros menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no
mercado;

e Contratacdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as praticadas no
mercado;

e Deducio das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de cdlculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-
ITR, gerando créditos tributarios;

e Linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagao voluntdria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extincao,
manejo florestal e agroflorestal sustentdvel realizados na propriedade ou posse
rural, ou recuperagdo de dreas degradadas; e

e Isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como:
fio de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuracio
do solo, dentre outros utilizados para os processos de recuperacdo e
manutencio das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito.

Em relagdo aos beneficios citados, a unidade informou que eles ainda ndo foram
regularizados, mas que o maior beneficio da inscricdo no SICAR € cumprir a
legislacdo e ndo ficar na ilegalidade.

Sobre esse assunto os OEMAs informaram que uma das dificuldades para o alcance
da meta € o receio pelo proprietirio de que as informacdes do cadastro sejam
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utilizadas para a puni¢do posterior do proprietario. Em fun¢do da situacio verificada,
a equipe de auditoria concluiu que € fundamental a regularizacdo dos beneficios
oferecidos como forma de incentivar os proprietarios rurais a realizar o cadastramento
no SICAR.

2.8 O PROCESSO DE ANALISE E VALIDACAO DOS DADOS SAO
SUFICIENTES PARA IDENTIFICAR PENDENCIAS, INCONSISTENCIAS
OU IRREGULARIDADES NAS INFORMACOES DECLARADAS NO
CADASTRO?

A finalidade dessa questdo foi verificar se os processos de andlise e validacdo dos
dados sao suficientes para identificar pendéncias, inconsisténcias ou irregularidades
nas informacOes declaradas no cadastro, de modo a se ter um cadastro com
informacdes que correspondem a realidade.

Da andlise da manifesta¢do da unidade em relacdo ao médulo de anélise do SICAR a
equipe verificou que o sistema tem vdrias ferramentas disponiveis que poderdao
auxiliar na identificagdo de inconsisténcias nas informacdes cadastradas, mas que,
considerando o fato de o médulo de andlise ainda estar em fase de teste, ndao foi
possivel concluir se esse mddulo serd efetivo na identificagao de inconsisténcias e
irregularidades nas informagdes declaradas no cadastro.

Por meio do Oficio n° 176/2016/GAB/SFB/MMA, o Servi¢co Florestal Brasileiro,
apresentou as seguintes informacdes, apdés o encaminhamento do Relatério
Preliminar:

“Complementando a informacgdo anterior, a Diretoria de Inclusdo Florestal do
Servico Florestal Brasileiro (DFI/SFB) esclarece que o Modulo de Andlise do SICAR
se encontra disponivel para uso dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs),
restando apenas definir, em cada caso, se esse modulo do SICAR deverd ser
suportado pelo Data Center do SICAR no Ministério do Meio Ambiente (MMA) ou
em infraestrutura propria de Data Center do respectivo OEMA interessado.
Considerando que o Modulo de Andlise integra uma nova versdo do sistema
denominado "SICAR 2.0", que permite, inclusive, a descentralizacdo de sua gestdo
operacional, a DFI/SFB informa que os recursos funcionais desse modulo permitem,
por exemplo:

a) inclusdo (mediante cadastro) de orgdos parceiros para execucdo de atividades de
andlise no sistema pelos OEMAs, de modo a agilizar a etapa de andlise de CAR,
mantendo a homologacdo dos resultados das andlises sob controle dos gestores do
OEMA);

b) gestdo e controle de acesso de usudrios por Administradores Locais do SICAR
designados, em cada Unidade da Federacdo, entre os servidores efetivos das equipes
dos OEMAs, devidamente cadastrados pelos Administradores do SICAR no
SFB/MMA;

c) gestdo do fluxo de atividades de andlise de cada membro do OEMA, inclusive com
registro (log) de transagcées executadas no Modulo de Andlise do SICAR, para
controle de conformidade e auditoria;

d) verificacdo automdtica e preliminar de vdrios itens da andlise no inicio do
processo, com envio de alertas aos técnicos, tal como no caso de sobreposicdo
excessiva de dreas entre os poligonos do imével rural em andlise e dos imoéveis rurais
adjacentes (vizinhos) em todo o perimetro; com essa funcionalidade, o sistema mostra
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possiveis conflitos fundidrios que podem comprometer, irreparavelmente, os cdlculos
de dreas e inviabilizarem a verificacdo dos demais requisitos ambientais;

e) verificacdo de 61 (sessenta e um) itens de andlise, onde cada técnico analista do
OEMA registra, no sistema, os itens analisados em cada imovel rural;

f) interacdo, por meio eletronico (e-mail), dos técnicos do OEMA com os respectivos
proprietdrios/possuidores, para solucdo de pendéncias documentais ou de
informacdo ambiental durante o processe de andlise;

g) emissdo de relatorio de andlise de cada imovel rural, ao final do processo,
mostrando as conclusoes e pendéncias ambientais, quando for o caso; e

h) disponibilizacdo de informacédes gerenciais para controle do desempenho do
processo de andlise no OEMA, com niimeros de imoveis rurais em cada etapa da
andlise.”

Diante das informagdes complementadas pelo SFB acredita-se que o Mddulo de
Andlise auxiliard bastante os OEMASs na andlise e valida¢do dos dados cadastrados
no SICAR.

2.9 AS INFORMACOES DISPONIVEIS NO CAR PODERAO SERVIR DE
INSUMO PARA O CONTROLE, MONITORAMENTO, PLANEJAMENTO
AMBIENTAL E ECONOMICO E COMBATE AO DESMATAMENTO?

Quanto a essa questao, apds as informacdes prestadas, a equipe de auditoria informou
que nao tem didvida da importancia das informacdes disponiveis no CAR para a drea
ambiental, seja na atuacdo da promocdo da regularizacdo ambiental de todos os
imoveis rurais do Brasil, no planejamento das politicas publicas, ou no controle do
desmatamento e na recuperacdo da vegetacdo, mas que, para que as informagdes
possam ser uteis, € necessdrio que haja um esforco para o alcance da meta de cem por
cento dos imdveis cadastrados, bem como para anélise das informacdes declaradas no
SICAR de forma a se ter um banco de dados que reflita a realidade.

O Relatorio n° 201505130 apresentou as conclusdes informadas a seguir:
¢ Que em relacio a “Implementacio do CAR”, os seguintes aspectos
contribuiam para o alcance dos objetivos do Cadastro:

a) A maioria dos sistemas proprios dos estados ja estd integrado ou em processo
de integracdo ao SICAR, indicando que serd possivel concentrar, em um tinico
sistema, todos os dados rurais do Brasil;

b) Realizacdo de capacitacdes presenciais em todos os Orgdos do Meio Ambiente
— OEMASs que utilizam o médulo de inscri¢do do SICAR;

c) Disponibilizacdo de cursos de capacitagdo a distancia aumentando a
possibilidade de participacao do publico alvo do CAR;

d) Celebracao de Acordos de Cooperagao Técnica com as 27 unidades da
Federacao e o Distrito Federal entre o periodo de 2012 e 2013, com o objetivo
de estabelecer a cooperacdo entre os participes visando a realizagdo de acodes
conjuntas destinadas a promog¢do e ao apoio a regularizacdo ambiental de
imoveis rurais;

e) Assinatura de acordos de cooperacdo técnica com Bancos, Associagdes e
Confederacdes, com objetivo de elaborar e distribuir material de informativos
do CAR.
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¢ Que, por outro lado, os seguintes aspectos constituiam obstaculos para o
atingimento dos objetivos do cadastro:

a) O atual modelo de governanga do SICAR ndo estd totalmente adequado do
ponto de vista da definicdo de papéis e responsabilidades e da seguranga dos
dados, conforme demonstra item especifico deste relatério;

b) Auséncia de regulamentacdo dos beneficios oferecidos pelo programa (acesso
a créditos agricolas; linhas de financiamento; e isen¢do de impostos);

¢) O mddulo de andlise ainda nao foi disponibilizado aos OEMAs;

d) Os OEMAs relataram que ndo dispdem de recursos humanos e nem
financeiro/or¢amentério suficiente para realizar a atividade de andlise dos
dados do SICAR;

e) Asarticulagdes com os Estados e demais 6rgaos envolvidos na implementagao
do CAR néo foram efetivas em todos os estados, principalmente nas regides
Sul e Nordeste;

f) As capacitacOes e as divulgacdes realizadas ainda ndo foram suficientes para
atingir todo o publico alvo do programa, principalmente nas regides com
dificuldade de acesso a rede mundial de computadores.

Quanto ao mdédulo de andlise, em funcdo das novas informagdes apresentadas,
considera-se que ndo serd mais um obstaculo, j4 que o mddulo foi disponibilizado e
podera auxiliar os 6rgdos estaduais na andlise e validacdo dos dados declarados no
Cadastro.

Por fim, em relacao aos resultados alcancados, atualizando os dados apresentados no
Relatério n° 201505130, verificou-se, em consulta ao site do SFB, que até 5 de maio
de 2016, foram cadastrados 3.26 milhoes de imdveis rurais, totalizando uma area de
352.417.041 hectares inseridos na base de dados do sistema, o que representa 81%
das dreas a serem cadastradas. As regides que estdo com um percentual mais baixo
sdo o Nordeste, com 59,4%, e o Sul, com 64,7%.

Posteriormente, o SFB, por meio do Oficio n® 176/2016, apresentou os seguintes
dados atualizados:

“Em sintese, com base nos dados atuais de desempenho observa-se que a primeira
etapa do ciclo de gestdo do CAR, referente ao processo de cadastramento, atingiu no
final de maio de 2016 a marca de 90,97 % da drea de imoveis rurais cadastrdveis (ver
Boletim Informativo do CAR disponivel em: http://www.florestal.gov.br/cadastro-
ambiental-rural/numeros-do-cadastro-ambiental-rural).

Entretanto, a Regido Nordeste continua como a de menor desempenho no CAR, tendo
63,08% de sua drea de imoveis rurais cadastrada. A Regido Sul é a segunda com pior
desempenho, tendo atingido 79,07% da drea cadastrdvel em maio de 2016, onde o
Estado do Rio Grande do Sul tem contribuido para esse desempenho abaixo da média
na Regido, tendo cadastrado apenas 62,63% da drea cadastrdvel.”

De acordo com o SFB os atrasos relativos a gestdo do CAR tém as seguintes causas:

“Conforme  publicado no Portal Web do SFB/MMA  (http://www.
florestal.gov.br/noticias-do-sfb/povoamento-do-car-avanca-para-90-da-area-
estimada-para-cadastro), esses atrasos relativos da adesdo ao CAR tém as seguintes
causas observadas:
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- na Regido Nordeste, dificuldades tecnologicas e financeiras, principalmente entre
0s pequenos proprietdrios e possuidores de imoveis rurais;

- no Estado do Rio Grande do Sul, dificuldades normativas para caracterizacdo da
vegetagdo de pastagens do Bioma Pampa e de banhados, se poderdo ser classificadas
como "nativas" ou ndo, gerando inseguranca juridica para os proprietdrios e
possuidores de imoveis rurais (o Governo do Estado publicou o Decreto n° 52.431,
de 23 de junho de 2015, para conceituar e classificar mais claramente esse tipo de
vegetagdo, no intuito de apoiar o cadastramento no SICAR, mas sem o éxito esperado
em termos de desempenho).”

Considerando que os resultados alcancados até o momento pelo MMA foram bem
expressivos, mas que é muito importante para os objetivos propostos no Novo Cédigo
Florestal, o alcance da meta de cem por cento dos imdveis inscritos, é necessario que
o MMA continue buscando outras estratégias de atuacdo, incluindo sempre a
participacdo dos demais atores envolvidos (6rgaos ambientais estaduais, 6érgaos e
instituicdes ligados a agricultura, como o INCRA, associacdes de classe, etc), no
intuito de solucionar as causas ja identificadas em relacdo aos estados com baixo
percentual.

A figura abaixo resume o que foi verificado no trabalho em relacdo as atribuigdes e
responsabilidades, bem como os pontos fortes e fracos:

& um registro eletrénico cbrigatdrio para todos os iméveis rurais, que i situagio
nescentes de vegetagio nativa, das Areas de

“Integragdc dos sistemas;
*realizagies de
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* celebragio de acordos de
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! o SICAR; -

I *Realizar
:capacltagﬁes para
! uso do SICAR;
*Articulagio com g
ai DEMAS, 5

 SERWIGO FLORESTAL
: ERASILERD

mMes

i1
Ginstic dop peregor
e Data Center

*Ausincia de regulamentagio
dos beneficios oferecidos;
‘madelo de governanga nio
estd adequado;

*a meta prevista ainda niic

3 foi alcangada.

*Disponibilizar na:
internet programa |

| destinado al Ei
i
=

sultad

Capacitagdes realizades com os DEMAS,

|
Dispanibilizar sistema de facil navegagio.

pragramang
internet, analisar &
alidar o5 dados.

Associaches de
classe . Atuarcom

*Insuficiincia de recursos humanos &
financeiros dos OEMAL para andlise dos
dados;

*Custo do produtor para realizar o Cadastre;
i facilitadarese *Divulgacio e capacitacio insuficiente acs
Lc_ad_ar_st:a_di_s-__ | divulgadaores do CAR. proprietirios rurais,
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Fonte: exames efetuados pela CGU.
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2.1.1.5 CONSTATACAO

O modelo de governanca do CAR e do SICAR nao esta adequado do ponto de vista
da definicao de papéis e responsabilidades.
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Fato

Em relacdo ao papel de cada uma das referidas unidades do MMA na implementagdo do
CAR, ¢é importante citar trechos da manifestacao apresentada pela Secretaria Executiva,
por meio do Oficio n® 054/2015/SECEX/MMA, de 23 de marco de 2015, em fungdo de
questionamento da CGU sobre o assunto.

SEDR

“Considerando o amplo escopo da iniciativa de promog¢do da regularizacdo ambiental
dos imoveis rurais brasileiros, da qual o CAR faz parte, e o papel de articulacdo politica
e social da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel (SEDR), esta
Secretaria tem atuado nos seguintes temas, sem prejuizo de outras iniciativas: ()
articulagdo institucional com entes publicos e sociedade civil organizada para
implementacdo do CAR (celebracdo e monitoramento de Acordos de Cooperacdo
Técnica com Ministérios, estados e organizagoes representativas), (2) acompanhamento
do desempenho dos estados na implementacdo do CAR, a partir de uma matriz de
varidveis qualitativas definidas conjuntamente (3) captacdo de recursos por meio de
projetos de cooperacdo internacional para apoio aos estados no processo de
cadastramento (Banco Mundial, KfW, Fundo Amazonia), (4) oferecimento de
capacitacoes sobre o processo de regularizacdo ambiental por meio de uma plataforma
de capacitacdo a distancia para mais de 30 mil pessoas, bem como treinamentos
presenciais de técnicos e da sociedade civil, (5) desenvolvimento de sistemas de suporte
para apoiar o processo de regularizacdo ambiental apos o registro no CAR (Sistema
WebAmbiente, desenvolvido em parceria com a Embrapa) e (6) apoio a regularizacdo
ambiental de povos e comunidades tradicionais, por meio da coordenagcdo do Grupo de
Trabalho Interministerial (MMA, MDA, SEPPIR, INCRA e Fundacdo Palmares), o qual
tem por objetivo desenvolver os procedimentos e normativos para a inscrigdo de
territorios dos referidos grupos no CAR.”

SFB

“E importante ressaltar-se que na Secdo V, art. 18, da Instrucdo Normativa n°® 3/MMA,
de 18/12/2014, o Ministério do Meio Ambiente definiu as competéncias institucionais
para gestdao do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), inclusive em relacdo a
transparéncia e acesso a informagcdo publica pelo cidaddo. E nessa atividade, portanto,
que se concentra a Diretoria de Fomento e Inclusdo do Servico Florestal Brasileiro
(DFI/SFB/MMA) em relacdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), com base na
competéncia institucional prevista no inciso VII, art. 42, do Decreto n° 6.101, de 26 de
abril de 2007 (que aprova a Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente).”

SECEX:

“Quanto a coordenacgdo do projeto de implantagdo do CAR e do SICAR, ndo existem
grupos de trabalho, foruns, comités ou congéneres ativos no projeto de implantacdo do
CAR e do SICAR. Entretanto, as funcoes de articulagdo e coordenagdo entre os atores
envolvidos, tais como os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs), as entidades do
terceiro setor, os orgdos de controle externo e os parceiros tecnologicos, tém sido
exercidas pela Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pela
Diretoria de Fomento e Inclusdo do Servico Florestal Brasileiro (DFI/SFB/MMA).”

Conforme se verifica, as atribuicdes de gestdo do CAR estdo pulverizadas nas trés
secretarias citadas acima.
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Quanto ao SICAR, a Instru¢dao Normativa MMA n° 03, de 18 de dezembro de 2014, que
instituiu a Politica de Integracao e Seguranca da Informacao do Sistema de Cadastro Rural
— SICAR, definiu, no seu art. 18, como competéncia do Servigo Florestal Brasileiro - SFB
exercer a gestdo dos subsistemas de integracdo e seguranca da informagao do referido
Sistema.

Em relacdo a gestao do SICAR, principalmente, no que se refere a definicao dos papéis e
responsabilidades de cada ente envolvido, destacam-se as seguintes informagdes
apresentada pelo SFB, por meio do Oficio n® 474/2015-GAB/SFB/MMA, de 08 de
setembro de 2015:

“0 SICAR, como instrumento de gestdo publica que viabiliza a implantacdo do CAR em
escala nacional, apresenta um nivel de complexidade que envolve, por um lado, o uso de
tecnologias e processos de trabalho inovadores no setor puiblico do pais, tais como as
imagens de dreas rurais obtidas por meio de satélites e os softwares aplicativos de
processamento de imagens, e, por outro lado, a experimentacdo de novos modelos de
articulagdo interinstitucional com os entes da federagcdo envolvidos na execucdo da
politica publica do Cadastro Ambiental Rural (CAR), conforme a Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

Outro importante aspecto a ser considerado, primordialmente, em relacdo a seguranga
da informacdo do SICAR se refere as responsabilidades de gestdo dos Data Centers onde
se encontram as infraestruturas tecnologicas de desenvolvimento e de producdo do
sistema:

1. Ambiente de Desenvolvimento e Testes: os recursos tecnolégicos utilizados pertencem
ao Laboratorio de Estudos e Projetos em Manejo Florestal da Universidade Federal de
Lavras (LEMAF/UFLA);

II. Ambiente de Homologacdo e Treinamento: o Data Center utilizado é o do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), com recursos especificos e dedicados ao SICAR
disponibilizados aos usudrios pela Internet;

III. Ambiente de Producdo: o Data Center utilizado é o do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), ao qual as equipes técnicas do
Servigco Florestal Brasileiro (SFB/MMA ) ndo tém acesso.

Devo ressaltar ainda, para melhor compreensdo do atual contexto de gestdo da
seguranca da informagdo no SICAR, que o modelo de governanga do projeto do sistema
€ também bastante complexo, envolvendo cinco organizacdes com os seguintes papéis
especificos:

1. Ministério do Meio Ambiente (MMA): responsdvel pela aquisicdo dos servicos de
desenvolvimento do sistema e pelo provimento dos servicos de Data Center para o
ambiente de homologagdo e treinamento;

I1. Laboratorio de Estudos e Projetos em Manejo Florestal da Universidade Federal de
Lavras (LEMAF/UFLA): responsdvel pelo provimento dos servicos de desenvolvimento
e manutengdo do sistema e das tecnologias correlatas a esse item, mediante acordo de
cooperacdo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA ),
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Ill. Servico Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente (SFB/MMA):
responsdvel pela especificacdo de requisitos de negdcio para o desenvolvimento dos
modulos do sistema, controle de qualidade dos servicos entregues pela equipe de
desenvolvimento (de um ponto de vista do negocio), homologacdo e aceite dos produtos
de software entregues pela equipe de desenvolvimento (de um ponto de vista das
funcionalidades especificadas), aléem do treinamento dos usudrios finais;

1V. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA):
responsdvel pela gestdo dos servicos de Data Center e pelo monitoramento do
desempenho do ambiente de producdo do sistema;

V. Empresa Brasileira de Telecomunicacoes (EMBRATEL): contratada pelo IBAMA, é
responsdvel pelo provimento dos servicos de Data Center para o sistema em ambiente
de produgdo, importante ressaltar que o SICAR compartilha, sem prioridade, os recursos
contratados pelo IBAMA para todos os seus sistemas.”

Conforme se verifica da manifestacdo do SFB, embora a IN n° 03/2014 tenha definido
como competéncia do SFB a gestdao do SICAR, ela se encontra pulverizada e sem
defini¢des formais dos papéis e responsabilidades de cada ente envolvido no processo.

No que se refere a essa situacdo destaca-se a resposta do SFB relatando que embora a
gestdo do CAR tenha sido repassada para aquele 6rgdo em abril de 2015, a Unidade ainda
nao tem recursos humanos e financeiros suficientes para produzir os resultados esperados.
Veja a manifestacdao do SFB:

“Embora a Exma. Ministra de Estado do Meio Ambiente tenha repassado
responsabilidades de gestdo do CAR e do SICAR para o SFB/MMA, em solenidade
ocorrida em 7 de abril de 2015, esse importante movimento de descentralizacdo
administrativa ainda se encontra em curso, carecendo o SEFB/MMA de recursos humanos
e financeiros para que possa produzir os resultados esperados. Como solugcdo de
contorno e provisoria, pretende-se utilizar parcelas de recursos externos de
financiamento de projetos para a populacdo do CAR na contratacdo de equipes de apoio
a gestdo administrativa e consultores especializados nas tecnologias utilizadas no
SICAR, de modo a suprir as lacunas existentes nos quadros do SFB/MMA.”

Em reunido realizada com o Secretario Executivo do MMA, no dia 01 de outubro de 2015,
foi nos informado que tal situag@o estd ocorrendo em funcdo de que o Regimento Interno
do MMA esta defasado e que o projeto prevendo a nova estrutura do Ministério do Meio
Ambiente ja foi encaminhado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao —
MPOG, porém sem previsdo de ser aprovado por aquele 6rgao.

A situacdo relatada acima além de prejudicar as tomadas de decisdes, coloca em risco a
seguranca da informagao e a prépria continuidade do CAR. Portanto, do ponto de vista
da definicdo de papéis e responsabilidades, considera-se que o atual modelo de
governanca do CAR e do SICAR ndao é o mais adequado.

Causa

Regimento interno desatualizado.

Manifestacio da Unidade Examinada
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Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, o SFB apresentou, por
meio do Oficio n°176/2016/GAB/SFB/MMA, as seguintes informacdes sobre a atual
gestdao do SICAR.

“... atualmente, o Data Center utilizado é o do Ministério do Meio Ambiente, ao qual as
equipes técnicas do Servico Florestal Brasileiro (SFB/MMA) ndo tém acesso; a equipe
de suporte do Data Center do MMA disponibiliza para a equipe do CAR, no entanto, o
uso de um software (Open Source) para monitoramento remoto e continuo do
desempenho computacional do ambiente de producdo do SICAR; com esse software
(disponivel em: http://www.zabbix.com), ainda que limitado em termo de
funcionalidades, a equipe de gestdo do SICAR na DFI/SFB estd acumulando informacdo
e gerando conhecimento para o planejamento de capacidade do futuro Data Center do
SICAR, que deverd ser implantado para atendimento a todas as necessidades atuais e
futuras, quando os proximos modulos forem desenvolvidos e disponibilizados aos
OEMAs e demais entidades usudrias nas etapas seguintes do ciclo de gestdo do CAR
(bancos, cartorios, orgdos de controle, etc.).”

O SFB informou, também, que atualmente a gestdo da seguranca da informacgdo do
SICAR envolve trés organizacdes e nao cinco, quais sejam:

I. Ministério do Meio Ambiente (MMA): responsdvel pela aquisicdo dos servigos de
desenvolvimento do sistema e pelo provimento dos servigcos de Data Center para os
ambientes de homologacdo, treinamento e producao;

II. Laboratério de Estudos e Projetos em Manejo Florestal da Universidade Federal de
Lavras (LEMAF/UFLA): responsavel pelo provimento dos servicos de desenvolvimento
e manutencao do sistema e das tecnologias correlatas a esse item, mediante acordo de
cooperacao com o Ministério do Meio Ambiente (MMA);

III. Servico Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente (SFB/MMA):
responsavel pela especificagdo de requisitos de negécio para o desenvolvimento dos
modulos do sistema, controle de qualidade dos servicos entregues pela equipe de
desenvolvimento (de um ponto de vista do negécio), homologacdo e aceite dos produtos
de software entregues pela equipe de desenvolvimento (de um ponto de vista das
funcionalidades especificadas), além do treinamento dos usudrios finais.

Analise do Controle Interno

Acredita-se que houve uma melhora na seguranca dos dados do SICAR com a
transferéncia do provimento dos servigos de Data Center para o MMA, entretanto, é
necessario definir formalmente qual o papel de cada unidade do MMA na gestdo do
SICAR e do proprio CAR.

Além disso € preciso ressalta que embora a gestdo do CAR e do SICAR tenha sido
repassada para o SFB em 2015, aquele 6rgdo, na sua configuracdo atual, ndo dispde de
estrutura de pessoal, financeira e de TI adequada para manter a gestdo do CAR e do
SICAR.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a SECEX realize um estudo, considerando a sua estrutura atual
vigente e considerando a capacidade das secretarias e unidades vinculadas ao MMA, para
definir formalmente quais serdo os papéis e responsabilidades de cada unidade envolvida
na implementacido do CAR e do SICAR.
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2.1.1.6 INFORMACAO
Resultados Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental
Fato

A Secretaria de Mudangas Climadticas e Qualidade Ambiental (SMCQ) é 6rgao especifico
singular que integra a estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente (MMA), com
a missao de promover a adog¢do de principios e estratégias para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas no que diz respeito as mudancgas climaticas, estando
ai incluida a temdtica de combate ao desmatamento, haja vista a nova proposta de
estrutura regimental do Ministério de Meio Ambiente que se encontra em analise no
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao.

Assim, os resultados aqui apresentados sdo oriundos de auditoria especifica desta
Controladoria consignados em mais detalhes no relatdrio de auditoria n® 201504909, onde
buscou-se tanto por meio da verificacdo do atingimento das metas definidas tanto no
Plano Plurianual - PPA, como da realizacdo das atividades priorizadas no ambito do
Planejamento Estratégico do MMA, e andlise da compatibilizacdo existente entre os dois
instrumentos de planejamento, obter uma opinido conclusiva sobre os resultados
qualitativos e quantitativos da Secretaria durante o exercicio de 2015.

Plano Plurianual 2012-2015

No que se refere ao PPA, um dos Programas Temaéticos é o Programa 2050 — Mudancas
Climaticas, que expressa e orienta a agdo governamental para a entrega de bens e servicos
relacionados as Mudangas Climéticas. Dos seis objetivos propostos para o Programa,
quatro estdo sob a responsabilidade do Ministério de Cié€ncia, Tecnologia e Inovacgdo
(MCTI) e dois estao sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente. Dentre os
relacionados ao MMA, cita-se o objetivo de desenvolver e implementar instrumentos de
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas considerando o desenvolvimento
sustentdvel e a diversidade regional, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional
sobre a Mudanca do Clima (Objetivo 0698) e o de reduzir riscos e vulnerabilidades
ambientais, econOmicas e sociais decorrentes da mudanca do clima, processos de
desertificacdo e degradacdo da terra para minimizar prejuizos materiais, impactos nos
ecossistemas e promover a melhoria socioambiental por meio de medidas de adaptacdo
(Objetivo 0707).

Ao aprofundar nas metas dos objetivos relacionadas a SMCQ, tentou-se evidenciar os
resultados obtidos envolvendo (i) a aprovacdo do marco legal do mecanismo de reducdo
de emissdes por desmatamento e degradacgao florestal (REDD), (ii) a atualiza¢do do Plano
Nacional sobre Mudancgas do Clima, (ii1) o monitoramento das emissoes setoriais de gases
de efeito estufa, e (iv) a elaboragdo do Programa Nacional de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas.

Inicialmente, considerando a necessidade dos paises em desenvolvimento apresentarem
resultados relacionados a (1) redu¢do de emissdes provenientes de desmatamento, (2)
reducdo de emissoes provenientes de degradacao florestal, (3) conservacdo dos estoques
de carbono florestal, (4) manejo sustentavel de florestas e (5) aumento dos estoques de
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carbono florestal, para se tornarem elegiveis a receber pagamentos de fontes
internacionais por meio do instrumento econdmico denominado de REDD+ da
Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas e que um dos requisitos necessdrios para o
reconhecimento de tais resultados estaria relacionada a elaboracdo de uma estratégia ou
de um Plano de A¢ao Nacional, a Secretaria voltou seus trabalhos para a preparacdo da
Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+).

Em busca desse resultado, a Secretaria fomentou a participacdo de varios segmentos da
sociedade e do governo no processo de constru¢do da ENREDD+, cujas principais etapas
estdo identificadas na figura a seguir:

Linha do Tempo de formula¢do da ENREDD+

Formulagio da Estratégia Nacional para REDD+ pelo GT REDD+

Grupos de Reunides com a Reunides com o setor Revisdo do Didlogos com
Trabalho sobre sociedade civil privado texto com Estados,

. - Financiamento, N base no Revisdo sociedade civil
Criado o site i Oficina R Peinel 7 GT REDD+
;= e ioe: Téenico
REDD+ Brasil Reoir;{?o de Criagio do sobre aine! nic entrega %am? c_ie dok()eu(o e .
Beneficios e GT REDD+ salvaguarda texto a0 arsévia pelo GEx J representantes
para de povos

Arranjos
Institucionais REDD+ indigenas

Oficina com os ministérios sobre Sistema
sobre de
s component | Forga Tarefa do Gow. Informagdes GEx
eindigena Federal com os sobre

Estados Amazdnicos Salvaguardas

Fonte: ENREDD+, 2015.

Assim, em 26 de novembro de 2015 foi publicado o Decreto n° 8.579, que instituiu a
Comissao Nacional para REDD+, definindo no seu art. 1°, pardgrafo tnico, que ato da
Ministra de Estado do Meio Ambiente estabeleceria a ENREDD+. Com isso, em 2 de
dezembro de 2015, foi publicada a Portaria MMA n° 370, estabelecendo a ENREDD+
(http://redd.mma.gov.br/index.php/pt/enredd/documento-da-enredd).

Outra meta do objetivo 0698 do PPA consistiu na atualizacdo do Plano Nacional sobre
Mudangas do Clima (Plano Clima). Instrumento da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lein® 12.187/2009), teve o processo de atualizagdo iniciado em 2012 e conduzido
pelo Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima (GEx), tendo a SMCQ o papel de
coordenacgdo. Para tanto foram desenvolvidos didlogos setoriais junto a sociedade civil,
assim como consultas publicas eletronicas e presenciais. A versdo final do texto foi
encaminhada a Casa Civil, ainda em 05 de setembro de 2014, ndo havendo mais
manifestacdo sobre o assunto desde entdo por parte da Presidéncia. Cabe ressaltar que
novas adequacgdes ao Plano podem se fazer necessarias devido aos resultados advindos
da 21* Conferéncia das Partes (COP-21) da Convencao-Quatro das Nacdes Unidas sobre
Mudangas do Clima, realizada em dezembro de 2015.

Ainda relacionado as questdes de execugdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
na COP-21, trouxe-se a meta de monitoramento das emissoes setoriais de gases de efeito
estufa como uma medida necessdria de mitigacdo aos riscos de ndo cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto a comunidade internacional. Com esse viés, a
SMCQ buscou a concepc¢ao de um sistema com a participacdo de especialistas de cada
setor, com ampla experiéncia em planejamento, implementacdo e revisdo de inventarios
nacionais de gases de efeito estufa, assim como de projetos e programas de mitigacao
para o desenvolvimento de procedimentos e metodologias necessdrias para monitorar as
redugdes dos GEE pelas diversas agdes dos Planos Setoriais. Como resultado houve a
proposta de um sistema estruturado em moédulos envolvendo as especificidades de cada
Plano Setorial chamado de Sistema Modular de Monitoramento e Acompanhamento das
Reducdes de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SMMARE). O desenvolvimento do
modulo piloto voltado para o monitoramento do Plano de Ac¢do para a Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), apesar de apresentar os
primeiros resultados de reducdo de emissOes de gases de efeito estufa associadas a
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reducdo do desmatamento na AmazoOnia, ndo evoluiu em 2015 em virtude da
indisponibilidade de recursos orcamentdrios. Tal externalidade negativa também impediu
o desenvolvimento dos demais mddulos do Sistema, provocando a coordenag¢do do
SMMARE pela busca por outras fontes de recursos.

Importante observar a estreita relacao existente entre 0 SMMARE e o aprimoramento da
estrutura de governanga da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima no que integra
especificamente as agdes de mitigacdo para os diferentes setores da economia, as quais
integram os Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanga do Clima. Como est4,
o papel do Ministério do Meio Ambiente, mais precisamente o papel da SMCQ,
corresponde a realizacdo de atividades de articulagdo com os ministérios responsaveis
pelos Planos para alinhar entendimentos sobre questdes de cunho técnico, como
metodologias de monitoramento e registro de emissdes, a0 passo que a execugdo e
monitoramento estd distribuida entre os ministérios responsaveis pelas politicas setoriais.
Assim, em que pese os diferentes normativos terem previsto a realizacdo de
monitoramento da implementacio dos Planos, nenhum se concretizou conforme
estabelecido, ndao havendo, em vdarios casos, sequer monitoramento.

Convém ressaltar ainda que no contexto atual existe a necessidade de uma redefinicao da
governanga existente de maneira a garantir o comprometimento € o engajamento de todas
as areas do governo na prevengao e no combate aos impactos da mudanga do clima.

Por fim, no que se refere a meta de elaborar o Programa Nacional de Adaptagdo as
Mudangas Climadticas relativo ao Objetivo 0707 do PPA, apesar da presente meta fazer
referéncia a um Programa Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climéticas, houve o
consenso entre os membros responsdveis pela implementacdo da meta quanto a natureza
do documento a ser elaborado, sendo definido como um Plano Nacional de Adaptagdo a
Mudanga do Clima (PNA). O processo de elaboracdo do PNA contou com uma ampla
articulacdo da SMCQ, responsavel pela conducao do processo, com outras Secretarias do
MMA, demais 6rgaos do governo, comunidade cientifica, representantes da sociedade e
de setores econdmicos e governos estaduais. A minuta do Plano Nacional de Adaptagao
a Mudanca do Clima foi concluida em junho de 2015, ficando para consulta publica no
sitio do MMA entre 1° de outubro e 7 de dezembro de 2015, sendo instituido em 10 de
maio de 2016, por meio da Portaria MMA n° 150.

Planejamento Estratégico do Ministério do Meio Ambiente 2014-2022

Quanto ao Planejamento Estratégico do Ministério do Meio Ambiente definido para o
horizonte temporal de 2014 a 2022, foram definidas 15 agendas finalisticas prioritarias,
dentre as quais a que inclui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, envolvendo a
busca pelo alcance dos seguintes resultados:

* Mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e resiliéncia as mudancas do
clima;

* Reduc¢ao do desmatamento, da degradagdo e dos incéndios florestais;

* Manutencdo e ampliacdo de servicos ecossistémicos;

* Uso e ocupagao sustentdveis do solo e do territorio;

* Uso multiplo e sustentavel da dgua; e

* Qualificagdo dos projetos de infraestrutura em relacao aos parametros ambientais.

Considerando que para a implementa¢do da agenda de Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima foi definida a iniciativa estratégica denominada “Mitigacdo e Adaptacdo no
Setor de Florestas — Brasil + Verde: Mais Protecdao, Mais Produ¢do”, cuja implementagdo
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€ de responsabilidade da Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental,
verificou-se que a maior parte das atividades, que foram planejadas para serem realizadas
no exercicio de 2015, nao foram realizadas conforme planejado, em decorréncia tanto de
fatores externos a atuacdo da Secretaria, quanto da auséncia de recursos or¢camentarios, o
que atrasou muitas das atividades ou levou a novas estratégias de a¢ao. Fato que torna de
grande relevancia para a SMCQ a adocdo de uma sistematica de identificac@o dos riscos
associados ao planejamento estratégico, com a identificacio das respectivas
probabilidades, impactos, consequéncias e agdes mitigadoras.

Quanto ao grau de alinhamento existente entre o PPA 2012-2015 e as atividades de
responsabilidade da SMCQ que constam do Planejamento Estratégico do MMA para os
exercicios de 2014 e 2015, duas das quatro metas do PPA (aprovacdo da ENREDD+ e
implementacdo do SMMARE) constam da Iniciativa Estratégica “Mitigacdo e Adaptacao
no Setor de Florestas — Brasil + Verde: Mais Prote¢do, Mais Producdo”, fato que pode ser
aprimorado na primeira revisdo do Planejamento Estratégico, com a repactuacdo de
produtos, prazos, responsdveis, indicadores e metas, no sentido de que novas iniciativas
estratégicas do Ministério venham a estar integralmente refletidas nas metas do novo PPA
2016-2019.

2.1.1.7 INFORMACAO

Avaliacdo da gestao do Planejamento Estratégico do MMA, considerando as
dimensoées de revisao e execucao.

Fato

Da Revisio do Planejamento Estratégico

No segundo semestre de 2015, a Secretaria Executiva do MMA, por meio do seu
Departamento de Gestao Estratégica (DGE), empreendeu acdes com o objetivo de revisar
o seu Planejamento Estratégico, o qual entrou em vigor em marco de 2014. Conforme
informado pela Unidade em seu Relatério de Gestdo, essa revisao decorreu de fatores
como o novo ciclo de governo, alteracio e/ou renovagdo de mandatos internos, reforma
organizacional (por meio da proposta de um regimento interno), restricio orcamentéria e
o Plano Plurianual 2016-2019.

Primeiramente, importa informar que o PE do MMA esta estruturado em perspectivas,
objetivos e iniciativas, 0s quais possuem os seguintes conceitos:

Perspectiva _estratégica: E o conjunto de objetivos que retratam o que a
organizagdo pretende atingir mediante o “olhar” de cada piiblico de interesse,
como governo, sociedade, servidores e partes interessadas;

Objetivos _estratégicos: Sdo grupos de atividades relacionados as quatro
perspectivas do mapa estratégico, que visam resultados favordveis para o alcance
do éxito no cumprimento da missdo da instituicdo; sdo desafios que, se
alcangados, implementardo a estratégia e a concretizacdo da visdo de futuro da
organizagdo;

Iniciativas estratégicas: Sdo projetos ou planos de agdo que devem estar
associados aos objetivos estratégicos, a fim de viabilizar o seu alcance. Trata-se
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de “acgées de intervengcdo” para fazer com que os objetivos e metas sejam
alcangados.

A revisdo do PE reduziu o nimero total de objetivos estratégicos, passando de 21 para
19. Conforme o novo mapa estratégico apresentado a equipe de auditoria, alguns
objetivos foram excluidos e outros acrescentados, além de que houve o rearranjo de
alguns objetivos no mapa. A miss@o e a visdo de futuro ndo sofreram alteragdes, sendo
elas:

Missdo: Formular e implementar politicas piuiblicas ambientais nacionais de
forma articulada e pactuada com os atores publicos e a sociedade para o
desenvolvimento sustentdvel.

Visdo de futuro: Ser reconhecido pela sociedade e pelo conjunto de atores
publicos por sua exceléncia, credibilidade e eficiéncia na protecdo do meio
ambiente.

As perspectivas nas quais se inserem os objetivos estratégicos também sofreram
alteracdes. A figura a seguir esquematiza as quatro perspectivas estratégicas e seus
respectivos objetivos estratégicos, de forma comparativa entre o PE original e o PE
atualizado.

Planejamento Estratégico Original Planejamento Estratégico Revisado

Perspectiva de Resultados

o Contribuir para a geracdo de resultados
ambientais efetivos nas agendas prioritarias

e Internalizar pardmetros e atributos socioambientais
nas politicas de desenvolvimento do Pais

Perspectiva de Compromisso com as Partes Perspectiva de Foco de Atuagéo
Interessadas

e Promover areducdo das emissties de gases de

e Disponibilizar e facilitar o acesso as informacdes efeito estufa (GEE) e da vulnerabilidade @ mudanca
ambientais do clima com foco na protecdo e producdo florestal
e Apresentar claramente seu papel e ® Desenvolver agdes de conservacdo, uso sustentavel
posicionamento institucionais e recuperacdo da biodiversidade cominclusdo

socioambiental

e Promover o cumprimento da agenda ambiental
e Promover a gestdo ambientalmente adequada dos
recursos naturais e do uso multiplo da agua

PP <
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Perspectiva de Processos Internos

e Estruturar e otimizar processos licitatorios e de
contratacdo

e Implementar sistema de gestdo do conhecimento

o Implementar modelo de gestdo comfocoem
resultado

o Criar processos institucionais de integracdo interna

® Estabelecer modelo de didlogo e integracdo
institucional com as partes interessadas

e Otimizar a gestdo dos recursos orcamentarios

® Sistematizar a captacdo e a execucdo de recursos
externos ao orgamento

e Formular, coordenar, articular e integrar as
politicas ambientais nacionais

e Garantir clareza na priorizacdo das agendas
ambientais, prezando pela contunuidade

e Estabelecer uma estruturainstitucional continua,
consolidada e abertaao dinamismo das demandas

Perspectiva de Processos Estruturantes

e Estruturar e otimizar processos licitatorios e de
contratacao

e Implementar sistema de gestdo do conhecimento

e Implementar modelo de gestdo comfoco em
resultado

® Criar processos institucionais de integracdo interna

® Estabelecer modelo de didlogo e integracdo
institucional com as partes interessadas

e Otimizar a gestao dos recursos orcamentarios

® Sistematizar a captacdo e a execucdo de recursos
externos ao orgamento

® Disponibilizar e facilitar o acesso as informacdes
ambientais

Perspectiva de Base para A¢do

* Promover o continuo incentivo a capacitacdo técnica e gerencial dos servidores

® Promover o desenvolvimento das competéncias gerenciais dos dirigentes

e Estruturar e implementar modelo de gestdo de pessoas baseado na gestao por competéncias

# Renovar a cultura organizacional

e Promover condi¢es adequadas de instalacdes fisicas considerando o bem-estar e a qualidade de vida dos

e Prover recursos de informatica, suporte e desenvolvimento em Tl de forma a atender a necessidade das
equipes de trabalho

Legenda de cores:

Obijetivo Estratégico deslocado
Objetivo Estratégico novo
Objetivo Estratégico excluido

oo

Os dois objetivos estratégicos inseridos na Perspectiva de Resultados ndo sofreram
alteracdes, enquanto a Perspectiva de Compromisso com as Partes Interessadas foi
excluida. Dos trés objetivos que a compunham, um migrou para a Perspectiva de
Processos Estruturantes (‘“disponibilizar e facilitar o acesso as informagdes ambientais™)

e os outros dois foram excluidos.

Por outro lado, foi criada uma nova perspectiva chamada Foco de Atuagdo, a qual resume
em trés objetivos estratégicos todas as agendas finalisticas priorizadas pelo MMA. A
seguir sdo identificadas as agendas que contribuem para cada um daqueles trés objetivos,
conforme consta do mapa estratégico atualizado:

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

=
;

73



A) Promover a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e da
vulnerabilidade a mudanca do clima com foco na protecao e produgao florestal:
e Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
¢ Politica de Desenvolvimento Florestal

B) Desenvolver acdes de conservacdo, uso sustentivel e recuperacdo da
biodiversidade com inclusdo socioambiental:
e Estratégia Nacional de Patriménio Genético e Conhecimento Tradicional
Associado
e Politica Nacional de Biodiversidade
e (Conservacdo Ambiental com Inclusiao Social
e (Cadastro Ambiental Rural e Lei n® 12.651/2012 (Novo Cédigo Florestal)

C) Promover a gestdo ambientalmente adequada dos recursos naturais e do uso
multiplo da agua:

Prevenc¢do e Controle da Poluicao

Gestdo Ambiental Urbana e Territorial

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Além dessas agendas, duas politicas s@o colocadas como transversais a esses trés
objetivos estratégicos, sendo elas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e a Politica
de Producdo e Consumo Sustentavel.

Ja em relacdo a Perspectiva de Processos Internos, houve alteracdo de seu nome para
Processo Estruturantes, sendo mantidos sete dos objetivos originais. Outros trés foram
excluidos, enquanto um objetivo foi importado da extinta Perspectiva de Compromisso
com as Partes Interessadas, conforme ja mencionado.

Por dltimo, a Perspectiva de Base para Ac@o nao sofreu nenhuma modificacao, mantendo-
se com 0s mesmos seis objetivos estratégicos inicialmente definidos.

Verifica-se, portanto, que, no tocante ao mapa estratégico, nao houve grandes alteragdes.
A principal alteragdo pode ser identificada como a exclusao dos objetivos estratégicos
“formular, coordenar, articular e integrar as politicas ambientais nacionais” e “‘garantir
clareza na priorizacdo das agendas ambientais, prezando pela continuidade”, as quais
integravam a Perspectiva de Processos Internos, em uma subperspectiva denominada
Foco de Atuagdao. No mapa revisado, essa subperspectiva torna-se uma perspectiva e
passa a conter trés novos objetivos estratégicos que resumem todas as agendas finalisticas
priorizadas pelo Ministério. Dessa forma, as principais entregas do MMA passam a estar
explicitas no seu mapa estratégico, o que ndo ocorria anteriormente, sendo resultado da
iniciativa do DGE/SECEX de refletir com mais precisdo no mapa os esforcos das
secretarias finalisticas do Orgdo.

Relativamente as iniciativas estratégicas, houve um aumento de quatorze para dezoito
iniciativas finalisticas, bem como houve alteracdes de contetddo. Instituiu-se uma nova
estrutura de organizacdo das informagdes que compdem as iniciativas denominada
Estrutura Analitica de Projeto (EAP), composta por entregas e subentregas, permitindo
uma melhor compreensio e comunicagdo dos resultados a serem alcangados. Entregas
sdo os produtos ou servigos mensurdveis, tangiveis e verificdveis, que devem ser

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

74



apresentados na conclusdo da iniciativa ou de parte dela. Sdo os principais produtos ou
servicos diretamente produzidos pelos esfor¢os programados na iniciativa estratégica. O
conjunto de todas as entregas deve compor os resultados da iniciativa estratégica. Ja as
subentregas consistem em um detalhamento das entregas, indicando os subprodutos que
devem ser apresentados para o alcance das entregas.

O trabalho realizado pelo DGE até o momento consistiu na defini¢do e validacao de todas
as EAPs finalisticas junto as secretarias do Ministério e ao Servico Florestal Brasileiro,
totalizando dezoito EAPs. Essas EAPs ainda serdo detalhadas em atividades e
indicadores, com a definicdo de responsdveis, prazos e recursos orcamentarios e extra
or¢amentarios alocados. Conforme informado pela SECEX, essas EAPs ainda necessitam
ser validadas pela nova gestdo do MMA, apds o que serdo disponibilizadas na ferramenta
de gestdo do conhecimento do Ministério (Biosfera). Além disso, a Unidade informou
que devido ao atual cendrio de mudancga do governo, ndo ha como se ter uma previsao do
momento e oportunidade para a realizagao do detalhamento das EAPs.

A SECEX também informou que as iniciativas estratégicas relativas a drea meio ainda
ndo foram finalizadas. Sendo assim, verifica-se que a revisdo do Planejamento
Estratégico ainda ndo foi concluida, sendo necessdria a definicdo de informagdes
indispensaveis para a propria execucdo do PE, que consistem no detalhamento das EAPs
finalisticas e na defini¢do das EAPs da drea meio.

Neste ponto, convém registrar que o Planejamento Estratégico revisado, no que diz
respeito aos seus objetivos estratégicos e modo de operagio, foi formalizado por meio da
Portaria MMA n° 159, de 11 de maio de 2016, publicada no DOU do dia seguinte.
Ressalte-se que essa foi a primeira vez em que o PE do MMA foi formalizado por meio
de ato normativo, o que confere legitimidade e estabilidade a sua existéncia.

A Portaria MMA n° 159 estabelece, em seu art. 5°, que “o planejamento estratégico, seus
indicadores, metas, iniciativas e resultados serdo monitorados, avaliados e revistos
durante as Reunioes de Avaliacdo da Estratégia — RAE e reunioes dos Foruns
Temdticos”. Além disso, o pardgrafo 1° desse mesmo artigo define que as RAEs devem
ter periodicidade trimestral com o objetivo de monitorar, avaliar e propor agcdes corretivas
para garantir o alcance dos compromissos firmados e incorporar eventuais mudangas no
contexto do ambiente. Ja o pardgrafo 3° define que as reunides dos Féruns Tematicos
também devem ter periodicidade trimestral, precedendo as reunides das RAEs, com o
objetivo de monitorar o desenvolvimento dos objetivos estratégicos, indicadores e
iniciativas para gerar os subsidios para as reunides das RAEs.

Sem a conclusdo e a validagdo das EAPs finalisticas e da area meio, ndo ha parametros
para realizar o acompanhamento — por meio dos Féruns Tematicos e Reunides de Andlise
da Estratégia — das acdes que estio a cargo das unidades do Ministério, uma vez que nao
foram definidos até o momento, de forma definitiva, as atividades que devem ser
realizadas, seus respectivos cronogramas e os indicadores das iniciativas estratégicas.

Portanto, a conclusdo da revisdo do Planejamento Estratégico € de suma importancia para
a continuidade de sua execugdo, inclusive para atender aos dispositivos da Portaria MMA
n° 159, devendo a alta administracdo do MMA empregar esforcos para conclui-la o mais
brevemente possivel.
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Da Execucio do Planejamento Estratégico

Desde a sua implementagdo, o modelo de gestdao do Planejamento Estratégico do MMA
€ baseado na realizacao de Féruns Tematicos e Reunides de Andlise da Estratégia (RAE),
o que foi formalizado recentemente no art. 5° Portaria MMA n° 159, de 11 de maio de
2016, conforme mencionado anteriormente.

Para o exercicio de 2015, programou-se inicialmente a realizacdo de quatro RAEs e de
trés rodadas de encontros para cada um dos seis Féruns Temaéticos, totalizando dezoito
reunides de Foéruns Temdticos. No entanto, conforme informado pela SECEX, foram
realizadas somente trés RAEs, e nenhuma reunido de Férum foi realizada, em virtude de
a Secretaria ter priorizado a estratégia de elaboracgao e integracdao do PPA 2016-2019 com
o Planejamento Estratégico do MMA. Assim, as unidades do Ministério participaram das
oficinas de elaboracdo do PPA no primeiro semestre de 2015, enquanto que no segundo
semestre iniciou-se o processo de revisao do PE.

Portanto, verifica-se que a execuc¢ao do Planejamento Estratégico no exercicio de 2015
foi prejudicada, em parte, pelo préprio processo de sua revisdo com o objetivo de
aperfeicod-lo, processo este que ainda ndo foi concluido, conforme relatado
anteriormente, o que podera prejudicar a execucao do PE também no exercicio de 2016.

Ainda sobre a execucgdo, cabe registrar que ndo houve avancos em 2015 a respeito do
gerenciamento de informagdes do Planejamento Estratégico, que consiste na utiliza¢do
de planilhas eletronicas para registrar as informagdes tanto das RAEs e dos Foéruns
Tematicos quanto das iniciativas estratégicas e sua execugdo. Na ultima Auditoria Anual
de Contas, realizada em 2015, a SECEX j4 havia informado que estava trabalhando na
especificacao de um sistema informatizado para o Planejamento Estratégico. Esse sistema
estd sendo desenvolvido no ambito do Contrato n® 04/2013 do Servico Florestal
Brasileiro, que tem como objeto o desenvolvimento e manutencdo de sistemas de
informagdo em regime de Fébrica de Software. A SECEX informou que durante o
segundo semestre de 2015 foi desenvolvido o primeiro médulo do sistema, contudo,
devido a questdes orcamentdrias, os demais modulos estio, por hora, suspensos.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao do aspecto qualitativo da forca de trabalho do MMA.
Fato

Na avaliacdo da gestdao de pessoas analisou-se o aspecto qualitativo da for¢a de trabalho
do Ministério do Meio Ambiente.

No relatério n°® 201503376, referente a auditoria anual de contas do exercicio de 2014, foi
destacado que o MMA vinha executando a¢des com o intuito desenvolver e aprimorar as
competéncias do seu quadro de pessoal, e umas das principais acdes nesse sentido foi a
implementacido do modelo de gestao de pessoas baseado na gestdo por competéncias.
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A implantacdo desse modelo, que foi executado em parceria com a Universidade Federal
do Pard — UFPA, por meio de descentraliza¢cdo de recursos (TED n° 5, de 18 de junho de
2014), teve como objetivo principal o de realizar um mapeamento das competéncias
organizacionais, setoriais € individuais necessarias aos servidores do MMA para que o
Orgdo cumpra com a sua missio, além do mapeamento das competéncias existentes e da
identificacdo das lacunas de competéncias ao nivel de cada servidor.

De acordo com o Termo de Execucao Descentralizada n® 05/2014, estavam previstos a
entrega dos seguintes produtos:

¢ Um estudo diagnéstico sobre Mapeamento de Competéncias;

e Relatério de Avaliagdo de Clima Organizacional do Ministério do Meio
Ambiente; e

e (essao do Sistema GESTCON - Gestao de Competéncias, durante a vigéncia do
Termo, podendo ser prorrogado por mais 12 meses.

Em andlise ao processo n° 0200.001168/2014-71, referente a implementacao do modelo
de gestdo de pessoas baseado na gestdo por competéncias, verificou-se que todos os
produtos foram entregues conforme previsto no TED n° 5, sendo que o Relatério Final da
Pesquisa de Clima Organizacional e o Relatério Final do Mapeamento de Competéncias
foram entregues em 2016. Também houve a capacitacdo de alguns servidores da drea de
pessoal na metodologia de gestdo por competéncias.

Como resultado direto desse Termo a unidade informou, no Relatério de Gestdo - RG,
que implantou uma nova metodologia de identificagdo das necessidades de capacitacao
e, consequentemente, de elaboracao dos Planos Anuais de Capacitacao. E que, além disso,
foram realizadas duas pesquisas de clima inéditas, oferecendo, assim, ao servidor um
canal no qual foi possivel a manifestacdo da percepcdo acerca do ambiente de trabalho.
A unidade informou ainda que a avaliagdo do clima oferece subsidios para a realizacao
de intervengdes voltadas para a gestdo.

Em atenc¢do a nossa solicitacdo, a unidade encaminhou o Plano de Capacitacdo de 2016 e
apresentou as seguintes informacdes em relagdo a sua elaboracdo:

“Por se tratar de um projeto piloto no Ministério, o Plano Anual de Capacitacdo foi
elaborado a partir da andlise da necessidade de capacitacdo nas competéncias
mapeadas em 2015. Foram consideradas as maiores lacunas médias (gaps de
competéncias), limitadas ao niimero mdximo de 20 por unidade, para se planejar as
capacitacoes necessdrias. Além disso, foram realizadas reuniées com todas as
Secretarias para validar as informagcées identificadas no mapeamento de competéncias
e complementd-las, tendo em vista que este foi o primeiro ano do projeto foi necessdrio
a realizacdo de reunides de ajustes para podermos transformar as competéncias
levantadas em temas de capacitacdes. Dessa forma, na proposta de cursos fechados que
consta no Anexo Il do PAC, encontram-se as capacitacdes que possuem correlagdo com
as médias e altas lacunas de competéncias e que apresentaram maior quantidade de
servidores vinculados a essas lacunas. As outras demandas que ndo puderem ser
atendidas por turmas fechadas servirdo como critérios para a priorizacdo do
atendimento das necessidades de capacitagdo tendo em vista a dificuldade orcamentdria
para atendimento de todas as demandas.

Ressalta-se que o PAC é um documento flexivel, isto é, trata-se de um processo marcado
pela permanente reflexdo, com vistas a ampliar e aperfeicoar as competéncias
individuais e organizacionais. Nesse contexto, frisa-se que, considerando a dinamicidade
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e a flexibilidade deste plano, a ele podem ser acrescentados eventos, sempre que
considerado pertinente.”

Em andlise ao PAC referente ao exercicio de 2016, verificou-se que o referido Plano foi
elaborado considerando as necessidades diagnosticadas no Mapeamento de
Competéncias. Além disso, o referido Plano apresenta os resultados dos indicadores e das
metas alcancados no exercicio de 2015, conforme demonstra o quadro a seguir:

Quadro - Resultados alcancados em 2015

RESULTADOS
INDICADORES METAS ALCANCADOS
Capacitar, com no minimo
L 20h/a, 48% dos servidores do
Grau de capacitacio e s . .
P o Ministério do Meio Ambiente
qualificag¢do do corpo técnico . oy 48,43 %
(efetivos, temporérios,
requisitados, DAS 101.1 e
DAS 102)
Capacitar, com no minimo
Capacitacdo e qualificacdo | 8h/a, 53% dos dirigentes que
dos dirigentes ocupam cargos DAS 101.2 e 39,41 %
superiores (DAS 101.2 e
superiores)

Atender 100% (cem por
cento) das  solicitagdes
referentes aos Programas de
Programa de Incentivos Incentivos Educacionais, 100 %
tendo em vista a legislacdo
vigente e considerando a
disponibilidade orcamentdria
Fonte: Plano Anual de Capacitacdo de 2016

Conforme se verifica do quadro acima os resultados alcangados foram satisfatoérios, sendo
que apenas a meta de capacitar os dirigentes ndo teve o alcance de cem por cento,
atingindo 74 % do previsto.

Ainda no que se refere as capacitagdes o MMA informou no Relatério de Gestdo que
firmou Termos de Execu¢do Descentralizada com a Escola de Administracdo Fazendaria
(ESAF) e a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) com a finalidade de
oferecer cursos de capacitacdo, de forma a preencher demandas identificadas no Plano
Anual de capacitacdo (PAC) e que esses termos permitiram a realizacdo de quase todas
as demandas do PAC, no que tange a oferta de cursos. Além disso, a unidade informou
que os programas de incentivos a poOs-graduacdo, graduacdo e lingua estrangeira
continuaram sendo ofertados e mesmo com as dificuldades orcamentarias e financeiras
do 6rgio foi possivel atender vdrios servidores com custos mais baixos do que as
capacitacoes individuais.

Em anélise ao Relatério Final da Pesquisa de Clima Organizacional, verificou-se que a
dimensdo ‘Capacitacdo e Competéncia’ obteve uma avaliacio satisfatéria (MEDIA) em
77,8% das unidades (GM, SFB, SEDR, SMCQ, SRHU, SECEX e SFB) e avaliacdao
intermediaria (22,2%) nas unidades restantes (ASIN e SAIC). O citado Relatério cita o
investimento na capacitagcdo dos seus servidores e a divulgacao das agdes de capacitacao
como uma das qualidades do Ministério.

. . , . ’ \ et p
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N3ao obstante a dimensdo ‘Capacitacao e Competéncias’ ter recebido avaliacdes positivas,
o Relatorio ressalta que houve algumas criticas e bastantes sugestdes dos servidores em
relac@o ao assunto. Uma das criticas relatadas € a insatisfacdo com a forma com a qual a
instituicao trata a capacitacdo aprofundada (mestrado e doutorado), que, nas palavras dos
servidores, “ndo € incentivada, inclusive € desestimulada”.

Também houve reclamacdo dos servidores no sentido de que os cursos oferecidos pelo
MMA nio sdo totalmente adequados a realidade da instituicdo e seus desafios futuros.
Outra insatisfacdo, expressa pelos servidores, foi a falta de agdes de capacitacdes técnicas
e administrativas nas unidades descentralizadas nos diversos municipios do Brasil.

Além disso, houve sugestao dos servidores para que todos que ocupam ou que vierem a
ocupar cargos de chefia, geréncia, coordenagdo, diretoria, passem por treinamento
especifico de liderancga, que inclua assuntos como gerenciamento de equipes, delegacao
de tarefas, cobranca de resultados, motivacao, construcao de planos estratégicos, gestao
do clima organizacional, organiza¢do administrativa e fundamentos do servico publico.

Considerando que o Plano Anual de Capacitag¢do de 2016 foi elaborado a partir da anélise
da necessidade de capacitacdo nas competéncias mapeadas em 2015, acredita-se que
alguns dos problemas identificados na pesquisa de clima organizacional serdo sanados,
como por exemplo, a questao dos cursos oferecidos ndo serem adequados a realidade da
instituicao.

Diante da situacdo verificada considera-se que o MMA deu um importante passo na
melhoria da gestao de pessoas do Ministério, no entanto, é¢ imprescindivel a continuidade
dos trabalhos iniciados para que se tenham resultados efetivos na gestao.

Em relacio a continuidade dos trabalhos, a unidade informou que: “A equipe ird
coordenar a realizacdo do 2° ciclo de mapeamento de competéncias em 2016. O objetivo
é revisar, aprimorar e priorizar as competéncias mapeadas em 2015 — identificando
aquelas mais relevantes para as unidades do MMA. Ao final do processo, serd
identificada a necessidade de capacitagcdo em cada uma das competéncias, por meio da
‘avaliacdo de competéncias’, subsidiando a elaboragcdo do Plano Anual de Capacitagdo
2017.”

Além disso, em relacdo a manutencao do sistema GESTCOM, que € imprescindivel para
a continuidade dos trabalhos, a unidade informou que:

“Quando foi estabelecida a parceria com a UFPA havia previsdo de contratacdo de um
Sistema de Gestdo de Pessoas, no qual estava previsto um modulo de gestdo por
competéncias. Foi realizada uma licitacdo para contratacdo do referido sistema, porém
o contrato estd em processo de rescisdo.

A equipe verificou uma outra possibilidade de desenvolvimento de um moédulo de gestdo
por competéncias no atual Sistema de Gestdo do Conhecimento do MMA, Biosfera. Os
técnicos responsdveis pelo Biosfera informaram a possibilidade de criacdo do modulo,
porém, atualmente, ndo hd orcamento para viabilizar tal iniciativa.

Assim, o Sistema GESTCOM serd a alternativa vidvel até que seja possivel desenvolver
um sistema proprio do MMA. “

Conforme se verifica a unidade estd adotando medidas para dar continuidade aos
trabalhos, entretanto, a auséncia de um sistema pode ser um entrave na consolidacdo desse
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processo, portanto € preciso que a unidade atue desde ja na busca por solu¢des, como por
exemplo, verificar a viabilidade da continuidade da manutencdo do Sistema GESTCOM
pela drea de Tecnologia da Informacao - TI do MMA.

Por fim foi em relacdo a maneira que o Ministério pretende utilizar os resultados da
pesquisa de clima organizacional de forma a atenuar os principais problemas apontados
na pesquisa, a unidade informou que: “Os resultados da pesquisa de clima foram
publicados em Boletim de Servico (BS n° 03/2016 de 22/03/2016) e amplamente
divulgados aos gestores e servidores do orgdo. O Relatorio de Avaliacdo do Clima foi
disponibilizado, ainda, na intranet (Biosfera). Atualmente, a Coordenacdo-Geral de
Gestdo de Pessoas — CGGP aguarda a posse do novo corpo gerencial do MMA para que
possa mobilizar as Secretarias do MMA para, em conjunto, elaborarem um Plano de
Acdo de Melhoria do Clima Organizacional.”

Diante do exposto conclui-se que a adog¢ao, no exercicio examinado, do modelo de gestao
por competéncias, foi uma atitude muito positiva na gestdo de pessoal. Esse modelo
contribuird para o alcance dos objetivos e metas estabelecidas no planejamento
estratégico da institui¢do, para a motivacdo e qualificacdo dos servidores, além de
otimizar o tempo e os recursos disponiveis. No entanto, conforme ja relatado, esse € ponto
de partida, portanto, a drea de pessoal, com o apoio da alta dire¢do, deve estabelecer uma
rotina de continuidade dos processos de mapeamento e de avaliacdo de clima de forma a
aperfeicoar os processos e obter resultados cada vez mais efetivos.
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