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1. QUAL A BASE LEGAL QUE SUSTENTA A EXIGENCIA DE REALIZAQAO DE AIR NA
PROPOSIC,AO DE ATOS NORMATIVOS?

Abase legal é a seguinte:

A Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, que disp6s sobre a gest3do, a organizacao, o
processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras; mais especificamente
seu art. 6°%

alein®13.874,de 20 de setembro de 2019, conhecidacomo Leida Liberdade Econémica,
que instituiu a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica e estabelece garantias
de livre mercado; mais especificamente seu art. 5%

o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a analise de impacto
regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e 0 art.
6° da Lei n®13.848, de 25 de junho de 2019; e

o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que estabeleceu as normas e as
diretrizes para elaboracao, redacado, alteracdo, consolidacao e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado,
mais especificamente seu art. 24; alterado pelo Decreto n°® 10.420, de 7 de julho de
2020.

2.QUANDOA REALIZAQAO DE AIR PASSA A SER OBRIGATORIA?

Considerando a necessidade de um periodo de preparacao da Administracdo Publica,
a obrigatoriedade de realizacao de AIR tera inicio em:

| - 15 de abril de 2021, para: a) o Ministério da Economia; b) as Agéncias Reguladoras
de que trata a Lei n°® 13.848, de 2019; e c) o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - Inmetro; e

Il - 14 de outubro de 2021, para os demais 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

3.0 QUE E REGULACAO?

Aregulacdo é o instrumento por meio do qual o Estado intervém no comportamento
dos agentes econémicos, de modo a promover aumento da eficiéncia e de seguranca,
crescimento econdmico e ganhos de bem-estar social.

Entretanto, se utilizada de modo arbitrario e desproporcional, pode gerar efeitos
nocivos substanciais aos mercados e a sociedade, tais como: aumento do preco
dos produtos ou servicos, queda de investimentos, barreiras a entrada de novos
competidores, barreiras a inovacao, altos custos de conformidade ao setor regulado,
aumento dos riscos e distorcoes de mercado.
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A Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) define
regulacdo como o conjunto de atos normativos por meio dos quais 0s governos
estabelecem exigéncias aos agentes econémicos e aos cidaddos (Ver The OECD Report
on Regulatory Reform - Synthesis. Paris, 1997, p. 6).

4.0 QUE E A “ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)”?

A AIR é uma ferramenta para melhorar a qualidade da regulacao, qualificar e garantir
robustez técnica ao processo decisorio. Trata-se de uma reflexao substantiva sobre o
que deve ser feito para resolver um problema antes que se opte, automaticamente,
pela edicdao de mais normativos.

A AIR consiste no entendimento de um problema e, a partir dai, na identificacdo das
opcdes para ataca-lo e na investigacdo dos provaveis efeitos positivos e negativos
dessas opcoes, com o objetivo de permitir a decisdo mais adequada, a partir das
melhores informacdes disponiveis.

Justamente pelo seu proposito, deve ser iniciada junto com o processo regulatorio,
em vez de apenas justificar uma decisao ja tomada, o que faz toda a diferenca para a
qualidade do resultado.

Portanto, a AIR ndo é um formulario de preenchimento obrigatorio depois de definida
a regulamentac3do ou ao fim do processo; nem mesmo um questionario ou uma lista
de itens a ser preenchida para justificar a criacdo de uma nova regulacao.

Reconhecidainternacionalmente como boa pratica, a utilizacao de AIR é recomendada
pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que é
pioneira no tratamento de questdes afetas a melhoria regulatoria.

5. QUEM DEVE REALIZAR A AIR, E QUANDO?

A AIR deve ser realizada pelos 6rgaos e entidades da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional, quando da edicao (nova proposicdo, alteracdo ou
revogacao) de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servicos prestados, no ambito de suas competéncias.

Essa exigéncia também se aplica as propostas de atos normativos formuladas por
colegiados por meio do 6rgao ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio
administrativo.

No ambito da administracdo tributaria e aduaneira da Unido, essa exigéncia aplica-
se somente 3o0s atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacdo acessoria
(entendida como a obrigacao decorrente da legislacdo tributaria que tem por objeto
as prestacodes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacao dos tributos).
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6. QUANDO NAO E PRECISO REALIZAR A AIR?

O Decreto 10.411/2020 afasta expressamente (§ 3°, art. 1°) sua aplicacdo na proposicao
de decreto ou de atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional, caso
dos projetos de lei e das medidas provisorias. Entretanto, para estes casos, ja existe o
regramento proprio do Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de 2017, que estabelece
as diretrizes para o encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente
da Republica pelos Ministros de Estado, cujo anexo ja traz roteiro de questoes a serem
analisadas que sao semelhantes as de umaAIR. Adicionalmente, a Subchefia de Analise
e Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG) Casa Civil da Presidéncia da
Republica podera, quando julgar conveniente, requerer ao 6rgao proponente a analise
prévia de impacto da proposta de atos normativos sujeitos a apreciacao do Presidente
da Republica (ver art. 24 do Decreto n° 10.420, de 2020).

7.EM QUE CASOS A REALIZAQZ\O DA AIR NAO SE APLICA?

Alinhado as boas praticas internacionais, 0 normativo prevé que se direcionem esforcos
aos casos de maior potencialimpacto, uma vez que a elaboracao de AIR é um processo
custoso tanto para o setor publico quanto para o setor privado. Nesse sentido, sao
previstos casos de n3o aplicabilidade e de possibilidade de dispensa justificada.

Em primeiro lugar, a AIR ndo se aplica a atos normativos de natureza administrativa,
cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgdo ou da entidade, porque tais
normas ndo s3o de interesse geral de agentes econdémicos ou de usuarios dos servicos
prestados.

Pelo mesmo motivo, elatambém nao se aplica a atos normativos de efeitos concretos,
destinados a disciplinar situacao especifica, cujos destinatarios sejam individualizados;
e atos normativos voltados apenas a consolidacdo de outras normas, em que nao haja
alteracdo de mérito.

Mesmo nos paises mais desenvolvidos, sao comuns as isencoes a realizacdo de AIR,
salvaguardando, inclusive, determinados temas. No caso brasileiro, ao longo das
discussOes que subsidiaram a elaboracao do Decreto n° 10.411, de 2020, atos que
disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria, execucao orcamentaria
e financeira e seguranca nacional foram incluidos no rol de n3o aplicabilidade da AIR.

Por fim, com intuito de permitir um periodo de transicdo e visando a economia de
recursos publicos, a obrigatoriedade de elaboracao de AIR n3o se aplica as propostas
de ato normativo que, na data de producdo de efeitos do Decreto n° 10.411, de
2020 (15/04/2021 para Ministério da Economia, Agéncias Reguladoras e Inmetro; e
14/10/2021 para os demais), ja tenham sido submetidas a consulta pablica ou a outro
mecanismo de participacao social.
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8.A REALIZAQZ\O DA AIR PODE SER DISPENSADA?

Alinhado as boas praticas internacionais, 0 normativo prevé que se direcionem esforcos
aos casos de maior potencialimpacto, uma vez que a elaboracao de AIR é um processo
custoso tanto para o setor publico quanto para o setor privado. Nesse sentido, sao
previstos casos de n3o aplicabilidade e de possibilidade de dispensa justificada.

A AIR pode ser dispensada nos seguintes casos excepcionais:
| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;

[l - ato normativo considerado de baixo impacto (ver questdo n° 10);

IV - ato normativo que vise 3 atualizacao ou a revogacao de normas consideradas
obsoletas, sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo quevise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez: a) dos mercados
de seguro, de resseguro, de capitalizacao e de previdéncia complementar; b) dos
mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacoes, restricoes, requerimentos
ou especificacdes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios (ver questao
n°9ell);e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n°®10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

Nas hipdteses acima, a AIR somente podera ser dispensada a partir de uma decis3o
fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente. Ou seja, devera ser elaborada
nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edicdo ou de
alteracdo do ato normativo. Além disso, ressalvadas informacdes com restricdo de
acesso, esses documentos deverao ser disponibilizados no sitio eletrénico do 6rgao
ou da entidade competente.

Finalmente, para estimular o uso adequado da hipétese de dispensa justificada em
razao de urgéncia, e especificamente para essa hipotese, estabeleceu-se que os atos
normativos cuja AIR tenha sido dispensada serao objeto de ARR no prazo de trés anos,
contado da data de sua entrada em vigor. E, para subsidiar a elaboracdo desta ARR,
também restou determinado que a nota técnica ou o documento equivalente dever3,
obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os
objetivos que se pretende alcancar com a medida (ver quest3o n° 21).

Perguntas Frequentes sobre a Analise de Impacto Regulatorio - AIR
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9. POR QUE ATO NORMATIVO PARA REDUZIR EXIGENCIAS E CUSTOS REGULATORIOS
PODE DISPENSARA REALIZAC.I:\O DE AIR?

Diante do cenario atual brasileiro, caracterizado pelo alto custo de compliance para
os regulados, pela complexidade e volume expressivo do estoque regulatério (5,8
milhdes de normas desde a promulgacdo da Constituicao, de acordo com o IBPT, 2018)
e pela preméncia das acoes de desburocratizacdo e de simplificacdo, entendeu-se
como desejavel possibilitar a dispensa de AIR nessas hipoteses.

N3o escapaapercepcao comumoimenso estoque regulatorio do Brasil, que burocratiza
e dificulta a vida do cidadao e, especialmente do empreendedor, o que funciona como
uma ancora ao desenvolvimento de nossa economia.

Sendo assim, € fundamental um processo de fast-track inicial para “limpar” este
estoque. Esse elemento temporal € decisivo para a implementacao desse tipo de
medida de melhoria regulatoria, sujeita a existéncia de “janelas de oportunidades”
temporarias e que exigem atuacdo rapida e tempestiva por parte do proponente, o
que nem sempre € compativel com o tempo médio necessario para a realizacao de
uma AIR completa.

Some-se 3isso o fato de que, em funcdo do ambiente regulatério, no Brasil, ser pouco
favoravel a realizacdo de negodcios, conforme demonstram diversos indicadores
internacionais como, por exemplo, o Doing Business do Banco Mundial, o Relatorio
Global de Competitividade do Forum Econémico Mundial e o Indicador de Regulacao
de Mercados da OCDE, a agenda de reformas no sentido da melhoria do ambiente de
negocios poderaterde alcancarum periodo detempo mais longo afim de serconcluida.
Nesse contexto, a exigéncia de AIR poderia postergar, de maneira inadequada, o0s
ganhos de produtividade dela decorrentes.

Por fim, deve-se ressaltar que a hipotese de dispensa justificada de AIR ndo impede a
realizacao dessa analise se o 6rgao regulador assim o entender.

10. 0 QUE E CONSIDERADO “ATO NORMATIVO DE BAIXO IMPACTO”, QUE PERMITE A
DISPENSA JUSTIFICADA DE REALIZACJZ\O DE AIR?

Trata-se do ato que, de forma cumulativa:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econ0mIicos ou para
0s usuarios dos servicos prestados;

b) n3o provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de sadde, de seguranca,
ambientais, econdmicas ou sociais.

Alguns paises adotam critérios quantitativos para classificar os atos como de baixo
ou alto impacto. Por exemplo, alguns paises fazem esse corte a partir do impacto
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estimado imposto pela nova regulacdo, outros pelo nimero de pessoas ou empresas
impactadas por ela. Entretanto, na maior parte dos paises essa avaliacdo é feita caso
a €aso, a partir da avaliacdo do 6rgdo proponente ou do 6rgao supervisor, quando
ele existe. No Brasil, optou-se por nao definir um limite quantitativo neste primeiro
momento, devido a falta de experiéncia acumulada que permitisse essa definicao de
modo seguro.

11. O QUE SAO CONSIDERADOS “CUSTOS REGULATORIOS”, CUJA REDUCAO TORNA
POSSIVEL A DISPENSA DE REALIZACAO DE AIR?

S3o a estimativa dos custos, diretos e indiretos, que possam vir a ser incorridos pelos
agentes econdmicos, pelos usuarios dos servicos prestados e, se for o caso, por
outros 6rgdos ou entidades publicos, para estar em conformidade com as exigéncias
e obrigacoes a serem estabelecidas pelo ato normativo proposto, além dos custos
que devam ser incorridos pelo 6rgao ou pela entidade competente para monitorar e
fiscalizar o cumprimento dessas novas exigéncias e obrigacdes por parte dos agentes
econdmicos e dos usuarios dos servicos prestados.

12. QUANDO A AIR DEVE SER INICIADA?

A AIR é iniciada apo6s a avaliacao pelo 6rgao ou pela entidade competente quanto
a obrigatoriedade ou conveniéncia e oportunidade para a resolucao do problema
regulatorio identificado. Ou seja, tao logo identifique um problema regulatério que
mereca ser priorizado e equacionado.

Frisa-se que, conforme as boas praticas internacionais, a AIR deve seriniciada t3o cedo
quanto possivel no processo regulatério, uma vez que, se nao for realizada logo no
inicio, como fio condutor do processo, torna-se apenas “custo administrativo”.

13. QUANDO A AIR E CONSIDERADA CONCLUIDA?

A AIR é concluida por meio da publicacdo do chamado Relatério de AIR (ver questoes
n°18 e 19).

A boa pratica recomenda que, sempre que possivel, o relatorio de AIR seja submetido a
processo de participacado social, separadamente de eventual minuta de ato normativo.
Isso permite que, previamente a discussdao sobre um texto j3 elaborado, sejam
discutidas a analise do problema e as alternativas de solucdo aventadas. Quando isso
ocorre, o proprio relatério de AIR pode ser objeto de revisao/complementacao.

14. QUE METODOLOGIAS DEVO ADOTAR PARA ELABORAQAO DAAIR?

Um dos principais elementos da AIR é a analise dos possiveis impactos, negativos e
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positivos, das alternativas de acdo que estao sendo consideradas pelo regulador e a
comparacao entre elas, de modo a permitir uma escolha mais fundamentada pelo
tomador de decisao.

Para esse tipo de analise e comparacado, existem diferentes metodologias, envolvendo
ou ndo métodos quantitativos. Embora alguns paises optem por utilizar apenas
uma metodologia, 3 experiéncia internacional tem evoluido no sentido da maior
flexibilidade, permitindo que a escolha da metodologia seja feita caso a caso.

A metodologia mais adequada ira depender de diferentes fatores, inclusive, do tipo
de informacao disponivel e todas elas sempre envolvem algum grau de subjetividade,
sejana adocao das premissas, seja na escolha dos parametros e das variaveis utilizadas.
Naturalmente, a escolha da metodologia utilizada devera ser justificada no proprio
relatorio de AIR.

De forma ndo exaustiva, o Decreto n°®10.411, de 2020, lista algumas metodologias que,
de acordo com as “Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de analise de
impacto regulatorio - AIR” (2018), da Casa Civil, sdo as mais utilizadas pelos paises da
OCDE. A seguir, um breve resumo das metodologias mencionadas:

I - Analise multicritério - trata da comparacdo de alternativas considerando seu
desempenho a luz dos critérios mais relevantes, que recebem uma pontuacao e uma
ponderacdo de acordo com sua contribuicdo esperada para a obtencao dos objetivos
definidos.

Il - Analise de custo-beneficio - consiste na comparacdo dos valores monetarios (em
valor presente) dos custos e beneficios esperados da intervencao.

Il - Analise de custo-efetividade - trata da comparacdo dos custos entre alternativas
que geram beneficios de natureza semelhantes ou numa comparacao dos custos por
unidade de beneficio potencial, considerando tanto os custos (em termos monetarios)
como os resultados (em termos de beneficios). E medido em termos de custos
adicionais por éxito adicional.

IV - Analise de custo - é a comparacdo direta dos custos impostos pelas alternativas
nas empresas, consumidores, trabalhadores, governo, etc, sendo utilizada quando o
foco é a identificacdo da opcdo de menor custo para obtencdo de um determinado
beneficio.

V - Analise de risco - utilizada quando o problema regulatério é um tipo de risco e
o objetivo desejavel & minimiza-lo. Consiste na analise das alternativas de acao para
identificar aquela que é capaz de reduzir de forma mais eficaz e eficiente o risco
identificado.

VI-Analiserisco-risco - similaraanalise derisco, incluitambém osriscosindiretamente
impactados por cada alternativa de acdo, sendo utilizada para avaliar o impacto liquido
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de cada alternativa sobre o risco total em situacbes em que um tipo de risco pode ser
substituido por outro. Uma analise risco-risco poderia ser aplicada para investigar se a
reducdo do primeiro risco € anulada pelo aumento do segundo.

15. QUE DADOS SAO NECESSARIOS PARA REALIZAR AIR?

H3, atualmente, um conjunto grande de dados disponiveis nas bases de dados publicas
e privadas. Adicionalmente, de acordo com o Decreto n° 10.411, os 6rgaos e entidades
devem implementar estratégias especificas de coleta e de tratamento de dados, de
forma a possibilitar a elaboracado futura de analise quantitativa e, quando for o caso, de
analise de custo-beneficio.

A esse respeito, é desejavel que o conjunto de dados e informacdes utilizado ao longo
da AIR possua algumas caracteristicas especificas, tais como acessibilidade ao publico
para permitir sua confirmacdo por meio de outras fontes ou pela evidéncia empirica e
nado reflita somente valores e interesses particulares; reputacdo da fonte; atualidade
e relevancia.

Ademais, conforme apresentado na questao 14, existem diversas metodologias validas
e reconhecidas, que envolvem um emprego maior ou menor de técnicas quantitativas.
Se bem empregadas podem trazer igualmente robustez a analise. Por esse motivo,
é importante que os 0rgaos se empenhem em ter uma equipe com capacidades
multidisciplinares, que possa apoiar e orientar seus técnicos quando conhecimentos
mais especificos se mostrarem necessarios em algum caso concreto.

16. QUANDO FAZER USO DA PARTICIPA(;Z\O SOCIAL NO PROCESSO DE AIR?

Recomenda-se fortemente que o Relatdrio de AIR seja objeto de participacao social
especifica realizada antes da decisao sobre a melhor alternativa para enfrentar o
problema regulatorio identificado e antes da elaboracao de eventual minuta de ato
normativo a ser editado.

Muito importante: o resultado de uma AIR n3o é, necessariamente, no sentido da
edicdo de mais um ato normativo. E possivel chegar a conclusdo que a melhor opcdo é
nao regular ou, ainda, que alternativas ndo normativas sao mais adequadas.

Adicionalmente, a experiéncia internacional demonstra que quando a participacao
social ocorre apenas numa fase mais avancada com a minuta do ato normativo j3
elaborada, as discussoes se concentram em torno do texto. Inibe-se a reflexao dos
atores externos sobre se o problema foi corretamente identificado e se as alternativas
de solucdo e seus impactos foram adequadamente avaliados.

Na hipotese de o 6rgao ou a entidade competente optar, apds a conclusao da AlR, pela
edicdo, alteracao ou revogacao de ato normativo, recomenda-se seriamente que o
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texto preliminar da proposta de ato normativo seja objeto de consulta pablica ou de
consulta aos segmentos sociais diretamente afetados pela norma.

Atencado: no caso das agéncias reguladoras, o art. 9° da Lei n° 13.848, de 2019, tornov,
como boa pratica regulatoria, a consulta publica obrigatoria.

17. COMO FAZER USO DA PARTICIPAQAO SOCIAL NO PROCESSO DE AIR?

Nao foram estabelecidos ferramentas e canais Unicos para a promocao da participacao
social. Assim, o 6rgdo ou a entidade competente pode utilizar os meios e os canais que
considerar mais adequados para realizar os procedimentos de participacado social e de
consulta puablica.

Com o mesmo objetivo de modulacao e flexibilidade, também ndo foram estabelecidos
prazos especificos a serem utilizados, mas deve-se garantir prazo para manifestacao
publica proporcional a complexidade do tema.

No caso das agéncias reguladoras, o art. 9°, da Lei n° 13.848, de 2019, estabelece
que, salvaguardada a exigéncia de prazo diferente em legislacao especifica, acordo
ou tratado internacional, o periodo de consulta publica tera duracdo minima de 45
(quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia.

Especificamente no caso da consulta publica, o 6rgdo ou a entidade deve disponibilizar
em sitio eletronico, apos a decisao final sobre a matéria, a analise das informacdes e
as manifestacdes recebidas.

Foi dada ao gestor, ainda, a possibilidade de agrupar as manifestacdes por conexao ou
eliminar as repetitivas e as de conteddo nao conexo ou irrelevante para a matéria em
analise.

18. 0 QUE E “RELATORIO DE AIR”?

Trata-se do documento no qual o 6rgao registra e apresenta todo o processo de
analise que ird subsidiar a decisdo da autoridade competente, sendo composto, no
minimo, pelos elementos descritos no art. 6° do decreto 10.411/2020 (ver questao 19).

O relatdrio de AIR, ressalvadas as informacdes com restricdo de acesso, deve ser
publicado pelo érgao ou entidade competente quando concluido, e mantido, para
consulta, no sitio eletrénico, com acesso facil a sua localizacdo e identificacdo de seu
contedo 3o publico em geral.

Embora seja uma espécie de nota técnica, é importante que os reguladores utilizem
a terminologia “Relatorio de AIR”. A utilizacdo da mesma nomenclatura por todos
os reguladores permitira que o documento seja mais facilmente identificado pelos
interessados, auxiliando na promocao da cultura de decisdes baseadas em evidéncias,
ndo s6 no ambito da administracdo publica, mas também para o publico externo que
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deseja participar do processo de elaboracdao de medidas regulatorias.

Atencdo: o Relatério de AIR é um documento informativo, sem poder vinculante.
Dessa forma, &€ uma analise técnica que busca subsidiar e dar maior seguranca aos
tomadores de decisao.

19. QUAL O CONTEUDO MINIMO DE UMA AIR (RELATORIO DE AIR)?
O Relatorio de AIR deve trazer, pelo menos, os seguintes elementos:

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e
acessivel 3o publico em geral;

Il - identificacdo do problema regulatorio que se pretende solucionar, com a
apresentacdo de suas causas e sua extensao;

lIl - identificacao dos agentes econémicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos
demais afetados pelo problema regulatorio identificado;

IV - identificacdo da fundamentacao legal que ampara a acdo do 6rgao ou da entidade
quanto ao problema regulatorio identificado;

V - definicdo dos objetivos a serem alcancados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatorio
identificado, consideradas as opcoes de ndo acao, de solucdes normativas e de, sempre
que possivel, solucdes ndo normativas;

VII - exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto
aos seus custos regulatorios;

VIIl - consideracdes referentes as informacoes e as manifestacoes recebidas para a AIR
em eventuais processos de participacado social ou de outros processos de recebimento
de subsidios de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a
resolucao do problema regulatorio identificado;

X - identificacao e definicao dos efeitos e riscos decorrentes da edicao, da alteracao
ou da revogacao do ato normativo;

XI - comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema
regulatorio identificado, acompanhada de analise fundamentada que contenha a
metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinacado
de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolucdao do problema
regulatorio e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

Xl - descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa ou da combinacao de
alternativas sugerida, acompanhada das formas de monitoramento e de avaliacdo a
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serem adotadas e, quando couber, avaliacdo quanto a necessidade de alteracdo ou de
revogacao de normas vigentes.

Sempre que possivel, o Relatorio de AIR pode ser detalhado e complementado com
elementos especificos do caso concreto, de acordo com o grau de complexidade,
abrangéncia e repercuss3ao da matéria em analise.

Quando se optar pela edicao ou pela alteracdao de ato normativo, deve-se, ainda,
registrar no Relatorio de AIR (ou na nota técnica ou no documento equivalente) o
prazo maximo para a sua verificacdo quanto a necessidade de atualizacao do estoque
regulatorio.

20. COM A EXISTENCIA DA AIR, QUAL O PAPEL RESERVADO A AUTORIDADE
COMPETENTEDECADAORGAOOUENTIDADENESTAETAPADOCICLOREGULATORIO?

N3o ha reducdo nas competéncias da autoridade superior do 6rgao ou da entidade
responsavel pela elaboracdo do relatorio de AIR, que continua sendo responsavel
pelas decisdes que lhe competem.

Na verdade, a autoridade superior passa a contar com mais um subsidio - robusto
- para a sua tomada de decisdo - o Relatorio de AIR. Apos finalizado o relatorio, a
autoridade devera se manifestar quanto a sua adequacao formal e se atende aos
objetivos pretendidos.

Entretanto, o Relatério de AIR ndo vincula a tomada de decisdao da autoridade
competente, que podera decidir: | - pela adocdo da alternativa ou da combinacao de
alternativas sugerida no relatorio da AIR; Il - pela necessidade de complementacao
da AIR; ou Il - pela adocao de alternativa diferente daquela sugerida no relatorio;
inclusive, podera decidir por solucdes nao normativas ou, ainda, que o melhor naquele
momento € a ndo intervencao do orgao.

Como em qualquer processo da Administracdo Publica, as decisdes contrarias 3
alternativa ou a combinacdo de alternativas sugeridas no Relatorio de AIR (que
é 3 manifestacdo técnica disponivel) devem ser fundamentadas pela autoridade
competente do 6rgao ou da entidade.

21.0QUEEA "AVALIAC,AO DE RESULTADO REGULATORIO (ARR)”?

Parte fundamental do ciclo regulatorio, trata-se da verificacdo dos efeitos decorrentes
da edicao de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente
pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em
decorréncia de sua implementacao.

A critério do 6rgao ou entidade, a ARR pode ter caratertematico ou ser realizada apenas
quanto a partes especificas de um ou mais atos normativos. Por exemplo, em 2019 a
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ANEEL realizou uma ARR que abarcou todo o setor de distribuicdo de energia elétrica.
Assim, em um sé estudo, a agéncia tentou identificar quais os impactos de todas as
normas vigentes sobre aquela atividade. Alternativamente, nos casos de normas
que abarcam diferentes setores, atividades ou servicos, o regulador poderia decidir
submeter a ARR apenas os dispositivos, secoes ou capitulos da norma que tratam de
um deles, de acordo com as prioridades de sua atividade regulatoria.

Ressalvadas as informacdes com restricao de acesso, as ARRs elaboradas devem ser
divulgadas e disponibilizadas de modo que sejam facilmente localizadas por qualquer
interessado no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade.

22. COMO FICAA IMPLEMENTAQAO DAARR EM CADA ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA?
(OU COMO ELABORAR E DIVULGAR AAGENDA DE ARR)

Esta a cargo de cada orgao e entidade implementar estratégias para integrar a ARR a
sua atividade regulatoria.

Como norte para este trabalho, o Decreto n°10.411, de 2020, tornou obrigatoria a cada
6rgao ou entidade a publicacao de uma Agenda de ARR, composta pela relacdo de
atos normativos a serem submetidos a ARR.

Para permitir o planejamento e organizacdo dos trabalhos e dar maior transparéncia
e previsibilidade aos atores externos, a agenda de ARR sera quadrienal, devendo
ser publicada no primeiro ano de cada mandato presidencial, no sitio eletrénico do
proprio 6rgao ou entidade. Extraordinariamente, a 1> Agenda de ARR de cada 6rgao
ou entidade deve ser publicada até 14 de outubro de 2022 (n3o é necessario aguardar
essa data para publicar a 1° Agenda, quem quiser pode publicar antes) e concluida até
31de dezembro de 2022.

Com a lista dos atos que serao objeto de ARR, também deverdo ser publicados a
justificativa para a escolha de cada ato que consta da agenda e o cronograma previsto
para sua elaboracdo ao longo dos 4 anos seguintes.

Tendo em vista que a ARR também é um processo custoso e menos difundido que a
AIR, inclusive internacionalmente, a escolha dos atos que comporao a agenda de ARR
devera ser feita cuidadosamente. Assim, o Decreto n° 10.411, de 2020, sugere alguns
critérios preferenciais de priorizacdo para a escolha destes atos: | - ampla repercussao
na economia ou no Pais; Il - existéncia de problemas decorrentes da aplicacao do
ato normativo; Ill - impacto significativo em organizacdes ou grupos especificos; IV -
tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica do 0rgao; ou V - vigéncia
h3, no minimo, cinco anos.

23. 0 QUE SE ENTENDE POR “ATUALIZACAO DO ESTOQUE REGULATORIO”? QUAL A
RELACAO COM ARR?
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Para fins do Decreto n°® 10.411, de 2020, entende-se a “atualizacdo do estoque
regulatério” como o exame periddico dos atos normativos de responsabilidade
do orgdo ou da entidade competente, com vistas a averiguar a pertinéncia de sua
manutencao ou a necessidade de sua alteracdo ou revogacao.

O Decreto, inclusive, determinou que, quando se optar pela edicdo ou pela alteracao
de ato normativo, deve-se registrar no Relatorio de AIR (ou na nota técnica ou no
documento equivalente) o prazo maximo para revisitar essa norma e avaliar se ela
continua pertinente. Deste modo, com essa avaliacdo frequente dos atos, garante-se
a atualizacdo do estoque regulatério como um todo ao longo do tempo.

Ou seja, trata-se, basicamente, da gestdo continua do estoque regulatorio,
considerando a efetividade, a atualidade, a consisténcia dos atos vigentes com o
arcabouco normativo existente.

N3o se confunde, portanto, com a ARR, que avalia os efeitos substantivos decorrentes
da edicao de ato normativo em caso concreto.

Pode-se, por exemplo, identificar que um ato normativo esta em conflito com outro
mais recente ou que se tornou obsoleto por tratar de uma tecnologia ja superada,
sem que seja necessaria uma analise dos efeitos da sua publicacdo (ARR). Neste caso,
apenas a constatacao do conflito ou da obsolescéncia pode provocar a proposta de
revogacdo ou alteracdo do ato, que podera objeto de AIR, conforme as hipoteses
previstas no Decreto n° 10.411, de 2020.

As ferramentas, técnicas, periodicidade, objetivos e resultados obviamente ndo sao os
mesmos em ambas as situacoes.

24. QUALADIFERENCA ENTRE "ATUALIZAC,I:\0 DO ESTOQUE REGULATORIO”, “ARR” E
0 CHAMADO “REVISACO”?

A revisdao e consolidacdao de atos normativos, inferiores a decreto, editados por
6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
determinado pelo Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019 - conhecido como
“revisaco” — decorre do art. 16 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por meio dessa politica publica, almeja-se promover a triagem, exame e consolidacdo
ou revogacao dos decretos de conteddo normativo e geral e dos demais atos
normativos inferiores a decreto.

Ou seja, trata-se de um processo de consolidacao normativa que nao envolve avaliacao
de mérito, como na ARR.
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25. ONDE ENCONTRO MATERIAL DE LEITURA COMPLEMENTAR SOBRE AIR E ARR?

No documento intitulado “Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdao de
analise de impacto regulatério — AIR” (2018), elaborado pela Casa Civil e objeto de
recomendacdo nao vinculante do Comité Interministerial de Governanca (CIC) a
toda Administracao Publica Federal. O Guia apresenta ao final de cada capitulo, uma
sugestdo de bibliografia.

Atencdo! O Guia é de 2018 e esta sendo atualizado pela Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade (SEAE) da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade (SEPEC) do Ministério da Economia para os termos
exatos em que o Decreto n°® 10.411, de 2020, foi editado. Enquanto a atualizacao
ndo é concluida, é possivel continuar a utilizar suas orientacoes gerais e referéncias,
atentando para o texto do Decreto.

Algumas agéncias reguladoras federais tém guias proprios publicados, que também
poderdo ser objeto de revisdo para atualizacdao, mas podem servir de fonte de
conhecimento. Ha diversos sites de reguladores e organizacdes internacionais onde
podem ser encontrados guias e exemplos de AIRs (3 ARR ainda € pouco comum
também em outros paises). Por exemplo:

» Regulatory Policy da OCDE;

« Estados Unidos (Regulations.gov) - AIRs;

+ Comiss3do Européia - AIRs;

 Comiss3do Euroéia — Guias;

« The Society for Benefit-Cost Analysis (SBCA);
« Banco Mundial - AIRs;

« Australia - Guig;

* Reino Unido - AIRs;

* Reino Unido - Guias;

« Nova Zelandia - AIRs

26. NAO REALIZAR AIR E ARR PODE INVALIDAR A NORMA PUBLICADA?

Para resguardar a seguranca juridica das normas editadas, de acordo com o proprio
Decreto n° 10.411, de 2020, a “inobservancia ao disposto neste Decreto nao constitui
escusa valida para o descumprimento da norma editada e nem acarreta a invalidade
da norma editada”.
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