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. SUMARIO EXECUTIVO

Com o advento do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a
analise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, o Ministério da Economia iniciou a
realizacdo de projetos-pilotos em suas Unidades, com vistas a implementar o novo marco legal,
gue passou a ter efeitos para este Ministério em 15 de abril de 2021.

O Decreto n? 10.411, de 2020, define em seu artigo 32 as hipdteses em que a analise de
impacto regulatdrio se faz necessdria, ressalvadas as situa¢des previstas no paragrafo unico do
dispositivo em comento, que afasta a necessidade de elaborac¢do de AIR, bem como as situag¢des
elencadas no artigo 42 que justificam a dispensa da AIR. Quanto aos critérios e elementos que
devem ser considerados na elaboragao da AIR, o normativo define em seu artigo 62 o conteudo
gue deve constar no relatério final e em seu artigo 72 as metodologias que podem ser adotadas
para afericdo dos impactos relacionados ao objeto da regulagdo analisada.

Assim, o presente relatério apresenta a experiéncia-piloto do Departamento de
Transferéncias da Unido da Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia com a implantacao
da analise de impacto regulatério. Para conduzir os pilotos de implementacdao da metodologia
de AIR o Ministério da Economia realizou parceria com a Escola Nacional de Administracao
Pudblica — ENAP. A entidade disponibilizou consultores para exercer a fun¢do de facilitadores e
multiplicadores de conhecimento quanto a aplicacdo da AIR. Nesse contexto, durante o periodo
de trés meses foram realizadas oficinas semanais para construcao do presente relatério, com
carater didatico e ndo definitivo em relacao aos problemas e solucdes apontadas.

A tematica da “Gestdo e Governanga das Transferéncias da Unido” foi definida pela
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital - SEDGG como objeto do
piloto da Secretaria de Gestdo - SEGES. Com isso, o Departamento de Transferéncias da Unido foi
responsavel por coordenar a realizacdo desse piloto. Considerando que a tematica de
transferéncias envolve muitos atores e com o objetivo de construir a definicdo do problema de
forma conjunta, bem como da proposicao das alternativas para soluciond-lo, foram convidados
para as oficinas representantes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, da Secretaria de
Orcamento Federal - SOF, da Controladoria-Geral da Unido — CGU e do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, além da participacdo da Secretaria Executiva e da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital.

O problema definido pelos participantes durante as primeiras oficinas foi a “Baixa
eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido (recursos e/ou bens) para a execugdo de
politicas publicas”. Contudo, com o avancar das oficinas percebeu-se que o problema havia sido
definido de forma excessivamente ampla, fato que dificultou em alguns momentos a aplicagdo
da metodologia proposta.

Além disso, concluiu-se que algumas das alternativas sugeridas para a solugao do problema
podem ensejar a elaboragdo de outras AIRs, com um maior grau de meticulosidade, o que ndo
pode ser feito no presente relatdrio devido ao exiguo tempo para realizacdo das andlises,
combinado a amplitude e complexidade do problema definido.

O presente relatdrio, em seu Capitulo Il, inicia com a andlise das diversas finalidades e
formas de transferéncias e como elas surgiram ao longo do tempo.

Durante brainstorming nas oficinas os participantes levantaram uma lista do que
consideram ser as principais causas e consequéncias do problema mencionado. A metodologia




utilizada foi a “arvore de problemas”, onde de um lado sdo definidas as causas raizes e as
causas predecessoras das causas raizes que se interrelacionam; e do outro as consequéncias
geradas, em sua maioria, a partir dos efeitos indesejados produzidos pelas causas raizes.

Causas raizes (temas):

- Multiplas formas de efetuar transferéncias, de forma individualizada;
- Planejamento inadequado para operacionalizagdao das parcerias; e
- Dificuldade dos outros entes federados e Organizagdes da Sociedade Civil executarem as transferéncias.

Consequéncias:

- Ma alocagao de recursos;

- Dificuldade no controle da aplicagdo dos recursos;

- Impactos negativos na atuagdo da Unido, dos estados e municipios;
- Aumento no volume de restos a pagar;

- Inexecucgdo de parte das transferéncias; e

- Atrasos na conclusdo da execugdo das parcerias.

No tocante as consequéncias, é importante registrar que ao longo das oficinas as andlises se
concentraram majoritariamente nas causas do problema e nas alternativas propostas. Desse
modo, este relatério apresenta algumas diferencas entre as consequéncias apontadas na “arvore
de problemas” e as que foram listadas inicialmente. Foram incluidas trés consequéncias que nao
estdo refletidas na “arvore de problemas”, mas que surgiram ao longo das andlises pelo grupo,
quais sejam: o aumento no volume de restos a pagar, a inexecug¢ado de parte das transferéncias e
o atraso na conclusdo da execucgdo das parcerias.

O Capitulo lll define os atores afetados pelo problema, que sdo todos aqueles que, de alguma
forma, atuam no processo de transferéncias, seja na decisdo de alocacdo de recursos, no
planejamento da transferéncia, na execucdo, na fiscalizacdo ou no controle, perpassando todas
as fases da politica publica até a entrega do beneficio ou servico ao cidaddao. Foram entao
definidos os seguintes atores:

- Orgdos e entidades da Unido (Repassadores de recursos):
- Orgdos e Entidades responsaveis pelos grandes fundos;
- Estados, Distrito Federal e Municipios;
- Organizagdes da Sociedade Civil;
- Consorcios Publicos;
- Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia;
- Secretaria de Orgamento Federal do Ministério da Economia;
- Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia;
- Demais drgdos do Ministério da Economia;
- Congresso Nacional;
- Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
- Org3os de controle federais (CGU e TCU);
- Controles Internos dos recebedores (Controladorias dos municipios/estados);
- Cidadao;
- Mandataéria da Unido;
- AssociagOes de representagdao municipal;
- Conselhos Estaduais e Municipais de politicas publicas; e
- Institui¢des financeiras privadas.

No Capitulo IV é apresentada a fundamentacdo legal que delega ao Ministério da
Economia, mais especificamente a SEGES e ao DETRU, a competéncia para analisar e propor
solucdes para o problema objeto da presente AlR.

O Capitulo V, por sua vez, traz a analise dos objetivos a serem alcangados com a solucdo do
problema, definindo-se: Objetivos Meio, Objetivos Fim, Objetivos Especificos e Objetivos Gerais;




bem como faz uma vinculacdo com o Mapa Estratégico e com a Cadeia de Valor do
Ministério da Economia.

No Capitulo VI, cada uma das causas-raizes do problema se tornou um tema para os
quais foram indicadas alternativas que podem contribuir para soluciona-los. Neste capitulo
também é apresentada a primeira analise de viabilidade de cada uma dessas alternativas.

A seguir tem-se as alternativas apresentadas pelos participantes nas oficinas, vinculadas
aos seus respectivos temas:

e Tema 1: Multiplas formas de efetuar transferéncias, de forma individualizada

v' Alternativa 0 - Manutenc3o do status-quo

v' Alternativa 1 - Proposicdo de projeto de lei complementar para regular execucdo
descentralizada (art. 23, paragrafo Unico, CF)

v' Alternativa 2 - Atualizac3o do estudo de classificacdo das transferéncias

v/ Alternativa 3 - Edicdo de norma com a classificacdo do relacionamento da Unido com os
parceiros para execugao de politicas descentralizadas

v' Alternativa 4 - Instituicdo do sistema estruturador de cooperacdo/descentralizacdo

v' Alternativa 5 - Criacdo de modelo simplificado de transferéncia padrdo

e Tema 2: Planejamento inadequado para operacionalizagdo de parcerias
v' Alternativa 0 - Manutenc3o do status-quo
v' Alternativa 1 - Reformula¢do da metodologia do PPA com indicadores de efetividade das
Politicas Publicas da Unido
v' Alternativa 2 - Vinculagdo/priorizacdo de orcamento para projetos em execuc¢ao
v' Alternativa 3 - Fomento a cultura de avaliac3o ex-ante das politicas
v' Alternativa 4 - Criagdo de um sistema com cadeias de indicadores (desde os planos decenais
aos indicadores do PPA, do programa e da parceria especifica)
v' Alternativa 5 - Elaboraco das cartilhas de emendas
v' Alternativa 6 - Padronizac3o de programas e de objetos

e Tema 3: Dificuldade dos outros entes federados e OSCs em executar as transferéncias

v' Alternativa 0 - Manutenc3o do status-quo

v' Alternativa 1 - Criacdo de parcerias para prestacdo de assisténcia técnica federativa
(universidades e realocacdo de Analistas de Infraestrutura)

v' Alternativa 2 - Realizacdo de oficinas anuais de elaboracdo de projetos voltadas para
recebedores de recursos

v' Alternativa 3 - Estimulo aos entes e entidades utilizarem as capacitacbes

v' Alternativa 4 - Disponibiliza¢cdo de modelos e tutoriais de uso dos sistemas

v' Alternativa 5 - Disponibilizagcdo de ambientes de treinamento do sistema

v' Alternativa 6 - Criacdo de um Guia das transferéncias (com informacdes do eixo da politica,
com a modalidade de execugdo e onde é executada) - vinculado ao estudo de transferéncias

v' Alternativa 7 - Desenvolvimento de Banco de Projetos

v' Alternativa 8 - Criac3o de canais de comunicac¢io entre os entes

v' Alternativa 9 - Ampliac3o da Rede +Brasil

v' Alternativa 10 - Estabelecimento de um modelo de avaliacio de capacidade técnica e apoiar
0s municipios de baixa capacidade (e ndo para puni-los, deixando de enviar recursos)

v' Alternativa 11 - Estimular a implementacdo do Modelo de Exceléncia em Gest&o

v' Alternativa 12 - Normatizacdo e implantacdo de ferramenta para a realizacdo de licitacdes
centralizadas e doagdes de equipamentos

v' Alternativa 13 - Reducdo do numero de sistemas informatizados para a execucdo das politicas
v' Alternativa 14 - Estabelecimento de regimes simplificados de transferéncias para municipios
com menos de 50 mil habitantes

No Capitulo VII, faz-se uma andlise mais detalhada de cada alternativa, definindo-se pontos
positivos e negativos de sua implementacao.

No Capitulo VIII, definiu-se como seria realizada a participacao social na AIR em questao,
levando-se em conta a necessidade de especializacdo, conhecimento e a amplitude do tema.




Decidiu-se por consultar representantes de alguns dos principais érgdos parceiros, que
valoraram as diversas alternativas a partir de uma planilha elaborada para aplicacdo da
analise multicritério.

No Capitulo IX, foi utilizada iniciativa da ENAP, chamada Evidéncias Express — EVEx, que
realizou uma pesquisa e trouxe informacdes preliminares sobre como sao feitas as transferéncias
dos governos centrais para os entes subnacionais em diversos paises.

No Capitulo X, fez-se uma breve analise dos efeitos e riscos da implementacdo ou ndo das
alternativas propostas.

Ja o Capitulo Xl relata a comparacdo das alternativas, a fim de verificar quais deveriam ser
utilizadas, a partir da metodologia da andlise multicritério. Foram definidos critérios e pesos para
pontuagdo das alternativas. Desta analise, foram indicados cendrios com a combinagao de
algumas alternativas para cada um dos temas definidos. A partir desses cenarios foi escolhido o
cenario médio, que propde a possibilidade de combinagdo da implementacdo de algumas
alternativas em cada tema, da seguinte forma:

e Tema 1: Multiplas formas de efetuar transferéncias, de forma individualizada

v' Atualizacio do estudo de classificacdo das transferéncias
v' Edig¢do de norma infralegal com a classificagdo do relacionamento da Unido com os parceiros
para execucdo de politicas descentralizadas

v' Instituicdo do sistema estruturador de cooperacdo/descentralizacdo

e Tema 2: Planejamento inadequado para operacionalizagdao de parcerias

v' Fomento a cultura de avaliagio ex-ante das politicas
v' Elaboracg3o das cartilhas de emendas
v' Padronizac3o de programas e de objetos

e Tema 3: Dificuldade dos outros entes federados e OSCs em executar as transferéncias

v' Realizacdo de oficinas anuais de elaboracdo de projetos voltadas para recebedores de
recursos

Estimulo aos entes e entidades utilizarem as capacitacGes

Disponibilizagdo de modelos e tutoriais de uso dos sistemas

Disponibilizagdo de ambientes de treinamento do sistema

Ampliagdo da Rede +Brasil

Estimular a implementacdo do Modelo de Exceléncia em Gestdo

A N N NI N NN

Normatizagdo e implantagdo de ferramenta para a realizagdo de licitagcBes centralizadas e
oacgles de equipamentos
Redugdo do numero de sistemas informatizados para a execugao das politicas

<\Q_

No Capitulo XII, define-se a estratégia de implementacao de cada alternativa constante dos
cenarios escolhidos, listando informacdes como atividades a serem desenvolvidas, produtos,
resultados esperados (relacionados ao problema), indicadores e metas.

Cabe destacar que o presente relatdrio apresenta apenas a consolidacdo das informacdes
identificadas pelos participantes das oficinas, dentro do escopo de um projeto-piloto e com
caracteristica didatica e que, para a implementacdo de qualquer uma das alternativas listadas é
necessaria a realizacdo de um planejamento complementar detalhado, com a participacdo e
contribuicdo dos diversos atores parceiros da Rede +Brasil.




.  PROBLEMA REGULATORIO

O problema regulatério da presente Analise de Impacto Regulatério (AIR) foi definido
pelos participantes das oficinas como: “Baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da Unidao
(recursos e/ou bens) para a execu¢do de politicas publicas”. A seguir serd feita uma
contextualizacdo do problema, apresentando algumas evidéncias (fatos e dados) identificadas.

No problema estudado entende-se que as transferéncias da Unido ndo sdo apenas as
transferéncias de recursos, mas todas as formas de parceria da Unido para entrega de politicas
publicas, ou seja, transferéncias de recursos, de bens, de arrecadacdo (rendncia) ou de
orcamento entre entes da Unido. Essas transferéncias podem ocorrer para outra entidade de
direito publico ou privado que ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos.!

Do ponto de vista conceitual, significa dizer que para a consecu¢do dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, estabelecidos no art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, a Carta
Magna definiu uma série de arranjos institucionais que balizam as relagdes entre os entes
federativos e que possuem como principio a descentralizacdo da execugdo das politicas publicas
para os Estados, Municipios, Distrito Federal e sociedade civil.

Neste contexto, podemos caracterizar as transferéncias da Unido como o aporte de
recursos financeiros e ndo financeiros que a Unido faz a Estados, Distrito Federal, Municipios e
organizagdes da sociedade civil, de forma direta ou indireta. Essas transferéncias podem ter o
objetivo de repartir receitas e garantir uma melhor distribuicdo da riqueza do pais, corrigindo
desigualdades sociais ou assegurando a execug¢ao coordenada e descentralizada das politicas
publicas, a partir dos diversos instrumentos de cooperagao existentes no arcabouco juridico
brasileiro.

As transferéncias da Unido fortalecem o pacto federativo, mas possuem regras distintas
conforme suas diversas finalidades. Em relagdo a finalidade, podemos conceituar a reparticao de
receitas e a descentralizacdo de recursos para execu¢dao descentralizada de programas e
projetos federais.

- Reparticao de receitas

E a parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido que é repassada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. Essas transferéncias sao realizadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, previstas na Constituicdo, destacam-se: o Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE); o Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacao
pela Exportacdo de Produtos Industrializados (FPEX); e o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR).

Entre as transferéncias mencionadas, a grande maioria ndo exige uma aplicacdo direta em
determinada politica publica, passando a ser recurso do ente recebedor. Contudo, cumpre
ressaltar que as transferéncias constitucionais ndo integram o objeto da presente Analise de
Impacto Regulatério.

' Com esta definicdo os Termos de Execucdo Descentralizada - TED poderiam n&o ser entendidos
como transferéncias, pois 0s recursos sdo para a mesma entidade “Unido”.




- Descentralizagdo de recursos para a execugdo de politicas publicas

A descentralizacdo de recursos da Unido para Estados, Distrito Federal, Municipios e
organizacoes da sociedade civil visa a execucdo de uma determinada politica publica, que
sdo aquelas previstas nos Planos Plurianuais, nas Leis de Diretrizes Orcamentarias e nas Leis
Orgamentarias Anuais.

No ambito da execucdo descentralizada das politicas publicas, existe, ainda, as
transferéncias indiretas, que consistem em mecanismos de financiamento de algumas politicas
a partir da autorizacdo de renuncias tributarias. Nas transferéncias indiretas, assim como nas
demais, a execucdo é realizada de forma descentralizada com os érgdos responsaveis atuando
em todo o ciclo da politica (formalizagdo, acompanhamento e prestagdo de contas). Mas, ao
invés de repassar um recurso disponivel no caixa do Tesouro, a Unido abre mado de sua
arrecadagdo para induzir a politica. Portanto, ndao ocorre uma descentralizagdo de recursos
propriamente dita. A politica é executada de forma descentralizada e o financiamento possui
carater de transferéncia, uma vez que Unido deixa de arrecadar impostos para induzi-la.

A partir da descentralizacdo, em regra, a Unido acompanha e avalia a execugdo, bem como
€ a responsavel pela analise e aprovacao da prestacdo de contas final, por meio da qual devem
constar informacgbes e elementos que indiguem o cumprimento do objeto e o alcance dos
objetivos definidos quando da concepcao da politica publica fim.

Entretanto, cada politica publica possui um arranjo institucional distinto, com formas
singulares de pactuacdo entre os atores envolvidos e instrumentos variados de repasse de
recursos. A partir dessa conjungao entre as diferentes formas de acordar a execuc¢do da politica
e os inumeros instrumentos de repasse ou renuncia de recursos, surgem variadas formas de se
transferir recursos da Unido para o executor final da politica publica, denominada pelo
Departamento de Transferéncias da Unido como diferentes “modalidades de transferéncias”.

Neste contexto, deve-se destacar que identificar as diferentes “modalidades de
transferéncias” é uma das preocupacdes do Departamento de Transferéncias da Unido da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do
Ministério da Economia (DETRU/SEGES/SEDGG/ME), pois conforme disp&e o inciso Ill do art. 130,
do anexo | do Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019, uma de suas competéncias é “pesquisar,
analisar e sistematizar informagbes estratégicas no dmbito das transferéncias da UniGo”.

Levando em conta esta competéncia, o DETRU realiza todos os anos o “Levantamento
Anual das Transferéncias da Unido”, que tem como publico-alvo os érgdos e entidades da Unido,
responsdveis pelas transferéncias da Unido. O objetivo é levantar informacdes sobre as
modalidades de transferéncias existentes, bem como os recursos humanos envolvidos na gestdo
das transferéncias, a qual engloba todo o fluxo operacional desde a divulgacdo dos programas,
passando pela celebragdo, execugao, acompanhamento e encerrando na presta¢do de contas.
Importante consignar que as informacdes sdo dadas de forma declaratéria pelos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal.

Constatou-se, entdo, a existéncia de multiplas modalidades. Sendo possivel ainda, que
outras sejam criadas ou ndo tenham sido detectadas pelo levantamento anual ou
monitoramento do DETRU.

Considerando que os dados do Censo de Transferéncias sao declaratdrios, mesmo com os
esforcos do DETRU de complementar os instrumentos de transferéncia com informacgdes de
estudos proprios e da previsao de internalizacdo de instrumentos na Plataforma +Brasil, entende-
se que seja necessaria uma busca mais aprofundada por outras modalidades de transferéncias
que, porventura, possam ainda ndo terem sido detectadas.




Contudo, como chegamos a um rol miltiplo de transferéncias?

Inicialmente, o convénio era a forma de transferéncia elencada no Decreto Lei n? 200,
de 25 de fevereiro de 1967, que assim dispoe:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

§ 12 A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracao Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo
do de execugdo;

b) da Administragcdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administragdo Federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessdes.

§ 52 Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugédo de
programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no todo ou em parte,
mediante convénio, aos O4rgdos estaduais ou municipais incumbidos de servigos
correspondentes.

§ 62 Os orgaos federais responsaveis pelos programas conservarao a autoridade normativa e
exercerao controle e fiscalizacao indispensaveis sobre a execugao local, condicionando-se a
liberagao dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.

Logo apds a promulgacdao da Constituicdo de 1988 comecgou a se consolidar melhor as
politicas de saude (criacdo do Sistema Unico de Salde na magna-carta), educacdo e assisténcia
social. Estas politicas passariam a ter repasses periddicos, continuados e para todos os estados e
municipios.

Isto ndo correspondia com a forma de repasse “convénio”, que era burocratica e com
multiplas prestacdes de contas, inclusive parciais, causando receio de que em pouco tempo,
haveria um grande acumulo de prestacGes de contas parciais e finais acarretando uma
sobrecarga de trabalho para ambos os parceiros, podendo gerar inadimpléncias,
descontinuidade da politica e prejuizo a sociedade.

Cabe ressaltar que este periodo também é caracterizado pela expansdao do numero de
municipios no Brasil. O quantitativo subiu de 3.974, em 1980; para 4.491, em 1991; e para 5.565,
em 2010. Agora, em 2021, este numero é de 5.570, sendo que deste total, 4.132 tem menos de
25 mil habitantes, representando 74% dos municipios brasileiros.

Categoria N2 de Municipios

Menor que 5.000 habitantes 1.249
Entre 5.000 e 10.000 habitantes 1.200
Entre 10.000 e 25.000 habitantes 1.683
Entre 25.000 e 50.000 habitantes 761
Entre 50.000 e 100.000 habitantes 351
Entre 100.000 e 200.000 habitantes 171
Acima de 200.000 155

Total 5.570

Fonte: Dados trabalhados do IBGE

Além da ampliacdo da quantidade de municipios e considerando o PIB per capita, 3.170
municipios tem o PIB per capita menor que RS 20 mil reais ano. Desta forma, pode-se inferir que
a maioria dos municipios do pais tem baixa renda per capita, com poucos recursos, que por vezes
pode resultar numa baixa capacidade de atender aos anseios do Governo Nacional.




PIB Per Capita por ano (2018) N.2 de Municipios
Menor que RS 10.000,00 1.422
Entre R$10.000 e R$20.000 1.748
Entre R$20.000 e R$50.000 1.993
Entre R$50.000 e R$75.000 264
Entre R$75.000 e R$100.000 69
Entre R$100.000 e R$200.000 60
Acima de R$200.000 14
Total 5.570

Fonte: Dados trabalhados do IBGE

Neste contexto de consolidagao de politicas e de ampliagdao de municipios, surgiu uma nova
forma de transferéncia: os repasses Fundo a Fundo, tanto para o Fundo Nacional da Saude, como
para o Fundo Nacional de Assisténcia Social, com formas de repasse e prestacao de contas menos
burocraticas, constituidas em legislacdo prépria.

A Constituicdo de 1988 fomenta a participagdo social na implementacdo e fiscalizagdo de
politicas publicas. Entdo, estes Fundos ja surgiram utilizando-se dessa prerrogativa,
primordialmente, por meio da criacdo dos conselhos municipais, estaduais e distrital para cada
uma das politicas.

Observando os avangos na saude e na assisténcia social, a educagdo verificou a necessidade
de também implementar mudancas na sua forma de repasse. Para a Educagao constituiu-se o
Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério, atual Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Contudo, a educacdo tinha outros tipos de transferéncias que ndao estavam incluidos no
FUNDEB, mas que tinham os mesmos problemas dos repasses periddicos, continuados e para
todos os entes. Optou-se entao por ndo criar outro fundo para a Educagdo. Assim, surge, em
1998, a transferéncia automatica para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE e o
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Entretante, receosos da capacidade operacional de
analisar as prestacdes de contas, incluiu-se, a época, na Medida Provisdria, a transferéncia da
analise das prestacdes de contas para os tribunais de contas:

Art. 32 A prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros relativos ao Programa de
Alimentacgdo Escolar sera feita pelo beneficidrio diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ou
do Distrito Federal, no caso destes entes federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos
Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos de Contas

dos Municipios, quando o beneficiario for o Municipio, e também ao Tribunal de Contas da Unido,
quando for por ele determinado.

Paragrafo Unico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a documentagdo comprobatodria da
execuc¢do da despesa, aos registros e demais documentos pertinentes a execugdo dos programas
custeados com os recursos financeiros do FNDE.

Fato posteriormente revertido em junho de 2000, quando as prestacdes de contas
voltaram a ser de responsabilidade do 6rgdo repassador, quando também passou a utilizar a
figura da participacdo social com a constituicdo de conselhos.

Ja o instrumento de contrato de repasse surge em 1996, com o Decreto n? 1.819, de 16 de
fevereiro de 1996, provavelmente instituido para facilitar a execucdo por parte dos ministérios
competentes. Na época, o referido contrato ndo era aplicdvel apenas para obras, atuando como




um instrumento de cooperacado que definia os poderes que seriam outorgados do ministério
para a mandataria.

Em 1999, reconhecendo a diferenca na execucdo das parcerias por entes publicos e
privados, sdo editadas regras especificas para as Organizagdes Nao Governamentais - ONG,
atuais Organizacoes da Sociedade Civil - OSC, instituindo-se a qualificacdo de Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e, com ela, o Termo de Parceria.

Cabe ressaltar que outras formas de transferéncias sdo derivadas do préprio convénio, que
inicialmente era utilizado para todo tipo de transferéncia. Contudo, com a instituicao da Lei do
MROSC, em 2014, outros dois instrumentos surgiram, quais sejam: Termo de Fomento e Termo
de Colaboragdo. Os instrumentos em questdo surgiram para dar suporte as especificidades que
eram necessarias as transferéncias a serem realizadas a OSC.

Outras formas de parceria continuaram surgindo, visando por muitas vezes atender
especificidades da politica a ser fomentada ou simplesmente diminuir a burocracia do repasse
ou da prestacao de contas, como exemplos podemos citar o Termo de Compromisso; Convénio
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Defesa Civil; Fundo de Seguranca Publica; Fundo Penitenciario
Nacional, dentre outros.

A transferéncia especial foi outro tipo de repasse, que surgiu recentemente por meio de
Emenda Constitucional, para a execucdo de emendas parlamentares individuais. Cabe destacar,
que, antes de 2014 ndo existia nenhum tipo de obrigacdo dos érgdos e entidades do Poder
Executivo Federal de executarem tais emendas. Desta forma, era baixo o percentual de emendas
parlamentares constantes do orgamento que chegavam ao destino previsto pelo parlamentar. A
partir de 2014, inicialmente sendo inserido na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO aprovada
em 2013, e posteriormente na Constituicao, introduziu-se o carater obrigatério na execugao da
emenda parlamentar, desde que nao houvesse nenhum problema de ordem técnica que
impedisse sua execucdo, o qual ainda dependeria da assinatura de algum instrumento ou edicdo
de ato para ocorrer. O percentual de emendas com recursos executados subiu, contudo muitas
ainda ficavam pelo caminho em razdo de questbes técnicas. Entdo, em 2019, por meio da
Emenda Constitucional 105, criou-se a transferéncia especial, a qual:

| - seria repassada diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebragao
de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertenceria ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Ill — ndo estaria vinculada diretamente a nenhum 6rgdo gestor de politica publica, devendo ser
aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado.

Os Orgaos de Controle por diversas vezes tém alertado e orientado sobre os problemas das
transferéncias. No relatdrio do Acérddo n2 2927/2013, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido — TCU chegou-se a citar:

“Em 2006 o TCU realizou Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) em diversos érgdos e
entidades federais repassadores de recursos mediante convénios e instrumentos congéneres a
instituicBes publicas e privadas sem fins lucrativos em decorréncia de representacdo da Secex/MG
acerca de denuncias de irregularidades na aplicagdo de recursos federais por prefeituras
municipais daquele estado (TC 003.777/2002-4).

Naquela ocasido, além de fraudes em convénios e manipulagdo de licitagGes, foram identificadas
diversas fragilidades nos sistemas de controle dos recursos federais repassados por 6rgios
federais. Tais fragilidades expuseram graves deficiéncias relativas a estrutura de pessoal, falhas
na concessao de recursos e no acompanhamento e andlise das prestagdes de contas, estoques
elevados de prestagoes de contas, dentre outras.”




O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV foi uma das
implementacdes para tratar essas fragilidades, o qual também apareceu em determinacdes
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, como consta no Acérddo n2 2066/2006 - Plenario:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, para possibilitar a
transparéncia que deve ser dada as a¢Oes publicas, como forma de viabilizar o controle social e a
bem do principio da publicidade insculpido no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988 c/c o art. 59,
inciso XXXIII, da mesma Carta Magna, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), apresente a este
Tribunal estudo técnico para implementacdo de sistema de informatica em plataforma web que
permita o acompanhamento on-line de todos os convénios e outros instrumentos juridicos
utilizados para transferir recursos federais a outros 6rgdos/entidades, entes federados e entidades
do setor privado, que possa ser acessado por qualquer cidad3do via rede mundial de computadores,
contendo informagdes relativas aos instrumentos celebrados, especialmente os dados da entidade
convenente, o parlamentar e a emenda or¢amentdria que alocaram os recursos, se houver, o
objeto pactuado, o plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de
item/etapa/fase, as licitagbes realizadas com dados e lances de todos os licitantes, o status do
cronograma de execucdo fisica com indicagcdo dos bens adquiridos, servigcos ou obras executados,
o nome, CPF e dados de localizagdo dos beneficiarios diretos, quando houver, os recursos
transferidos e a transferir, a execuc¢do financeira com as despesas executadas discriminadas
analiticamente por fornecedor e formulario destinado a coleta de denuncias;

O SICONYV, desde sua implantacdo, alcancou grande importancia para a operacionalizacao
das transferéncias voluntarias da Unido, uma vez que passou a ser a ferramenta de gestdo
necessaria para a operacionalizacao das transferéncias de recursos voltadas para a execucdo de
politicas publicas pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal em parceria com os
entes da federacdo e, também, com consdrcios publicos e com as organiza¢des da sociedade
civil.

Considerando a magnitude que o SICONV alcangou desde sua implantacdo, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por meio dos Acordaos n2 198, de 2013; n2 2.635, de 2014; n? 2.643, de
2017; e n2 1.079, de 2019, emitiu as seguintes determinag¢des, apontando para que o SICONV
operacionalize outras modalidades de transferéncias da Unido:

"Acérddo n2 198/2013 - TCU - Plenéario

9.2. determinar a Fundagdo Nacional de Saude que:

(.....)

9.2.9. em relagdo ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, estabeleca
procedimentos para:

9.2.9.1. registro de informagdes de todas as transferéncias de recursos da Fundagdo,
independentemente dos instrumentos juridicos utilizados para sua celebragdo;"

"Acérdio n? 2.635/2014 - TCU - Plenario

9.1. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar ao Ministério do
Esporte que, no prazo de 90 (noventa) dias:

{.....)

9.1.5.1. registro no Siconv de todas as transferéncias de recursos, independentemente dos
instrumentos juridicos utilizados para celebragdo (convénio, contrato de repasse, termo de
compromisso e instrumentos congéneres), podendo, para isso, utilizar-se de migra¢do das
informagdes constantes em seu sistema interno;"

"Acérdio n° 2643/2017 — TCU - Plendrio

"9.3. recomendar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, por intermédio da Secretaria
Executiva e do Departamento Penitencidrio Nacional, que:

[

9.3.6. em conjunto com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, avalie a
possibilidade de desenvolver funcionalidades no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de




Repasse - Siconv para apoiar a execugdo, o controle e a fiscalizagdo dos recursos do Funpen
transferidos na modalidade fundo a fundo."

"Acordédo n® 1.079/2019 - TCU - Plendrio

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Economia, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
combinado com o art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que, em
conjunto com os demais ministérios que gerenciam recursos destinados a obras publicas, adote
providéncias com vistas a:

[..]

9.1.2. fortalecer a iniciativa do novo sistema de transferéncias do Governo Federal e incentivar a
integragdo das demais modalidades de aplicacdo de recursos federais em obras publicas a plataforma
atualmente em desenvolvimento, de modo a ampliar o universo de obras acompanhadas nessa
ferramenta e os beneficios que ela proporciona;"

Neste contexto surge a Plataforma +Brasil, que tem por objetivo ampliar o antigo Siconv, a
partir da absorcao de outros tipos de transferéncias da Unido na Plataforma, impactando de
forma direta e positiva nas politicas publicas. Destaca-se que a operacionalizacdo das
transferéncias da Unido em uma plataforma centralizada visa ampliar a transparéncia e
promover melhorias na gestdo da execugdo das politicas publicas de forma descentralizada.

A centralizacdo das informac¢des somada ao potencial para absorcdo de novas modalidades
de transferéncias da Unido na Plataforma +Brasil poderd impactar fortemente na economia
operacional e processual dos processos de transferéncias da Unido, haja vista que esse
movimento possibilitara a desativacao de eventuais sistemas paralelos que sao utilizados para a
operacionalizacdo de transferéncias.

Em suma, pode-se inferir que o universo de transferéncias da Unido ocorre num ambiente
de multiplas formas de transferéncias, multiplas plataformas de interagdao para obtencdo de
recursos, baixa capacidade técnico-operacional tanto por parte do repassador dos recursos
como dos recebedores de recursos. Concluindo-se por uma baixa eficiéncia no modelo
existente.

Desta forma, conclui-se que o modelo atualmente existente de transferéncias possui
diversos problemas que devem ser melhor analisados. Sabe-se que ja ha analises sobre o tema,
a exemplo do “Resumo do Relatério do Grupo de Trabalho TCU-CGU-MP para ldentificar
Oportunidades de melhoria na Gest3o de Transferéncias Discricionarias”?.

Assim sendo, cabe uma revisita a problematica das transferéncias como um todo, de modo
a tentar consolidar os problemas encontrados em uma Unica temdtica, com a posterior expansao
para as suas causas e consequéncias.

Na busca desta temdtica detectou-se a existéncia de problemas no planejamento das
politicas publicas, no planejamento de transferéncias, na execu¢ao orcamentdria e financeira das
transferéncias, na escolha dos projetos, no acompanhamento e execucdo, na prestacdo de
contas e, por fim, na entrega da politica publica. Desta forma, conforme ja citado anteriormente,
poder-se-ia definir o problema como: “Baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido
(recursos e/ou bens) para a execugdo de politicas publicas”.

Pode-se verificar, entdo, que o problema perpassa todo o processo de transferéncias,
abrangendo todos os 6rgaos e entidades envolvidas no processo, ndo se restringindo apenas aos
6rgaos do Poder Executivo, tendo na verdade um carater federativo. Isto acaba por tornar o
problema mais complexo, com uma gama maior de causas e consequéncias.

2 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25DAA01ED0O15DCD35DFCE7408B
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Primeiramente, seria interessante verificar quais sdo as consequéncias dessa baixa
eficiéncia, quais os resultados trazidos para o modelo de transferéncias e o que gostariamos
de evitar, a fim de que a politica publica chegue de forma desejavel ao seu publico-alvo e
atinja os objetivos para o qual ela foi planejada.

Na figura 1, a seguir, é possivel ver de forma resumida algumas das consequéncias que o

modelo de baixa eficiéncia provoca. Podendo-se listar como principais consequéncias:




Figura 1 Consequéncias da Ineficiéncia do modelo de transferéncias da Unido (recursos e/ou bens) para a execugdo de politicas publicas

Montante de transferéncias que deveriam ter sido efetuadas e ndo foram.

Ma alocacdo dos recursos = Baixa eficiéncia na aplicacdo dos recursos.
Montante de transferéncias que ndo deveriam ter sido efetuadas e foram.

Diversas formas de entrega de equipamentos para entes/entidades, para execucdao de PPU

Consideravel volume de fraudes e desvios na aplicacdo dos recursos transferidos

Baixo controle sobre a aplicacdo dos recursos.

Falta de controle de resultados ——— Orgdos de controle "normatizam” em sua atuacdo (auditorias, etc).

A politica ndo acontecer ou a ndo entrega da politica publica.

Demora na entrega da politica publica

Impactos na estrutura dos orgaos que tratam as transferéncias devido a complexidade do
mocdelo.

Impactos na atuacdo da Unido, dos estados e municipios
Quantidade de transferéncias superiores a capacidade existente nos 6rgaos

A existéncia de transferéncias especiais.

Existéncia de outros tipos de transferéncia ndo mapeados ————————— Inseguranca pela falta de padronizacdo das transferéncias.

Dificuldade da Unido na execucdo das transferéncias. Definicdo imprecisa do instrumento a ser utilizado para cada objeto

Excessivo controle de meios



Breve descricdo das Consequéncias apontadas pelos participantes da oficina:

- Ma alocagao dos recursos

Durante as oficinas foram coletados diversos relatos de que a forma atual das
transferéncias pode ensejar a ndo aplica¢cdao de forma eficiente, acarretando por vezes um atraso
muito grande ou até mesmo a ndo entrega da politica publica. Foi consenso também que isso
pode decorrer de falhas em varias fases do processo.

- As diversas formas de entrega de equipamentos para entes/entidades

O fomento a politica publica por meio de doagao de equipamentos se mostrou ao longo do
tempo método eficiente para determinadas politicas que buscam fortalecer os érgdos que
executam as politicas publicas.

A entrega de equipamentos para inducdo de politica publica proporciona uma economia
de escala por meio da compra centralizada pela Unido e prescinde da execucdo financeira pelo
6rgao recebedor, trazendo beneficios para o processo.

Contudo, ndo ha uma norma geral especifica para doacdo de equipamentos para inducdo
de politicas. Nesse cendrio, cada detentor da politica buscou da melhor maneira regulamentar
por normas especificas esse processo. Esse fendbmeno acarretou a falta de padroniza¢do e uma
baixa aderéncia a essa forma de indugao de politica, inclusive por outras politicas que poderiam
aproveitar a iniciativa.

- Baixo controle sobre a aplicagcao dos recursos

O grande volume operacionalizado dificulta o acompanhamento e andlise das prestacées
de contas, por parte dos érgdos repassadores, e dificulta a afericdo da entrega da politica.

Algumas transferéncias ndao operadas pelo antigo Siconv ndo possuem sistemas, ou entre
as que possuem ndo ha padrdo de transparéncia do dado, diminuindo ndo sé o controle
institucional como o controle social.

Além disso, permite um cenario sem controle social que acentua a atua¢do dos dérgaos de
controle de todas as esferas de governo, os quais acabam por determinar as formas de atuagao
dos repassadores e recebedores de recursos.

- A existéncia de impactos na atuagao da Unido, dos estados e municipios

O grande volume operacionalizado acarreta dificuldades na capacidade de todos os
envolvidos, seja de recursos humanos disponiveis, capacita¢des, rotatividade, dificil acesso a
informacdo, entre outros, interferindo diretamente no desempenho deles nas transferéncias,
ocasionando demora ou até mesmo inviabilizando a entrega da politica publica ao destinatario
final.

- A existéncia de transferéncias especiais

O Congresso Nacional verificou a dificuldade dos atores que acarretava uma série de
impedimentos técnicos nas transferéncias, inclusive das emendas parlamentares. Constatou que
isso fazia com que os recursos destinados pelos parlamentares ndo chegassem aos seus destinos.
Decidiu entdo inovar no ordenamento, criando uma forma de transferéncia que prescindisse de
analise prévia e celebracdo de acordo com um objeto especifico.

Para isso, criou duas modalidades aplicdveis a emendas parlamentares individuais
impositivas: a transferéncia de finalidade definida e a transferéncia especial. Na transferéncia de
finalidade definida mantém-se a légica de anadlise prévia do objeto e a celebracdo de instrumento
entre as partes. Ja na transferéncia especial o recurso é repassado ao ente, cabendo ao



parlamentar definir a categoria do gasto (investimento ou custeio) e o montante a ser
repassado. O ente por sua vez tem poucas obrigacdes, quais sejam: aplicar em
programacoes finalisticas (politica publica), respeitar a categoria de despesa no momento
do gasto e ndo usar para o pagamento de despesa de pessoal ou divida, nos moldes do artigo
166-A da Constituicado.

Sendo assim, ndo ha determinagdo prévia no que sera aplicado o recurso, dando mais
liberdade ao ente recebedor, mas ao mesmo tempo nao ha qualquer garantia de quais politicas
estdo sendo fomentadas pelas emendas individuais impositivas. Garante-se que o recurso
chegue ao ente, mas ndo resolve a capacidade técnica ou o mapeamento da politica que sera
fomentada. E um instituto novo, aplicado apenas em 2020, devendo-se acompanhar como serd
a execucdo para uma andlise posterior mais detalhada.

- A existéncia de outros tipos de transferéncia nao mapeadas

Como ndo hd uma regra geral para essas parcerias da Unido, é possivel que existam outras
modalidades de parceria ndo declaradas pelos 6rgdos e entidades e ndo mapeadas pelo DETRU.
Portanto, é necessario que se tenha uma forma de identifica-las, a fim de verificar suas
especificidades e encontrar a melhor forma de entregar a politica publica.

- A dificuldade da Uniao na execugao das transferéncias

Os ¢rgdos da Unido possuem dificuldades operacionais seja de recursos humanos
disponiveis, capacita¢cbes, rotatividade, entre outros, dificultando ao tomador de recursos
conhecer o instrumento adequado para obtencdo da politica publica. Sendo assim, busca
solucdes para realizar suas competéncias, instituindo formas e instrumentos diversos.

Breve descricdo das Causas:

Na figura 2, a seguir, é possivel verificar de forma resumida algumas das causas que se
entende como geradoras do problema ora em analise. Podendo-se listar como as principais
causas:

- Multiplas modalidades de transferéncias, de forma individualizada

Como visto anteriormente, existem diversas formas de realizar as transferéncias, as quais
se utilizam de sistemas diferentes. Isto decorreu de todo um contexto histérico ja apresentado,
como também das necessidades que os érgados tinham de executar as politicas publicas por meio
de convénios, o que acabou ocasionando o surgimento de multiplos regramentos.

Desta forma, tornou-se dificil realizar a categorizacdo e classificacdo das formas de
transferéncias existentes para a obtencdo de informagdes diferenciadas por tipo de
transferéncia, até mesmo para a deteccdo dos problemas especificos que cada uma delas possa
ter. Isto pode ter decorrido da auséncia de normatiza¢ao do érgdo central quanto aos tipos de
transferéncias.

O Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, o qual dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, foi o primeiro
normativo que visou concentrar a execuc¢do de um tipo de transferéncia e ainda a definicdo de
um orgao central. A Secretaria de Gestdo é responsavel pelo Sistema. Neste primeiro momento,
cabe-se frisar que ndo existia uma unidade responsavel exclusivamente pelas transferéncias da
Unido.

Em 2009, o responsavel por gerenciar e operacionalizar o funcionamento sistémico das
atividades do Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV era o
Departamento de Logistica e Servicos Gerais.




Apenas em 2012, por meio do Decreto n? 7.675, de 20 de janeiro de 2012, foi criado o
Departamento de Suporte a Gestdao do Sistema de Transferéncias Voluntdrias da Unido,
unidade para tratar, especificamente, das transferéncias voluntarias. Em 2014, a unidade
passou a ser denominada Departamento de Transferéncias Voluntarias. A denominacao
atual, Departamento de Transferéncias da Unido, passou a existir em abril de 2019.

Assim sendo, somente com o advento do referido Decreto é que se pode afirmar que houve
a criacdo de uma unidade responsavel pelo tratamento centralizado das transferéncias da Unido.
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Figura 2 - Causas da baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido (recursos e/ou bens) para a execuc¢do de politicas publicas

Falta de norma cemiral sobre trarsferBndas. 1

Faita de atuaglo do Srglo central na padronizagdo das cransferéncias

Faita de categorizagde e dassficagdo do relacionamento da Wnido com estados ©
municipics para ransferdnclas voltadas a anlkcaglo de politca plblica.

Cada trgdo pretende cofocar as especficdades de suas transferénolas om regramento
prdpric

Multiplicidade o regras para transferéncas nas dversas politicas

MAikiplas formas de cfetuar transfenénoias [auaimente 31}, de forma Indhidusiizada

O atual modele de cfetuar ransferéncas tem influéncias histdncas.

Diferentes cstnsuras ¢ capackdades (assimetrial nos Estados © Munidpios beneficidrios das
rransferénicias.

Diversidade de conositos o madekas do que & uma politica pdblica © programas ¢ projenos
dic gOveITia

Deficiente ¢ segMenzado professo oramentirio das trés esferas de goverma Faita de planejmento para exeoug o das parcerias

Meinoria nouso de ferramentas © metodologlas para definiglo de prioridades ou para
melhor socagio de recursos |por ex, indicadones, projetos padrdo, oic), especdalmente em
emendas parlamentanes

Faita de padronizaglo de projetns ¢ objetos

Dificuidade dos cwtros eries federados ra exeosclo das trarsferfndas.

Eada capacidade téonica dos municiplos para execuclo dos rerursas



- Falta de padronizag¢dao no planejamento para operacionalizacdo de parcerias

Sao diversas politicas publicas fomentadas, com diferentes 6rgaos gestores dessas politicas
e cada uma delas possui maturidade diferente no planejamento e na andlise da politica de cada
instrumento. As politicas publicas de forma macro sdo acompanhadas pelo governo, mas nao
encontramos padronizagao na forma de analise dessas politicas nos instrumentos de parceria.
Algumas politicas contam com planos nacionais, indicadores, metodologias de prioridade,
projetos padrdo, andlise ex-ant e ex-post, enquanto outras possuem apenas parte dessas
ferramentas, gerando a falta de padronizacdo no planejamento das diferentes politicas
existentes.

Agregado a isso, temos diversas variaveis nesse planejamento, como a execuc¢do das
emendas impositivas, a sazonalidade da arrecadac¢ao, que podem gerar contingenciamento, bem
como a disseminacdo dessa cultura de indicadores entre os drgaos.

- Dificuldade dos outros entes federados na execug¢ao das transferéncias

Os municipios brasileiros possuem diferencas significativas quando se considera a
capacidade técnico-operacional na execucdo das transferéncias. Existindo por vezes dificuldades
na apresentagdo de propostas ou até mesmo em como obter os recursos dentro da diversidade
do modelo das transferéncias.

Isto pode ter como consequéncia politicas publicas que ndo chegam a determinadas
localidades ou acabam por se concentrar naquelas que possuem a capacidade técnico-
operacional superior as demais.

Por fim, caso nada seja realizado para sanar o problema, acredita-se que a baixa eficiéncia
do modelo de transferéncias da Unido (recursos e/ou bens) para a execuc¢do de politicas
publicas tende a se agravar ao longo do tempo. Podendo gerar desperdicios na utilizacdo de
recursos publicos, ou até mesmo a ndo entrega dessas politicas, ou ainda a entrega com
qualidade inferior a desejada.



. AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

Ap06s verificar o problema relativo a baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da
Unido (recursos e/ou bens) para a execucdo de politicas publicas, deve-se ter em conta quais
seriam os atores envolvidos, e que seriam afetados direta ou indiretamente pelo problema.

Primeiramente, pode-se pensar naquelas entidades que estdo envolvidas com as
transferéncias propriamente ditas, quais sejam:

Repassadores e Recebedores:
- Orgdos e entidades da Unido (Repassadores de recursos):
Estes drgaos:

- realizam o planejamento e definem a forma de implementacdo das politicas
publicas;

- detém os recursos da Unido a serem transferidos;
- definem os instrumentos a serem utilizados para a transferéncia; e
- sdo responsaveis pelo acompanhamento e analise das prestacdes de contas.

Desta forma, pode-se inferir que eles sdo um dos mais afetados pelo problema,
bem como um dos que tem maior interesse em soluciona-lo.

- Estados e Municipios

Sao recebedores de recursos. A informacgao chega até eles de forma difusa. Parte
desses entes tem baixa capacidade técnico-operacional para atuar na execucdo das
transferéncias.

Possuem grande interesse na solucdo do problema, haja vista que desta forma
conseguirao obter maior quantidade de recursos e poderao executa-los de maneira mais
eficiente.

- Organizacoes da Sociedade Civil

Também sdo recebedores que possuem grande interesse na solucdo do problema,
mas parte das organizagGes sdao de pequeno porte e com baixa capacidade técnico-
operacional ou ndo estao familiarizadas com o modus operandi da administragao publica.

- Consorcios Publicos

Também s3o recebedores que possuem grande interesse na solucdo do problema.
Sdo formados pela unificacdo de estados ou municipios, por vezes para solucionar a
qguestdo da baixa capacidade técnico-operacional.

Este grupo pode fazer parte da solucdo do problema, haja vista poderem atuar na
solucdo da questdo da capacidade técnico-operacional dos estados e municipios.

- Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia

Esta Secretaria é a responsavel por propor melhorias na gestdo das transferéncias
da Unido, como serad visto no item IV deste relatdrio.

Assim sendo, pode-se entender que ela é quem possui o maior interesse em
solucionar o problema em analise na presente AIR.




- Secretaria de Orcamento Federal do Ministério da Economia

Esta Secretaria atua como um braco do Ministério da Economia no Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, o qual tem por finalidade, conforme disposto no
art. 22 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001:

| - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico
e social;

[l - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orgamentos anuais;
IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal; e

V - promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
visando a compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos
federal, estadual, distrital e municipal.

Cabe ressaltar que o art. 32 da referida lei assim dispde:

Art. 32 O Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal compreende as atividades de
elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de planos, programas e orcamentos, e de
realizagdo de estudos e pesquisas sdcio-econémicas.

Desta forma, como as transferéncias sdao execuc¢ao direta do processo de orgamento
federal, parte da melhoria do processo de transferéncias perpassa as competéncias dessa
secretaria.

- Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia

Esta secretaria atua como um braco do Ministério da Economia em dois sistemas,
guais sejam:

v' o Sistema de Administracdo Financeira Federal, que visa o equilibrio
financeiro do Governo Federal dentro dos limites da receita e despesa
publicas; e

v' o Sistema de Contabilidade Federal, que visa evidenciar a situacdo
orcamentdria, financeira e patrimonial da Unido.

Cabe ressaltar que o art. 10 e o art. 14 da Lei n? 10.180, de 2001, assim dispdem:

Art. 10. O Sistema de Administracdo Financeira Federal compreende as atividades de

programacdo financeira da Unido, de administra¢do de direitos e haveres, garantias e

obrigagées de responsabilidade do Tesouro Nacional e de orienta¢do técnico-normativa

referente a execugcdo orcamentdria e financeira.

Art. 14. O Sistema de Contabilidade Federal visa a evidenciar a situagdo orcamentdria,

financeira e patrimonial da Uniéo.

Desta forma, toda a parte de execucdo financeira e todas as operacdes contabeis

da Unido, sejam por transferéncias da Unido ou ndo, estdao diretamente ligadas as
competéncias dessa secretaria. Portanto, esse processo também perpassa as

competéncias da referida secretaria.

- Congresso Nacional

Este agente atua como aprovador de normativos legais e constitucionais, por meio
do trabalho parlamentar, e assim podem vir a ser necessarios para a solu¢ao do problema
em andlise, por exemplo, por meio da discussao e aprovacao de projeto de Lei relativo a
matéria, bem como as leis anuais de diretrizes e orcamentaria.




Além disso, estes sao os formuladores das emendas parlamentares, tanto relativas
as transferéncias especiais quanto as transferéncias com finalidade definida. Como
representantes dos estados e da populacdo tem o anseio de que as politicas publicas
sejam entregues, e representem, cada uma, parte do nosso territério. Ademais, possui a
prerrogativa de indicar emendas ao orcamento direcionando transferéncias para o
fomento dessas politicas a nivel regional e local. Portanto, também possuem grande
interesse que o problema seja tratado.

- Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

Essa Secretaria é responsavel pela interlocucao entre o Poder Executivo Federal e
o Legislativo, Governadores e Prefeitos.

Por sua competéncia institucional tem total interesse de que esse processo de
inducdo de politica publica seja entregue de forma mais célere para a populagdo e com
menos 6nus para os envolvidos.

Orgios de Controle:
- Orgaos de controle federais

Estes 6rgdos estdo constantemente fiscalizando e apontando melhorias nas
diversas modalidades de transferéncias, e, em suas diversas fases. Eles auxiliam toda a
cadeia das transferéncias ao detectar inconsisténcias que por vezes passam
despercebidos aos repassadores e aos tomadores de recursos. Defendendo, na verdade,
a efetiva entrega da politica publica.

Possuem grande poder e influéncia que ja lhes é dada por suas competéncias, bem
como potencial interesse na solugdo do problema.

- Controles Internos dos recebedores (Controladorias dos Municipios/estados)

Este drgdo sé difere do anterior, quanto ao poder que lhe é inerente, pois dada a
sua competéncia, sua fiscalizagao fica adstrita aos recursos aportados pelos municipios e
estados como contrapartida.

Beneficiario da Politica Publica
- Cidadao
S3do os beneficiarios finais da politica publica. Possuem grande interesse que a
politica seja entregue da melhor forma possivel, com rapidez e eficiéncia.
Operadores

- Mandataria da Unido

Mandatdrias da Unido sdo institui¢cdes financeiras oficiais federais, que celebram e
operacionalizam, em nome da Unido, os contratos de repasse. Atualmente, apenas a
Caixa Econdmica Federal estd credenciada para celebrar Contratos de Prestacdo de
Servigos com os 6rgaos e entidades concedentes.

Assim sendo, a mandatdria opera em nome da Unido todo o processo, e assim como
os 6rgdos da Unido possui alto interesse na solugdo do problema.




Representacdes
- Associa¢Oes de representa¢cao municipal

Em regra, estas organizacGes ndo recebem recursos de transferéncias, buscam
defender os anseios de seus membros, os municipios, na melhoria da captagdo e
execucdo desses recursos para a entrega da politica publica. Logo, elas tém grande
interesse na solucao do problema em analise.

- Conselhos Estaduais e Municipais de Politica Publica

Estes d6rgdaos normalmente fazem a definicdo de prioridades, fiscalizacdo ou a
avaliacdo da politica setorial a qual sdo vinculados. Sua composicdo e atribuicdes podem
ter pequenas variagbes de acordo com a lei que os rege, mas todos defendem as politicas
as quais representam. Portanto, possuem total interesse na solucdo do problema.

- Outras instituicoes financeiras oficiais e privadas

O volume de recursos operacionalizados nessas parcerias sdo de grande vulto, e as
instituicdes financeiras auxiliam na manutencdo das contas e no desenvolvimento de
servicos e ferramentas de transparéncia da operagdo desses recursos.




IV. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo basica dos
6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, define em seu art. 31, inciso XVIII, que
compete ao Ministério da Economia a “coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e
orcamento federal, de pessoal civil, de organizacdo e modernizacdo administrativa, de
administracdo de recursos de informacdo e informatica e de servicos gerais”.

Embora ainda ndo exista um regulamento que discipline o sistema estruturador de
transferéncias da Unido, no portal do Ministério da Economia o referido sistema ja integra a lista
de sistema estruturadores?. Isso porque, as atividades relacionadas a gestdo das transferéncias
da Unido atendem todas as caracteristicas previstas no art. 30 do Decreto-Lei n? 200, de 1967,
que dispde sobre as atividades que devem ser organizadas na forma de sistema.

Em termos de sistema estruturante, que é a ferramenta tecnoldgica utilizada para
operacionalizar as atividades do sistema estruturador, o Decreto n2 6.170, de 2007, que dispde
sobre transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, prevé no
§ 42 do art. 13 as competéncias do orgdo central do sistema de transferéncias da Unido.

Entretanto, a época da publicacdo do Decreto n? 6.170, de 2007, ndo havia distingdo entre
sistema estruturante — ferramenta tecnoldgica — e sistema estruturador — arranjo institucional.
Assim, o Sistema de Gestdo de Convénios — SICONV era considerando o sistema estruturante de
gestdo das transferéncias da Unido, mas ndo se falava em sistema estruturador.

Com a promulgacdao do Decreto n? 10.035, de 12 de outubro de 2019, foi instituida a
Plataforma +Brasil, ferramenta tecnoldgica que substituiu o SICONV. O art. 92 do Decreto n?
10.035, de 2019, definiu que a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,

7

Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia é o drgdao responsavel por presidir a
comissao gestora da Plataforma +Brasil (sistema estruturante). Por sua, vez o Decreto n2 9.745,
de 2019, que trata da estrutura regimental do Ministério da Economia, estabelece que:

Art. 127. A Secretaria de Gestdo compete:

| - formular politicas e diretrizes para a gestdo publica, compreendidos:

c) o aperfeicoamento e a inovagdo da gestdo dos érgdos e das entidades da administracdo
publica federal;

Il - propor, coordenar e apoiar a implementacgdo de planos, programas, projetos e acoes
estratégicos de inovagdo, modernizagao e aperfeicoamento da gestdo publica;

Il - promover a gestdo do conhecimento e a cooperagdo em gestdo publica;

b) de gestdo de convénios, contratos de repasse, colaboracdo e fomento, termos de execucao
descentralizada e termos de parceria; e

X - propor e implementar politicas e diretrizes relativas a melhoria da gestdo no ambito das
transferéncias da Unido, por meio da Rede +Brasil;

Art. 130. Ao Departamento de Transferéncias da Unido compete:

| - gerir os recursos de tecnologia da informagao que deem suporte a Plataforma +Brasil;

3 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/sistemas-estruturadores
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Il - operacionalizar a Plataforma +Brasil;

11l - pesquisar, analisar e sistematizar informagdes estratégicas no ambito das transferéncias
da Unido;

IV - realizar estudos, andlises e propor atos normativos para os processos de transferéncias
de recursos e a prestacao de servigos das mandatarias da Unido que instrumentalizam contratos
de repasse;

V - realizar de forma colaborativa a governanca e a gestdao do conhecimento e da informagao
no ambito da Rede +Brasil;

VI - realizar e promover a capacitagdo em assuntos referentes as transferéncias voluntarias da
Unido; e

VIl - exercer a fungdo de secretaria-executiva do Confoco e da Comissdo Gestora do Siconv, na
forma estabelecida em regulamentacdo especifica.

Desse modo, pode se dizer que o objeto da presente AIR esta fundamentado no inciso
XVIIl do art. 31 da Lei n? 13.844, de 2019, bem como nas disposi¢cdes dos Decreto n? 6.170, de
2007, e n2 10.035, de 2019, combinadas com os arts. 127 e 130 do Decreto n2 9.745, de 2019.

Além das normas citadas anteriormente, também tangenciam as analises apresentadas
nesse AIR, as seguintes competéncias do Ministério da Economia, elencadas no art. 31 da Lei n2
13.844, de 2019:

Art. 31. Constituem areas de competéncia do Ministério da Economia:

Il - administracdo financeira e contabilidade publicas;

Xl - formulagdo do planejamento estratégico nacional e elaboragdo de subsidios para formulagdo
de politicas publicas de longo prazo destinadas ao desenvolvimento nacional;

XIlI - avaliagdo dos impactos socioecondmicos das politicas e dos programas do governo federal
e elaboragdo de estudos especiais para a reformulagao de politicas;

XV - elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do plano plurianual de investimentos e dos
or¢amentos anuais;

XVI - viabilizagdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;

Nesse sentido, apesar do sistema estruturador das transferéncias da Unido, ainda, ndo
estar formalmente regulamentado, pode-se dizer que o Ministério da Economia é o drgao
competente para atuar na solugao do problema identificado nesta AIR, mais precisamente por
meio do Departamento de Transferéncias da Unido da Secretaria de Gestao, 6rgdo pertencente
a Secretaria de Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital.

Cabe-se ressaltar que no item Il deste relatdrio ja foram listados diversos Acérdaos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinando ao Ministério da Economia que atuasse em
guestdes relativas ao objeto do presente relatério.




V. OBIJETIVOS

O objetivo principal das a¢Oes propostas neste AIR é resolver o problema central
detectado pelos participantes, ou seja, é tornar o modelo de transferéncias da Unido para
execucdo de politicas publicas descentralizadas mais eficiente.

Na metodologia do modelo ldgico, que tem como referéncia a “arvore de problemas”, é
preciso levantar todas as causas possiveis do problema, estabelecendo a conexdo e a relacao
entre elas, para que se possa identificar suas causas criticas. Dessa forma, para cada causa critica
pode existir um nimero variado de outras causas, as quais sdo denominadas de causas raizes.
Assim, as a¢Oes de enfrentamento as causas raizes levam a resolugdo das causas criticas, que por
sua vez modificam o problema central e alteram os efeitos indesejados gerados pelo problema.

Com isso, gera-se um encadeamento légico no sentido de que as agdes geram produtos
para enfrentar as causas raizes, os produtos gerados no enfrentamento de cada causa raiz levam
a resultados especificos que modificam as causas criticas, o alcance dos resultados especificos
modificam o problema central alcancando-se o objetivo-geral e o alcance do objetivo-geral
mitiga os efeitos negativos do problema, gerando impactos positivos para a sociedade.

Neste AIR, os objetivos foram divididos em objetivos meios e fins e especificos e gerais,
conforme discutido nas oficinas e proposto pelos facilitadores. Destarte, os objetivos descritos
abaixo podem sofrer revisao, haja vista o carater didatico e pedagdgico deste AIR piloto.

¢ Objetivos Meios: seriam aqueles que, se alcangados, auxiliariam na solucdo do problema,
sem ataca-lo diretamente:

v Atualizar a classificacdo das transferéncias

v Auxiliar os entes e OSCs na execucdo das politicas
v Estimular a utilizac3o da Plataforma +Brasil

v’ Identificar transferéncias ainda nio mapeadas

v" Normatizar a classificacdo das transferéncias

e Objetivos Fim: seriam os objetivos cujos resultados, se alcangados, auxiliariam
diretamente na solucdo do problema:

v' Desburocratizar e simplificar os processos de transferéncias
v" Reduzir a quantidade de modalidades de transferéncias

¢ Objetivos Especificos: seriam os propdsitos que, se alcancados, afetariam diretamente na
solucdo do problema:

v" Alinhar os indicadores das politicas publicas aos indicadores das parcerias
v' Desestimular a criacdo de novas formas de transferéncia

v" Reduzir o tempo para disponibilizacdo dos recursos

v' Reduzir os passivos de prestacbes de contas

e Objetivos Gerais: seriam os resultados que, se alcancados, solucionariam parte do
problema:

Adequar a quantidade de transferéncias a capacidade do 6rgdo/entidade
Melhorar a alocagdo dos recursos

Melhorar a capacidade dos outros entes federados e OSCs

Reduzir o tempo para a entrega da politica publica

AN NEN

Os objetivos acima listados vao ao encontro das competéncias do Ministério da Economia
e estdo alinhados com o Mapa Estratégico da Pasta e com sua Cadeia de Valor, ilustrados nas
figuras 3 e 4, respectivamente.




Dentro do Mapa Estratégico, pode-se observar que os objetivos desta AIR estdo
inseridos em dois titulos, quais sejam:

v" Promover a transformacio do Estado para torna-lo menor e mais eficiente
v' Desburocratizar e digitalizar os servicos para a sociedade

Ja em relacdo a Cadeia de Valor, identificamos que os objetivos possuem relacdo direta e
indireta com os seguintes processos:

v' 13 —Gestdo das transferéncias governamentais

v' 15-Elaboracdo e desdobramento do planejamento federal de médio e longo prazo com foco
no monitoramento de resultados

v’ 16 — Gestdo das acdes de simplificacdo, desburocratizacdo e transformacdo digital dos
servigos publicos e administrativos

v' 18 — Desenvolvimento das politicas integradas de gestdo da Administracdo Publica Federal
v/ 21-Simplificagdo e desburocratizagdo do ambiente de negécios.
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Figura 3 - Mapa Estratégico do Ministério da Economia

‘ "“eﬂm | Mapa estratégico do Ministério da Economia 2019 a 2022

Missao:
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Figura 4 - Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Economia
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VI. ALTERNATIVAS

Nas secOes precedentes, definiu-se o problema a ser resolvido, foram identificadas as suas
causas e consequéncias, verificados quais os agentes afetados, a certificacdo de que a
fundamentacdo legal nos respalda para enfrentar a questdo, bem como determinado os
objetivos que se pretende alcangar na busca por solu¢des ao problema em analise.

Contudo, ainda é necessario indicar as alternativas que possam enfrentar as causas raizes
e solucionar o problema central. Para cada alternativa levantada, o grupo avaliou se o Ministério
da Economia teria competéncia para implementa-la, o grau de complexidade de sua
implementacdo, tal como o grau de eficacia em relagcdo as causas criticas e de efetividade em
relacdo ao problema.

Para cada conjunto de causas identificadas no item Il deste relatério, ou seja, para cada
causa raiz dos trés ramos da arvore de problemas (causas criticas), os participantes das oficinas,
em brainstorming, identificaram uma série de alternativas. Inicialmente, tais alternativas foram
avaliadas e apds consideracdo quanto aos pontos levantados no pardgrafo anterior, mantidas
aquelas que estavam sob a competéncia do Ministério da Economia e consideradas viaveis e
efetivas na solucdo do problema.

Assim, as alternativas foram agrupadas em temas, os quais refletem as causas criticas,
representadas nos trés ramos de causas da “arvore de problemas”. Tal decisdao foi motivada pela
complexidade e diversidade de elementos contidos em cada um dos ramos da “arvore de
problemas”. Assim, serd realizada uma avaliacdao de “subproblemas”, que contribuem para a
questdo principal, qual seja: a “Baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido (recursos
e/ou bens) para a execugdo de politicas publicas”.

Os Temas elencados foram os seguintes:

e Tema 1: Multiplas formas de efetuar transferéncias, de forma individualizada.

e Tema 2: Planejamento inadequado para operacionalizacdo de parcerias.

e Tema 3: Dificuldades dos outros entes federados e OSCs em executar as
transferéncias.

Para o Tema 1, foram apresentadas, inicialmente, as alternativas a seguir:

e Tema 1: Multiplas formas de efetuar transferéncias, de forma individualizada

v' Alternativa 0 - Manutenc3o do status-quo

v' Alternativa 1 - Proposicdo de projeto de lei complementar para regular execucdo
descentralizada (art. 23, pardgrafo Unico, CF)

v' Alternativa 2 - Atualizacdo do estudo de classificacdo das transferéncias

v' Alternativa 3 - Edicdo de norma com a classificacdo do relacionamento da Unido com os
parceiros para execucgdo de politicas descentralizadas

v' Alternativa 4 - Instituic3o do sistema estruturador de cooperacdo/descentralizagdo

v' Alternativa 5 - Criacdo de modelo simplificado de transferéncia padrdo

Para o Tema 2, as alternativas propostas foram as seguintes:

e Tema 2: Planejamento inadequado para operacionalizagao de parcerias

v' Alternativa 0 - Manutenc3o do status-quo

v/ Alternativa 1 - Reformulagdo da metodologia do PPA, com énfase em indicadores de
efetividade das Politicas Publicas da Unido

v' Alternativa 2 — Integracdo do PPA aos planos nacionais das politicas publicas

v' Alternativa 3 - Vinculagio/priorizacio de orcamento para projetos em execucio

v' Alternativa 4 - Fomento a cultura de avaliacio ex-ante das politicas



v/ Alternativa 5 - Criagdo de um sistema com cadeias de indicadores (desde os planos decenais
aos indicadores do PPA, do programa e da parceria especifica)

v' Alternativa 6 - Elaborac3o das cartilhas de emendas

v' Alternativa 7 - Padronizac¢do de programas e de objetos

v' Alternativa 8 — Programa de capacitacdo em politicas publicas obrigatério para prefeitos,
governadores e altos executivos estaduais e municipais.

Por fim, as alternativas propostas para o Tema 3 foram:

e Tema 3: Dificuldade dos outros entes federados na execugdo das transferéncias

v' Alternativa 0 - Manutenc3o do status-quo

v' Alternativa 1 - Criacdo de parcerias para prestacdo de assisténcia técnica federativa
(universidades e realocagdo de Analistas de Infraestrutura)

v' Alternativa 2 - Realizacdo de oficinas anuais de elaboracdo de projetos voltadas para
recebedores de recursos

v' Alternativa 3 - Estimulo aos entes e entidades utilizarem as capacitacdes

v' Alternativa 4 - Disponibilizacdo de modelos e tutoriais de uso dos sistemas

v' Alternativa 5 - Disponibilizacdo de ambientes de treinamento do sistema

v' Alternativa 6 - Criacdo de um Guia das transferéncias (com informacdes do eixo da politica,
com a modalidade de execugdo e onde é executada) - vinculado ao estudo de transferéncias

v' Alternativa 7 - Padronizac¢3o de objetos e programas

v' Alternativa 8 - Desenvolvimento de Banco de Projetos

v' Alternativa 9 - Criac3o de canais de comunicac¢io entre os entes

v/ Alternativa 10 - Amplia¢do da Rede +Brasil

v' Alternativa 11 - Estabelecimento de um modelo de avaliacio de capacidade técnica e apoiar
os municipios de baixa capacidade (e ndo para puni-los, deixando de enviar recursos)

v' Alternativa 12 - Estimular a implementacdo do Modelo de Exceléncia em Gest&o

v' Alternativa 13 - Normatizacdo e implantacdo de ferramenta para a realizacdo de licitacbes
centralizadas e doagdes de equipamentos

v' Alternativa 14 — Estimulo a cria¢do de consdércios publicos

v' Alternativa 15 - Reducdo do nimero de sistemas informatizados para a execuc¢io das politicas
v' Alternativa 16 - Estabelecimento de regimes simplificados para transferéncias aos municipios
com menos de 50 mil habitantes

Na sequéncia, todas as alternativas foram analisadas levando em consideragao a
competéncia do Ministério da Economia para implanta-las, a complexidade de implantacdo e a
efetividade na resolucdo das causas criticas (temas), conforme apresentado nas Tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 1 - Alternativas para as Multiplas formas de efetuar transferéncias, de forma
individualizada

A Implementagdo da Complexidade de | Efetividade no
Alternativa Alternativa é Competéncia | Implementagao da alcance dos
do Orgio? Alternativa objetivos
Manutencgdo do status-quo Sim

Proposicdo de projeto de lei complementar
para regular execucdo descentralizada (art. Sim Muito Alta Muito Alta
23, paragrafo Unico, CF)

Atualizagdo do estudo de classificagdo das

. Sim Média Média
transferéncias

Edicdo de norma com a classificagdo do
relacionamento da Unido com os parceiros Sim Alta Muito Alta
para execucdo de politicas descentralizadas

Instituicdo do sistema estruturador de
cooperagdo/descentralizacdo

Criaggo de modelo simplificado de
transferéncia padrao

Sim Média Muito Alta

Sim Alta Muito Alta




Tabela 2 - Alternativas ao Planejamento inadequado para operacionalizacdo de
parcerias

Manutencgdo do status-quo

Reformulagdo da metodologia do PPA, com
énfase em indicadores de efetividade das Sim Muito Alta Média
Politicas Publicas da Unido
Vinculagdo/priorizagdo de orgamento para o . .

. = Nao Muito Alta Muito Alta
projetos em execu¢do
For‘?fento a cultura de avaliagdo ex-ante das Sim Média Alta
politicas
Criacdo de um sistema com cadeias de
indicadores (desde os planos decenais aos . . .
- M Al M Al
indicadores do PPA, do programa e da Sim uito Alta uito Alta
parceria especifica)
Elaboragdo das cartilhas de emendas Nao Muito Baixa Baixa
Padronizacdo de programas e de objetos Sim Baixa Média

Tabela 3 - Alternativas para a Dificuldade dos outros entes federados na execugdo das
transferéncias

Manutengdo do status-quo

Criagdo de parcerias para prestagdo de
assisténcia técnica federativa (universidades Sim Alta Média
e realocagdo de Analistas de Infraestrutura)
Realizagdo de oficinas anuais de elaboragdo
de projetos voltadas para recebedores de Sim Baixa Baixa
recursos

Estimulo aos entes e entidades utilizarem as

. Sim Muito Baixa Baixa

capacitagdes
D|spon|b|.I|za(;ao de modelos e tutoriais de Sim Média Média
uso dos sistemas
Disponibiliza¢a mbient

s.po bilizagdo . de ambientes de Sim Média Alta
treinamento do sistema
Criagdo de um Guia das transferéncias (com
informagdes do eixo da politica, com a Sim Alta Média

modalidade de execugdo e onde é executada)
- vinculado ao estudo de transferéncias

\If €2




Padronizagdo de objetos e programas N3o Alta Alta

Desenvolvimento de Banco de Projetos Sim Alta Alta
Criagdo de canais de comunicagdo entre os .-

¢ ¢ Sim Muito Baixa Média
entes
Ampliagdo da Rede +Brasil Sim Média Média
Estabelecimento de um modelo de avaliagdo
de capaudade tgcnlca e apc~>|ar os munlc'lplos Sim Alta Média
de baixa capacidade (e ndo para puni-los,
deixando de enviar recursos)
Estimular a implementacdao do Modelo de

P ¢ Sim Alta Média

Exceléncia em Gestdo

Normatizagao e implantagdo de ferramenta
para a realizagdo de licitagdes centralizadas e Sim Alta Alta
doagdes de equipamentos

Estimulo a criagdo de consdrcios publicos Ndo Alta Baixa

Redu¢gdo do numero de sistemas

. . ~ v Sim Muito Alta Muito Alta
informatizados para a execugao das politicas

Estabelecimento de regimes simplificados
para transferéncias para municipios com Sim Muito Alta Alta
menos de 50 mil habitantes

Frente as avaliacdes apresentadas, decidiu-se pela retirada das alternativas marcadas de
vermelho, principalmente por ndo estarem no rol de competéncias do Ministério da Economia,
como também por terem alta complexidade de implementagdo ou baixa relevancia para solugao
do tema apresentado.

Cabe ressaltar que foi avaliada a retirada da alternativa marcada em amarelo. No entanto,
a alternativa foi mantida em virtude da classificagao “muito alta” no campo da “efetividade”.

J4 a alternativa “elaboracdo de cartilhas de emendas” do tema 2, apesar de nao ter sido
considerada competéncia do Ministério da Economia, é uma alternativa de complexidade de
implanta¢cdo muito baixa e que se sabe que alguns érgdos ja a adotam. Desse modo, entendeu-
se que o papel da Ministério da Economia seria apenas dar mais visibilidade para essa a¢ao, por
meio de seus portais e canais de comunicacao.

Com isso, foram excluidas nessa primeira triagem as alternativas 2 e 8 do tema 2 e as
alternativas 7 e 14 do tema 3.




VIl. IMPACTO DAS ALTERNATIVAS

Apds analisar a competéncia, a complexidade e a efetividade na implantacdo de cada
alternativa, o grupo avaliou os impactos de cada uma delas, considerando seus pontos positivos
e negativos, como forma de aprofundar nas analises qualitativas.

Isso porque faz parte da metodologia da Analise de Impacto Regulatdrio considerar como
alternativa a manutencdo do Status-quo, ou seja, a decisdo de ndo agir e ndo implementar
nenhumas das alternativas elencadas. Por isso, um dos aspectos qualitativos considerados foi se
os efeitos positivos de cada alternativa seriam superiores aos custos e riscos de ndo implementar
as alternativas.

A seguir sdo apontados e descritos os pontos positivos e negativos das alternativas,
elencados pelos participantes das oficinas, relativos a cada um dos 3 (trés) temas avaliados.

e TEMA 1: MULTIPLAS FORMAS DE EFETUAR TRANSFERENCIAS, DE FORMA
INDIVIDUALIZADA

v" Alternativa 0 — Manutenc¢do do Status-quo

Os seguintes pontos positivos e negativos podem ser identificados para a alternativa de
manutencdo do status-quo, a qual refletiria a “ndo acdo do poder publico” de forma que
sdo preservados os processos, 0 ambiente normativo e a estrutura para efetuar as
transferéncias da Unido:

Pontos positivos:

- zero grau de complexidade, ndo envolvendo ag¢des especificas; e

- ndo ha custo de implementacao, pois ndo seriam necessarios investimentos para
adaptar o ambiente atual, tanto normativo quanto dos processos e da estrutura para
realizar as transferéncias da Unido.

Pontos negativos:

- ndo reduz e nem ajuda a manter em patamar razoavel a quantidade de formas de
efetuar transferéncias;

- ndo contribui para melhoria da capacidade técnica dos repassadores e dos
recebedores de recursos; e

- impacta na baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido.

v Alternativa 1 - Proposi¢io de projeto de lei complementar para regular execugdo
descentralizada (art. 23, paragrafo unico, Constituicao Federal - CF)

O art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 define as competéncias comuns entre a
Unido, os Estados, Municipios e o Distrito Federal. Ou seja, sdo dreas nas quais os entes
federados atuam de forma cooperada para gerar valores para a sociedade e
proporcionar o desenvolvimento econdmico e social do pais. Por isso, o paragrafo unico,
do dispositivo citado, previu que “Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito naciona
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Portanto, a iniciativa deriva de um comando constitucional, que ainda carece de
regulamentacdo propria. Ressalta-se que o texto da norma fala em “leis
complementares”, porque as formas de cooperacdo entre os entes federados ainda sdo
diversas. No entanto, a tendéncia a ser seguida pelo Brasil é a mesma adotada por
outros paises, que é a de simplificar os mecanismos de cooperacdo intergovernamental,
conforme evidenciado no estudo da EVEX/ENAP.

Dessa forma, ao invés de varias leis complementares, acredita-se que o ideal seria
a proposicao de uma Unica lei complementar que abarcasse as regras gerais de
cooperacdo entre os entes, os instrumentos de pactuacdo, as formas de financiamento,
as modalidades de repasse, as ferramentas de gerenciamento, os mecanismos de
monitoramento, as regras de prestacdo de contas, as instancias de coordenacdo e
governanca e os instrumentos de accountability e participagdo social.

Pontos positivos:

- simplificacdo das formas de relacionamento da Unido com entes e OSCs para
execucao de politicas publicas;

- reducdo da necessidade de criacdo de novas modalidade de transferéncia;
- uniformizacgao da classificacao e categorizacdo das transferéncias; e
- aumento da seguranca juridica, bem como perenidade ao modelo adotado.

Pontos negativos:

- complexidade da proposicao e tempo elevado para elaboracdo da proposta;
- depende de estudos e discussdes prévias;

- a possibilidade de desfiguracdo do projeto inicial, haja vista as mudancas que
podem ocorrer durante a tramitacao do projeto;

- dependéncia de fatores politicos para o que projeto possa ser colocado em pauta
no Congresso; e

- prazo provavelmente elevado de aprovacdo pelo Congresso Nacional,
considerando a tramitacdo nas Comissdes das duas Casas.

v Alternativa 2 - Atualizagio do estudo de classifica¢do das transferéncias

Foi realizado em 2014 estudo que consta do Relatério de Atividades do “Subgrupo
de Trabalho Classificacdo das Transferéncias da Unido”4, que contou com a participacdo
de representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda,
da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao (SLTI), ambas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), estabelecendo uma classificacdo das
transferéncias da Unido.

Fora isso, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia realiza, anualmente,
um levantamento sobre Transferéncias da Unido, a partir de questiondrios aplicados
junto aos orgdos e entidades repassadores de recursos da Unido. Tal levantamento

4 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 |D PUBLICACAO:32108, acessado em 19 de

abril de 2021.
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poderd ser util como insumo inicial para o grupo de estudo que elaborard o estudo
proposto.

Além do estudo coordenado pela Secretaria do Tesouro Nacional e do
levantamento anual das transferéncias, existem diversos estudos académicos que
tratam do tema das transferéncias da Unido, seja sob a ética da coordenacdo, do
financiamento, da justica fiscal dos instrumentos de cooperacdo. Fato é que a
categorizacado e classificacdo das transferéncias ainda ndo é uniforme e consensual, o
que contribui para o crescimento das modalidades de transferéncia.

Dessa forma, a presente alternativa consiste em atualizar o estudo de classificagao
das transferéncias da Unido, utilizando o estudo elaborado pela STN e os dados do
levantamento anual das transferéncias como base.

Ponto positivos:

- padronizacdo e atualizacdo da classificacdo das transferéncias;
- reducdo de dissensos quanto a classificacao das transferéncias;
- agregacao de conhecimento e respaldo técnico para o 6rgao; e

- geracdo de subsidios para implementacdo das alternativas normativas propostas
nesse tema (projeto de lei complementar e/ou ato com a categorizacdo do
relacionamento da Unido com os parceiros para execuc¢do de politicas publicas),
haja vista que o estudo prévio é um passo obrigatério.

Pontos negativos:

- provavel desconhecimento de todas as modalidades de transferéncias;

- demanda tempo e conhecimento técnico sobre o tema das transferéncias;

- forga de trabalho técnica do érgao comprometida com as demandas e rotinas
diarias; e

- pode exigir atualizagdo periddica.

v' Alternativa 3 - Edi¢do de norma com a classifica¢do do relacionamento da Unido
com os parceiros para execugao de politicas descentralizadas

Esta alternativa visa a edicdo de normativo, infralegal, que estabeleca:

- as formas de relacionamento da Unido com seus parceiros, para viabilizar os meios
necessarios a execucao descentralizada de politicas publicas (envio de recursos, entrega
de bens, renuncia fiscal, dentre outras); e

- as classificacdes e tipologias de transferéncias de recursos.

Como pontos positivos desta alternativa tem-se:

- simplificacdo e padroniza¢ao das formas de relacionamento da Unido com entes e
OSCs para execucdo de politicas publicas;

- resolugdo proviséria do problema da falta de padronizagdo na classificacao
e categorizacdo das transferéncias; e

- seguranca juridica do modelo adotado.




Como pontos negativos desta alternativa tem-se:

- complexidade da proposicdo, que acarretaria tempo elevado para elaboracdo da
proposta;

- depende de estudos e defini¢gdes prévias;
- necessidade de construcao de consensos e de inclusdo do tema na agenda; e
- possibilidade de alteragdes substanciais durante sua tramitagao.

v Alternativa 4 - Institui¢io do sistema estruturador de Gest3o de Parcerias

A administracdo publica federal possui diversos sistemas estruturadores® que sdo
arranjos institucionais com o objetivo de organizar e uniformizar as atividades comuns
aos oOrgdos e entidades da administracdo publica federal. Em regra, os sistemas
estruturadores sdo constituidos por um drgdo central, que coordena e supervisiona as
atividades do sistema, que sdo desempenhadas pelos 6érgdos setoriais (unidades
responsaveis em cada 6rgao ou entidade).

Cada sistema estruturador possui o seu sistema estruturante. A Portaria SE/CGU n2 352,

de 31 de janeiro de 2020, definiu no inciso XXXI do art. 29, sistema estruturante como:
XXXI - Sistema Estruturante: sistema com suporte de tecnologia da informagdo fundamental
e imprescindivel para planejamento, coordenacdo, execugdo, descentralizagdo, delegacdo
de competéncia, controle ou auditoria das a¢des do Estado, além de outras atividades

auxiliares, desde que comum a dois ou mais 6rgdos da Administragdo e que necessitem de
coordenagao central;

Sdo sistemas estruturadores formalmente constituidos, por lei ou Decreto:

= Sistema de Organizacdo e Inovacdo institucional do Governo Federal — SIORG;
= Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal — Sipec;

= Sistema de Servicos Gerais — SISG;

= Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo — SISP;
= Sistema de Planejamento e Orcamento Federal;

= Sistema de Administracdo Financeira Federal;

= Sistema de Contabilidade Federal;

= Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal — SCI;

= Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal — SisCor;

= Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal;

= Sistema de Gestdao de Documentos de Arquivo — SIGA;

= Sistema de Gest3o da Etica do Poder Executivo Federal;

= Sistema de Comunicag¢ao de Governo do Poder Executivo Federal — Sicom.

Os sistemas estruturadores que ainda ndo foram formalmente instituidos:

= Transferéncias da Unido;
= Patrimoénio da Unido; e
= Sistema de Informagdes das Estatais — Siest.

No caso do sistema estruturador das transferéncias da Unido, conforme explicado
anteriormente, embora ndo haja um decreto formal que o regulamente, sua existéncia

> https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/sistemas-estruturadores, acessado em 19 de abril de

2021
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é indubitavel, haja vista as disposices contidas nos Decretos n? 9.745, de 2019, n?
6.170, de 2007, e n2 10.035, de 2019.

A existéncia do sistema estruturante (plataforma tecnoldgica) é mais facil de ser
percebida pelos 6rgaos e entidades, pois ndao sé existe uma norma como grande parte
dos érgaos e entidades que integram a administracdo publica federal utilizam o sistema
para operacionalizar suas transferéncias e gerenciar a execucao descentralizada de seus
programas.

Contudo, a inexisténcia de um ato normativo regulamentando o sistema
estruturador, prejudica o papel de coordenacdo do d6rgdo central do sistema e a
uniformizagao dos processos de trabalho a ele inerentes, o que reflete diretamente na
baixa eficiéncia do modelo de gestdo das transferéncias da Uniao.
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Dessa maneira, o objetivo desta alternativa é instituir formalmente o sistema
estruturador de gestao das parcerias da Unido.

Pontos positivos:

- delimitacdo das competéncias dos 6rgaos que integram o sistema estruturador;

- melhoria na coordenag¢dao do macroprocesso;

- definicdo de regras e padronizacdo de processos;

- legitimacdo da atuacdo da Secretaria de Gestdo como 6rgao central do sistema; e

- geracao de respaldo legal para regulamentacao de outras normas e uniformizagao
de entendimentos relacionados as modalidade de transferéncias da Unido.

Pontos negativos:

- necessidade de construcdo de consensos sobre conceitos e sobre a organizagao
dos sistema;

- possibilidade de altera¢des durante a tramitacdo da minuta; e
- ndo depende exclusivamente do Ministério da Economia.
v"  Alternativa 5 - Criagdo de modelo simplificado de transferéncia padrao

As diversas modalidades de transferéncia tém suas peculiaridades e regramentos
préprios. Esta alternativa visa a criagdo de uma forma simplificada de transferéncia que
uniformize algumas de suas etapas.

Como pontos positivos desta alternativa tem-se:

- simplificacdo para os stakeholders;

- redugdo do tempo do ciclo de operacionalizagao das transferéncias;
- reducdo dos custos administrativos; e

- desestimulo a criagcdo de novas formas de transferéncias.

Pontos negativos:

- complexidade da proposi¢ao;

- tempo elevado para elaboracdo da proposta;

- depende de estudos e defini¢des prévias;




- necessidade de construcao de consensos;

- depende de normatizacao, o que pode demandar a elaboracdo de outro AIR; e

- depende da regulamentacdo do sistema estruturador.

e TEMA 2: PLANEJAMENTO INADEQUADO PARA OPERACIONALIZAGAO DE PARCERIAS
v' Alternativa 0 — Manutencg&o do Status-quo

Para a alternativa de manutencdo do status-quo, a qual refletiria a ndo acdo do
poder publico de forma que sdo mantidos os processos, o ambiente normativo e a
estrutura do planejamento para a execucdo das parcerias, os seguintes pontos positivos
e negativos podem ser identificados.

Pontos positivos desta alternativa:

- ndo envolve a¢des especificas; e

- ndo ha custo de implementacdo, pois ndo seriam necessarios investimentos para
adaptar o ambiente atual, tanto normativo quanto dos processos e da estrutura para
realizar o planejamento para a execucdo das parcerias.

Pontos negativos desta alternativa:

- ndo auxilia na melhoria do planejamento da execugdo das parcerias; e
- ndo auxilia na melhoria da execucdo das politicas publicas.

v' Alternativa 1 - Reformula¢gdo da metodologia do PPA, com indicadores de
efetividade das Politicas Publicas da Uniao

A Emenda Constitucional n2 109, de 15 de margo de 2021, incluiu o paragrafo 16 no
artigo 37 da Constituicdo Federal, a qual passou a dispor expressamente que “os érgaos
e entidades da administracao publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcancados”. A referida emenda também fez constar no paragrafo 16 do
artigo 165 da CF/88, que os planos plurianuais, as leis de diretrizes orgamentarias e as
leis orcamentdrias anuais devem observar os resultados do monitoramento e da
avaliacdo das politicas publicas. Ou seja, com o advento das novas mudancas
constitucionais o ciclo de planejamento e o ciclo or¢camentario devem levar em
consideracao os resultados dados pelas politicas publicas.

Com isso, a alternativa visa dar cumprimento as inovacgdes constitucionais com vistas a
garantir uma melhor alocacdao de recursos com base nos resultados da avaliacao das
politicas, obtidos a partir de indicadores, como forma de subsidiar os gestores com
informac0des sobre a eficacia e a efetividade de cada politica.

Como pontos positivos desta alternativa tem-se:

- Possibilita avaliacdo das politicas publicas;
- Possibilita alinhar o planejamento ao orcamento; e
- Reduz margem para indicagao politica do orgamento.

Pontos negativos desta alternativa:

- aplicavel somente no préximo ciclo (2024-2027);




- depende de entrada na agenda e construcao de consenso; e

- constante reformulacdao da metodologia do Plano Plurianual - PPA.

v' Alternativa 2 - Vinculagdo/priorizagdo de orgamento para projetos em execugdo

A alternativa visa assegurar que recursos sejam alocados prioritariamente para os
projetos em andamento, de modo a mitigar os riscos de paralizagao dos projetos em
execugao.

Pontos positivos desta alternativa:

- Facilita priorizacdo da alocacdo orcamentdria;
- Reduz a quantidade de obras/projetos ndo concluidos; e
- Aumenta a possibilidade de entrega dos objetos pactuados.

Pontos negativos desta alternativa:

- reducgdo dos valores previstos no orcamento para novos projetos;

- de certa forma a medida proposta ja estd contemplada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e

- necessidade de construcao de consensos e entrada na agenda.
v' Alternativa 3 - Fomento a cultura de avaliacdo ex-ante das politicas

Na introducdo da publicacdo “Avaliacdo de Politicas Publicas - Guia Prético de
Andlise Ex Ante - Volume 1”® tem-se que:

“A avaliacdo das politicas publicas deve comecar no nascedouro, por meio da andlise ex
ante, a fim de verificar, fundamentalmente, se respondem a um problema bem delimitado
e pertinente. Em fungdo disso, observa-se se ha um objetivo claro de atuagdo do Estado e
se propde um desenho que efetivamente possa ser alcangado. Entre outros tdpicos, é
necessario que as politicas publicas contem com essa analise ex ante para que os recursos
publicos e o bem-estar da sociedade sejam otimizados. Desse modo, evita-se a detecgdo
posterior de erros de formulagdo e de desenho, que, com maior racionalidade no processo
inicial de implantagao da politica, poderiam ter sido previstos e eliminados”

No referido Guia, sdo apresentadas as seguintes etapas para uma avaliacdo ex-ante:
i) diagndstico do problema;
ii) caracterizacdo da politica: objetivos, acdes, publico-alvo e resultados esperados;
iii) desenho da politica;
iv) estratégia de construcdo de confiabilidade e credibilidade;
v) estratégia de implementacao;
vi) estratégias de monitoramento, de avaliacdo e de controle;
vii) andlise de custo-beneficio; e

viii) impacto orcamentario e financeiro.

6 https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319 avaliacao de politicas publicas.pdf,

acessado em 20 de abril de 2021
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Considerando essa lista de etapas pode-se fazer um paralelo entre a andlise ex-ante
e a Andlise de Impacto Regulatério, haja vista diversas etapas em comum; sendo a
principal diferenca o foco do que se esta analisando. No primeiro é uma politica como
um todo, no outro um normativo ou um problema regulatério que se deseja analisar.

Essa alternativa consiste, entdo, na implementacdo de acbes de fomento da
avaliacao ex-ante, com o objetivo de melhorar a alocagao de recursos:

Pontos positivos desta alternativa:

- Melhora a efetividade das politicas;
- Melhora a alocacao de recursos;

- Diminui os riscos da execugdo; e

- Favorece a governancga.

Pontos negativos desta alternativa:

- exige mudanca de cultura;

- Amplia o tempo de formulagao de politicas;
- demanda investimento em capacitacdes; e
- Contratacdo de profissionais especializados.

v Alternativa 4 - Cria¢do de um sistema com cadeias de indicadores (desde os planos
decenais aos indicadores do PPA, do programa e da parceria especifica)

Esta alternativa visa uma melhor aloca¢do de recursos, criando um sistema de
indicadores para as diversas fases da politica publica, desde a sua implementacdo por
uma parceria; passando por como essa parceria se insere em um programa do governo,
no plano plurianual e em planos decenais. Visando sempre a busca por politicas publicas
mais efetivas, proporcionando uma melhor alocagdo dos recursos publicos.

Pontos positivos desta alternativa:

- Melhora a efetividade das politicas;

- Melhora a alocacao de recursos;

- Contribui para a melhoria continua dos programas;
- Favorece a governanga; e

- Favorece o monitoramento e avaliacdo de politicas.

Pontos negativos desta alternativa:

- Depende da existéncia de indicadores nos planos de longo prazo;
- Depende da constante alimentagdo pelos érgaos; e

- Complexidade para estabelecer cadeias de indicadores para todas as politicas
(fontes, periodicidade, etc).

v" Alternativa 5 - Elaborag¢3o das cartilhas de emendas

O objetivo de uma cartilha de emendas é auxiliar o Congresso Nacional na
elaboracdo e indicacdo de emendas ao Orcamento Geral da Unido. A cartilha forneceria
a indicagcdo dos principais programas e projetos priorizados por cada Ministério, no




ambito das Politicas Publicas sob suas competéncias. A cartilha apresentaria também as
peculiaridades de cada programa, bem como suas finalidades, justificativas e publico-
alvo.

Esta acdo visa demonstrar a melhor forma de cada parlamentar alocar suas
emendas e evitar possiveis problemas futuros em sua execucao.

Pontos positivos desta alternativa:

- facilita o conhecimento dos programas pelos parlamentares;
- fomenta linhas de parceria ja existentes nos érgaos da Unido; e

- Direciona melhor as propostas a serem enviadas, refletindo em maior celeridade
na andlise.

Pontos negativos desta alternativa:

- solugdao tempordria, necessidade de atualizagao anual; e
- vincula apenas os projetos ja existentes.
v" Alternativa 6 - Padroniza¢do de programas e de objetos

Desde o Decreto n? 6.170, de 2007, existe a recomendacdo para que os 6rgaos e
entidade da administracdo publica federal adotem medidas para padronizar os objetos
executados de forma descentralizada, cujos objetos das parcerias sejam idénticos.

Por isso, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424, de 30 de dezembro de
2016, define no inciso XXIl do §12 do art. 12, padroniza¢ao do objeto como:
XXIII - [...] estabelecimento de modelos ou critérios a serem seguidos nos instrumentos que

visem ao atingimento de objetivo similar, definidos pelo concedente, especialmente quanto
as caracteristicas do objeto e ao seu custo;

Como se observa, a iniciativa estd prevista em normativos infralegais e a
padronizacdo tem como objetivos facilitar a apresentacdo de propostas pelos
recebedores de recursos e simplificar o ciclo de formalizacdo, execucdo e prestacdo de
contas das parcerias.

Pontos positivos desta alternativa:

- uniformizagdo das propostas recebidas;

- simplificacdo de procedimentos;

- alinhamento com a analise ex-ante; e

- reducdo do tempo de andlise e aprovacao dos projetos.

Ponto negativo desta alternativa:

- pode exigir reformulacdo/mudanca nos programas a cada governo.

e TEMA 3: DIFICULDADE DOS OUTROS ENTES FEDERADOS E OSCs EM EXECUTAR AS
TRANSFERENCIAS

As alternativas ligadas a este tema, em sua maioria estdo vinculadas a melhoria da
qualificacdo das entidades recebedoras de recursos, principalmente, no que se refere aos
recursos humanos envolvidos.




A seguir sdo apresentadas as alternativas desse Tema, bem como seus pontos positivos
e negativos.

v" Alternativa 0 — Manutenc¢do do Status-quo

Para a alternativa de manutencao do status-quo, a qual refletiria a ndo agao do
poder publico de forma que sdo mantidos os processos, o ambiente normativo e a
estrutura para mitigar as dificuldades dos entes federados e OSCs na execu¢ao das
transferéncias, os seguintes pontos positivos e negativos podem ser identificados.

Pontos positivos desta alternativa:

- baixa complexidade, ndo envolvendo a¢bes especificas; e

- baixo custo de implementacdo, pois ndo seriam necessarios investimentos para
adaptar o ambiente atual, tanto normativo quanto dos processos e da estrutura para
mitigar as dificuldades dos entes federados e OSCs na execugdo das transferéncias.

Pontos negativos desta alternativa:

- ndo auxilia na mitigacao das dificuldades dos entes federados e OSCs na execugdo
das transferéncias e na reducao de assimetrias entre os diferentes entes; e

- ndo auxilia na melhoria da execucgdo das politicas publicas.

v' Alternativa 1 - Criagdo de parcerias para prestagio de assisténcia técnica
federativa (universidades e realocag¢do de Analistas de Infraestrutura)

Um dos problemas constatados na execugdo descentralizada de politicas publicas, que
envolvem projetos de engenharia é a dificuldade que os recebedores do recurso possuem
de elaborar os projetos basicos exigidos para parcerias dessa natureza.
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Como a apresentacdo do projeto bdsico é um pré-requisito para liberacdo dos
recursos, os atrasos nessa etapa acabam prejudicando todas as demais, quando nao
inviabiliza a execucdo de todo o projeto, gerando ineficiéncia e resultados indesejados.

Assim sendo, o objetivo desta alternativa é oferecer a possibilidade de os recebedores
de recursos recorrerem a assisténcia técnica de profissionais de engenharia, com o intuito
de obter auxilio na confeccdo do projeto basico.

A proposta é que a referida assisténcia técnica seja fornecida por meio de parcerias
com as Universidades Federais ou mediante realocacdo de servidores federais da carreira
de Analistas de Infraestrutura (AIE).

Pontos positivos desta alternativa:

- melhoria na qualidade dos projetos; e
- reducdo do tempo para entrega dos resultados.

Pontos negativos desta alternativa:

- necessidade de adesdo das Universidades;
- necessidade de arcar com eventuais custos administrativos das Universidades;
- necessidade de alterar a politica de alocacdo de AlEs;

- necessidade de estrutura para atuagao local de AlEs;

- necessidade de entrada do tema na agenda; e




- ultrapassa as competéncias e a governabilidade do ME.

v" Alternativa 2 - Realiza¢do de oficinas anuais de elabora¢do de projetos voltadas
para recebedores de recursos

Outro problema constatado é a rotatividade de pessoal nos érgaos e entidades
recebedores de recursos, que atuam diretamente com operacionalizacdo das
transferéncias, sobretudo na etapa de formalizacdo. Essa rotatividade acaba
demandando uma politica de capacitagdo com ciclos mais curtos, ou seja, exige que o
intervalo entre as capacitacdes sejam menores.

Assim sendo, a alternativa sugere a realizacdo de oficinas anuais voltadas para os
tomadores de recursos, como forma de contribuir com a continuidade e periodicidade
das capacitagdes, com o objetivo de melhorar a qualidade dos projetos recebidos pela
Unido.

Pontos positivos desta alternativa:

- melhor qualidade dos projetos/propostas recebidos pela Unido; e
- reducdo do tempo para entrega de resultados a sociedade.

Pontos negativos desta alternativa:

- tempo e custo para estruturar e realizar as oficinas;
- depende de adesao voluntdria dos participantes; e
- alta rotatividade das equipes dos municipios.
v Alternativa 3 - Estimulo aos entes e entidades utilizarem as capacita¢des

O Departamento de Transferéncias da Unido disponibiliza no portal da Plataforma
+Brasil materiais didaticos e tutoriais, bem como oferece capacitacdes periddicas voltadas
para a melhoria da utilizacdo dos aplicativos e funcionalidades da plataforma. Além das
capacitagdes ofertadas pelo proprio DETRU/ME, também s3o ofertadas capacitagbes na
modalidade de ensino a distancia — EAD e presencial, em parceria com a ENAP.

As capacitacOes ofertadas pelo DETRU/ENAP se inserem no escopo da Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas, instituida pelo Decreto n? 9.991, de 2019, bem como
consistem na prestacdo de assisténcia técnica aos tomadores de recursos, conforme
preconiza o art. 64 da Lei Complementar n? 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF)

No entanto, para que as capacita¢des logrem éxito, é preciso que seu publico alvo seja
alcangado. Dessa forma, a presente alternativa visa estimular os entes federativos a
usufruirem das capacitacGes ofertadas pelo DETRU/ME.

Pontos positivos desta alternativa:

- elevagdo do conhecimento sobre as transferéncias por parte dos capacitados; e
- atuacdo preventiva frente aos problemas comumente identificados.

Pontos negativos desta alternativa:

- dificuldade de avaliar a absor¢cdo do conhecimento, em termos de aplicabilidade
pratica no cotidiano pods-capacitacdo;




- depende de adesdo voluntdria dos participantes;

- atualizagdo periddica de conteido/mudanca nas normas; e

- alta rotatividade das equipes dos municipios.
v Alternativa 4 - Disponibiliza¢cdo de modelos e tutoriais de uso dos sistemas

Como destacado anteriormente, o DETRU/ME disponibiliza tutoriais sobre os mddulos,
funcionalidade e aplicativos da Plataforma +Brasil. Contudo, a medida em que sdo
desenvolvidos novos moddulos e funcionalidades torna-se necessario, também, a
elabora¢dao de novos tutoriais.

Desse modo, a alternativa visa a elaboracdo continuada de modelos e tutoriais sobre
0 uso dos sistemas e aplicativos, para que sirvam de ferramentas auxiliares aos usudrios
da Plataforma +Brasil.

Pontos positivos desta alternativa:

- diminui¢ao da dependéncia de recursos humanos; e
- melhoria na utilizagdo dos sistemas para transferéncias.

Pontos negativos desta alternativa:

- necessita de atualizacdo constante; e
- custo e tempo de confec¢cdao dos modelos e tutoriais.
v" Alternativa 5 - Disponibilizacdo de ambientes de treinamento do sistema

Esta alternativa refere-se a implementacao e disponibilizacdo de ambientes para
aplicar o contetudo aprendido nas capacitacdes tedricas que, por vezes, podem nao
aprofundar no uso das ferramentas. O objetivo de tais ambientes de treinamento é
permitir que o usudrio ja se familiarize com o sistema na pratica, por meio de
simulagGes das funcionalidades reais do sistema.

Pontos positivos desta alternativa:

- melhoria na utilizagdo dos sistemas para transferéncias;
- melhora na integridade e confiabilidade dos dados; e
- contribui para o aprendizado ativo dos capacitados.

Pontos negativos desta alternativa:

- necessita atualizacdo constante;
- custo de disponibilizacdo e manutencdo dos ambientes; e
- necessita de suporte técnico aos usudrios.

v' Alternativa 6 - Criagdo de um Guia das transferéncias (com informagdées do eixo
da politica, com a modalidade de execug¢ao e onde é executada) (vinculado ao estudo
de transferéncias)

Esta alternativa visa a construcdo de um Guia com informacdes de cada tipo de
transferéncia, contendo também um detalhamento sobre a politica a qual ela esta
associada; além de informacdes acerca da modalidade de execucdo, do sistema em
que é executado; dos pré-requisitos para sua adesdo; bem como outras informacgdes
gue se entendam relevantes para os recebedores de recursos.




Cabe ressaltar que, para a construcdo deste Guia, seria necessaria a finalizacdo do
“Estudo das Transferéncias” jd mencionado anteriormente, haja vista a necessidade
de conhecer as transferéncias existentes.

Pontos positivos desta alternativa:

- elevacdo do conhecimento sobre as transferéncias; e

- todas as informag¢des num sé lugar, facilitando o conhecimento para os
recebedores de recursos.

Pontos negativos desta alternativa:

- necessita atualizacdo constante;
- depende de informacgdes dos 6rgaos;

- depende do estudo de classificacdo das transferéncias e de detalhamento de
todos os programas;

- exige equipe de formatacdo e diagramacao; e
- dificuldade de validar o contetdo.
v Alternativa 7 - Desenvolvimento de Banco de Projetos

Esta alternativa ja possui seu embrido na Plataforma + Brasil, ferramenta integrada
e centralizada, com dados abertos, destinada a informatizacado e a operacionalizagao
das transferéncias de recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
da Unido a 6rgao ou entidade da administracao publica estadual, distrital, municipal,
direta ou indireta, consdrcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

O Banco de Projetos consistiria, entdo, em um espago para disseminar
conhecimentos por meio da contribuicdo de todos os participantes em ambiente
colaborativo. Seria um local para reunir:

- experiéncias de sucesso;
- informagdes de pré-projetos para avaliagdo prévia do drgao repassador; e
- projetos-padrao disponibilizados pelo préprio érgao repassador.

Pontos positivos desta alternativa:

- agiliza o processo de envio de propostas e sua correspondente aprovacao;
- facilita a indicacdo parlamentar em projetos ja existentes; e
- serve de repositério de boas praticas e ideias.

Pontos negativos desta alternativa:

- depende dos projetos enviados/cadastrados pelos drgdos/entes repassadores e
recebedores; e

- pressup0e a prévia padronizacdo de projetos pelos repassadores.

v/ Alternativa 8 - Cria¢do de canais de comunicacdo entre os entes

A alternativa consiste na criagdao de um canal direto de comunicagdao entre os
entes recebedores de recursos, a fim de que eles realizem um intercdmbio de
experiéncias e de informacgdes. Seria um canal livre para a troca de informagdes
relevantes entre os participantes com o objetivo de unificar entendimentos sobre o




processo e outros aspectos das transferéncias, assim como de promover um espago
para construcdo colaborativa de solugdes.

Pontos positivos desta alternativa:

- maior compartilhamento de conhecimento e unificacdo de entendimentos; e
- construcdo colaborativa de solugdes e melhorias.

Pontos negativos desta alternativa:

- dependéncia de disponibilidade orcamentaria;

- estimular a participagao; e

- construcdo, divulgacdo e manutencao da ferramenta de comunicacao.
v" Alternativa 9 - Ampliagdo da Rede +Brasil

A Rede +Brasil foi instituida pela Portaria n? 33, de 22 de janeiro de 2020, e
consiste em uma rede de governancga colaborativa.

Podem fazer parte da Rede os drgdos e entidades publicas e privadas que atuam
com as transferéncias da Unido operacionalizadas na Plataforma +Brasil.

O objetivo da Rede é:

- 0 aprimoramento, a disseminacdo e o compartilhamento de conhecimentos
relativos a gestdo das transferéncias da Uniao;

- maior integracdo entre os parceiros, com vistas ao fortalecimento da
governanca, do didlogo e da gestdo; e

- melhoria do gasto publico e maior efetividade das politicas publicas
implementadas com recursos decorrentes das transferéncias da Unido.

A Rede +Brasil atua em 3 eixos fundamentais:

- melhoria da gestdo nos processos de transferéncias da Unido;
- capacitacao; e

- comunicagdo e transparéncia.

Dessa forma, a ampliagao da Rede +Brasil, que consiste no aumento do niumero
de membros, traria um incremento no banco de boas praticas e experiéncias
compartilhadas, assim como no volume de informacdes disponiveis aos
participantes.

Pontos positivos desta alternativa:

- fortalecimento da gestdo e governanca dos parceiros na implementacdo de
politicas publicas;

- maior compartilhamento de conhecimento e unificacdo de entendimentos; e
- construcgao colaborativa de solu¢des e melhorias;

Ponto negativo desta alternativa:

- demanda aumento da estrutura de gestao e operacional.
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v" Alternativa 10 - Estabelecimento de um modelo de avaliacdo de capacidade
técnica para apoiar os municipios de baixa capacidade (e ndo para puni-los, deixando
de enviar recursos)

Ja foi mencionado neste Relatdrio de AIR que muitos recebedores de recursos tém
baixa capacidade técnico-operacional para a adesdo e a execuc¢ao das transferéncias
de bens e recursos pela Unido.

Desta forma, a presente alternativa tem como objetivo criar um modelo que
permita a avaliagdo da capacidade dos recebedores de recursos, por meio do qual se
possam criar mecanismos de apoio a estas entidades, a fim de que elas possam ser
capazes de receber os recursos e executa-los de maneira mais efetiva.

Ponto positivo desta alternativa:

- proporcionar maior distribuicdo de recursos, principalmente aos entes que
poderiam ndo recebé-los devido a baixa capacidade técnico-operacional.

Pontos negativos desta alternativa:

- tendéncia dos drgdos de controle em usar esses indicadores para selecionar
proponentes; e

- necessidade de estrutura de apoio a implementacao.
v' Alternativa 11 - Estimular a implementacio do Modelo de Exceléncia em Gestdo

O Modelo de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias da Unido (MEG-Tr) é
formado por padrdes de referéncia para a gestdo organizacional constituidos pela
integracdo e compilacdo de boas praticas de gestdao, devendo ser implementado
pelos érgdaos do Poder Executivo Federal, bem como pelos estados, Distrito Federal e
municipios.

O uso do modelo possibilita que érgaos e entidades publicos implementem ciclos
continuos de avaliacdo de seus sistemas de gestao.

O MEG-Tr tem como objetivos:

- contribuir com o aumento da maturidade de gestdo e governanca dos parceiros
na implementacao de politicas publicas; e

- aprimorar a efetividade na entrega de valor publico a sociedade brasileira.

Atualmente, a Instrucdo Normativa SEGES/SEDGG/ME n2 5, de 24 de junho de
2019, determina que as entidades mencionadas deverdo aplicar, anualmente, um dos
instrumentos de melhoria de gestao do MEG-TR, nos prazos nela estabelecidos, de

acordo com as alteragGes impostas pela Instrucdo Normativa SEGES/SEDGG/ME n?
33, de 23 de abril de 2020.

Dessa forma, a presente alternativa consistiria em estimular os 6rgaos do Poder
Executivo Federal, bem como os estados, o Distrito Federal e os municipios, a
implementarem o Modelo de Exceléncia em Gestao.

Pontos positivos desta alternativa:

- fortalecimento da gestdo e governanca dos parceiros para a implementacao de
politicas publicas;




- melhoria da Qualidade da Gestdo por meio de um referencial (modelo) para um
continuo aperfeicoamento; e

- promogdo da cooperagdo interna do 6rgdo/entidade/ente.

Pontos negativos desta alternativa:

- necessidade de capacita¢do para aplicacdo do modelo; e
- necessidade de revisdao do modelo para parceiros privados.

v" Alternativa 12 - Normatiza¢do e implantacdo de ferramenta para a realizagdo de
licitagOes centralizadas e doag¢des de equipamentos

Esta alternativa visa a reducdo dos instrumentos disponiveis que tenham a mesma
finalidade, na sua maioria dos casos, para a compra de equipamentos, que ao invés
de serem realizadas dispersamente em cada um dos entes recebedores, ocorreria de
forma centralizada no ente repassador.

Em outras palavras, com a normatizacao e implantacdo de uma ferramenta para
licitacGes centralizadas e doag¢Ges de equipamentos poder-se-ia incentivar a reducdo
de custos e ineficiéncias, além de promover uma padronizacdo dos bens adquiridos.
Essa alternativa consistiria entdo na implantacdo de tal ferramenta, ap6s atendidas
as eventuais necessidades de normatizacao.

Pontos positivos desta alternativa:

- possivel reducdo do valor da aquisicdo dos bens pela compra em volumes
maiores;

- redugdo de custos administrativos para os entes recebedores; e
- padronizacdo dos bens adquiridos.

Pontos negativos desta alternativa:

- necessita customizacdo/criacdo de sistema;
- necessita normatizacao especifica; e
- fiscalizacdo da utilizacdo do bem.

v" Alternativa 13 - Redug¢do do numero de sistemas informatizados para a execug¢io
das politicas

Esta alternativa estd relacionada diretamente ao numero de transferéncias
existentes, haja vista que cada uma delas pode exigir um sistema proprio para sua
execucgao.

A alternativa pode ocorrer de duas formas:

- a reducdo do numero de transferéncias, a qual poderia acontecer com a
aplicacdo de outras alternativas ja mencionadas anteriormente; ou

- a concentragao das transferéncias em uma Unica plataforma.

A segunda op¢do coincide justamente com um dos objetivos da Plataforma +Brasil,
a qual foi instituida pelo Decreto n? 10.035, de 2019, para ser a ferramenta integrada
e centralizada, com dados abertos, destinada a informatiza¢do e a operacionalizagao
das transferéncias de recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
para determinado publico especifico.




Este objetivo da Plataforma +Brasil esta expresso no §12 do art. 32 do referido
Decreto, que assim dispde:

“Art. 32, Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal operacionalizardo na
Plataforma +Brasil as transferéncias de recursos da Unido e de suas entidades sempre que executadas
por meio dos seguintes instrumentos:

| - convénios;

Il - contratos de repasse;

Il - termos de parceria;

IV - termos de colaboragdo; e

V - termos de fomento.

§12 As transferéncias executadas por instrumentos ndo previstos no caput poderdo ser
operacionalizadas na Plataforma +Brasil, nos termos estabelecidos em acordo de cooperagdo técnica
entre o Ministério da Economia e o 6rgdo ou a entidade responsavel pela transferéncia.”

Os instrumentos previstos no caput do referido artigo, mencionados na citacao,
sdo os mesmos executados pelo antigo Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse — SICONV.

O processo de passar a executar outros tipos de transferéncias por meio da
Plataforma +Brasil denomina-se como “Internalizacdao”, tendo sido celebrados
diversos Acordos de Cooperacao Técnica - ACT com esse intuito, com prazos diversos
que se estendem até dezembro de 2023.

Contudo, existem ainda transferéncias ndao conhecidas que podem gerar novos
Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTs). Nesse sentido, a atualizagdao do estudo de
classificacdo das transferéncias, mencionado em outra alternativa, seria um
importante instrumento para fornecer indicios para a necessidade de internalizagao
de outros tipos de transferéncia.

A presente alternativa visa, portanto, utilizar os meios possiveis, dentre eles os
apontados acima, em uma tentativa de reduzir o nimero de sistemas utilizados para
as transferéncias e, assim, permitir uma reducdo de complexidade e um aumento da
governanca das transferéncias.

Pontos positivos desta alternativa:

- fortalecimento da governanga dos parceiros na implementacdo de politicas
publicas;

- reduz a necessidade de capacitacdao dos recebedores e repassadores em diversos
sistemas;

- reduz custos da Unido com manutengdo de sistemas;
- possibilidade de reunir a maioria das informag¢des em um mesmo local; e
- rastreabilidade das informagdes.

Pontos negativos desta alternativa:

- dependéncia de outros atores;

- dificuldade em internalizar especificidades dos sistemas; e

- dependéncia de disponibilidade orcamentaria.




v" Alternativa 14 - Estabelecimento de regimes simplificados para transferéncias
para municipios com menos de 50 mil habitantes

Essa alternativa consistiria no estabelecimento de regimes com normatizacdo
diferenciada para municipios de pequeno porte, facilitando a adesao, a execu¢ao
e/ou a prestacdo de contas de alguns tipos de transferéncias.

Pontos positivos desta alternativa:

- facilitar o recebimento de recursos por municipios de menor populacdo; e
- desburocratizacao de formas de transferéncias.

Pontos negativos desta alternativa:

- barreiras legais/burocraticas; e

- dependéncia de outros atores.




VIIl. PARTICIPACAO SOCIAL

A forma de participacao social durante a construcdo do presente relatdrio foi avaliada
considerando varios aspectos, dentre eles, o fato de ser uma experiéncia-piloto e com fins
didaticos e, especialmente, a amplitude e o escopo do problema ora em analise. Assim sendo, ao
avaliar a amplitude do problema, bem como o elevado nimero de atores envolvidos e,
considerando que ndo existe um normativo efetivamente em andlise, mas um conjunto de
alternativas regulatérias e ndo regulatérias que visam atacar o problema, entendeu-se que seria
mais adequado realizar uma consulta restrita a alguns dos principais atores afetados.

Optou-se, portanto, por realizar uma consulta a alguns especialistas envolvidos com a
temadtica das transferéncias em seus 6rgaos. Os 6rgdos envolvidos seriam a Controladoria-Geral
da Unido - CGU, o Ministério do Turismo - MTur, o Ministério da Cidadania - MC, a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, e o Fundo Nacional da Saude — FNS. No primeiro momento, a consulta
foi realizada na avaliagdo das alternativas propostas, por intermédio de uma analise multicritério,
e da atribuicdo de notas para os critérios definidos e para os riscos elencados.

Além disso, considerando a amplitude do problema, esta Analise de Impacto Regulatério
(AIR) pode resultar em diversos outros estudos mais especificos, que ataquem apenas uma ou
mais causas-raizes apontadas. Nos casos em que a implementacdo da alternativa envolver a
edicdo de um ato infralegal, sera avaliado futuramente a possibilidade de construcao
colaborativa da minuta de norma e de sua disponibilizacdo para consulta junto aos grupos
afetados, verificando-se a particularidade de cada caso.

Ademais, considerando a peculiaridade do presente AIR, onde ndo houve a proposicdo ou
revisdo de um ato normativo, a consulta publica de ato normativo especifico, obrigatéria, esta
fora do escopo da AIR em questao.




IX. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Para o mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a
resolucdo do problema regulatério identificado, foi utilizado o Evidéncias Express — EVEx, que é
uma iniciativa da Diretoria de Altos Estudos da Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap.
O site da ENAP’ diz que o EvEx é “Organizacdo rapida da evidéncia existente sobre algum
problema especifico para subsidiar tomada de decisGes com base em evidéncias”.

Desta forma, no inicio de margo/2021, foi solicitado ao EVEx um trabalho de levantamento
de experiéncias internacionais quanto a ocorréncia e forma de transferéncias entre o ente
nacional e seus entes subnacionais no contexto do presente AIR (“Gestdo e Governanca das
Transferéncias da Unidao”).

Ao analisar o trabalho® do EvEx verifica-se que o estudo demonstra achados de
experiéncias internacionais de paises federativos e nao federativos, bem como as caracteristicas
das transferéncias e subvengdes entre governo central e subnacionais, e subnacionais entre si.

O trabalho também apresenta quadros comparativos para a maioria dos paises analisados,
considerando as seguintes dimensdes:

Exigéncia de condicionalidades;

Politicas de equalizacdo;

Instrumento utilizado para implementacao de politicas publicas;
Exigéncia de contrapartidas;

Politicas de controle e transparéncia; e

Interferéncia politica.

DI NI N NN

O trabalho dividiu os paises analisados em trés grupos:

v Aspiracionais: paises que representam caracteristicas desejaveis na gestdo e
governancga das transferéncias entre entes (Canadd, Estados Unidos, Australia,
Alemanha e Bélgica).

v’ Estruturais: paises que compartilham caracteristicas com o sistema brasileiro
(México, india, Indonésia e Russia).

v" N3ao Federativos: paises n3o federalistas, mas que podem contribuir na discussdo
(Italia, Espanha, Chile, Uruguai, Japdo e Coreia do Sul).

Para cada um dos paises acima indicados foram realizadas as seguintes andlises:

v’ Perfil politico do pais;

v' Transferéncias e Subvencdes; e

v' Transferéncias para governos locais (este n3o foi realizado para os paises do grupo
“Pares ndo Federativos”).

A seguir, apresentamos as tabelas com os quadros comparativos apresentados no trabalho
do EvEx, iniciando pelos quadros dos paises aspiracionais e na sequéncia os dos paises
estruturais. Estes quadros apresentam informagdes sobre:

7 https://www.enap.gov.br/pt/servicos/pesquisa-e-intelisencia-de-dados/evidencia-express,

consultado em 26.03.2021
& Transferéncias Intergovernamentais para Entes Subnacionais - Sintese da Experiéncia Internacional;
Marco, 2021; EVEx - ENAP.



https://www.enap.gov.br/pt/servicos/pesquisa-e-inteligencia-de-dados/evidencia-express

v a prética das transferéncias para cada ente, informando se existem condi¢des
impostas para o recebimento da transferéncia.

v
subnacionais).

dentre outras.

Quadros dos Pares Aspiracionais:

Tabela 4 - Praticas de transferéncias intergovernamentais, pares aspiracionais

a forma que ela ocorre (vertical: nacional para subnacionais ou horizontal entre os

as caracteristicas das transferéncias como instrumento utilizado, contrapartida,

Entre Governo Ceniral e Enies Subnacionais
Pais Para Estados/Provincias [ Para 0 Governo Local
Concidionado [ Nao concidionade | Concldionado [ Nio concidionado g
- Canda Health Transfer (CHT) T . - Subvengbes vinculadas ) -
Canadd | - Canada Social Transfer (CST) iiza Zfer&nctas de Equa- (ex: Fundo de Imposto sobre - :_':;e;‘_:i:m::ﬁi:;:";e 1985
- Para fins especificos o Gis - GTF) T
- Subvengtes categdricas (Programa - Subvengbes categoricas
. de Seguro Sadde Infantil (CHIP - | ) (Programa de Seguro Safide - . Lei de Subvenges Federais e
EUA | pedicaid)) - Divisto geral de receitas ) (CHIP - Medicaidyy  ~ D100 geral demceitas | o Cooperativos de 1977

- Concessies em bloco - Concessiies em bloco
- Transferéncias para projetos ou
setores especificos (Mational Specific - Subsidios de Assis€ncia - Subsidios de Assisténcia Partes 3 e 4 da Lei Federal de

Austrilla | Purpose Payments-SPPs) - Divisao geral de receitas  Financeira do Governo Local  Financeira do Governo Local | Relagbes Financeiras (Federal
- Parcerias Nacionais (National Faderal (FAGs) Federal (FAGs) Financial Relations — FFR)
Partnership Payments-NPPs)
- Transferéncias para projetos ou - Divisiio geral de receitas ) a o

Alemanha | setores especificos sob a categoria do Imposto sobre Valor - Nao ha - Nao ha ':‘;J%?Cg;ﬁsﬁj ]?;S.-I:r:ﬁ
de "tarefas conjuntas” Adicionado (TVA) A
- Fundos para cobrir despesas - Fundo de Intervengio - Nio foram encontradas - Nao foram encontradas ) -

Bélglca comentes e de capital Nacional Soliddria informagtes informagbes Artigo 9 da Constituiglio Belga
Fonte: EVEx

Tabela 5 - Praticas de transferéncias intergovernamentais subnacionais, pares aspiracionais

Entre Entes Subnacionais
Fais Vertical Horizontal
Concidionado | Nio Concidionado
Canada [ 5im Sim Him
EUA Sim Sim Sim
Austrilia | Sim Sim Mo
Alemanha | Sim Sim Sim
Bélgica | S5im Sim Sim
Fonte: EVEx

Tabela 6 - Caracteristicas de transferéncias intergovernamentais, pares aspiracionais

Instrumento para Presenca de
Pais Equalizacao Implementacio de contrapartida Transparéncia Interferéncia politica
politicas publicas financeira
. Canada Social Transfer e . Relatérios, auditorias e Nio foram encontradas
Canada | Governo Local . Sim . : .
Subvencdes vinculadas avaliaces evidéncias
. . . . .. . Nio fi trad
EUA Nao hé Subvengbes categoricas Sim Dispositivos diversos alc oram encontracas
evidéncias
- _ N . A h to de dad Nio fi trad
Australia | Ndo ha Acordos Nacionais Sim companhamento de cacos alc oram encontracas
relevantes evidéncias
Estadual e Governo Subvengbes para projetos de Lei, que explicita disposi- Nio foram encontradas
Alemanha funcgdes delegadas do Governo Sim o q P Po . .
Local tivos de acompanhamento evidéncias
Central
Bélgica Estadual e Governo  Fundos municipais com Nio Relatorios e algum acompa- Possivel
Local dotacdes especificas nhamento

Fonte: EVExX




Quadros dos Pares Estruturais:

Tabela 7 - Praticas de transferéncias intergovernamentais, pares estruturais

Entre Governo Central e Entes Subnacionals
Pais Para Estados/Provincias Para o Governo Local Lesislaciio
Concldionado [ Niio concidionado [ Concldionado [ Nio concidionado glslagi
- "Aportaciones’ T . L, Lei de Coordenagio
México —*Comvenios - "Participaciones - - "Fondo Metropolitano Fiscal - ramos 28 & 33
T . - Fundos federais para } -
india § sferéncias para - Transferéncias para fins gerais implementacio de projetos - .-‘-\rugi? 2?) N "32. da
fins especificos . Constituigio Indiana
patrocinados
- Fundo de alocag3o geral
- Fundo de Alocagio Especial  (Dana Alokasi Umum - DALY . Lein® 332004 &
Indonésia (Dana Alokasi Khusus - DAK) - Fundo de compartilhamento de mceitas - Fundos das Aldzias Lein®. 6/2014
{D:ana Bagi Hasil - DEH)
. : - Transferéncias de equalizagio i - Transferéncias de equalizagio | Art 129 do Cadigo
Russla - Subvengdes vinculadas - Subvengtes de balanceamento - Subvengdes vinculadas - Subvengdes de balanceamento | do Orgamento
Fonte: EVEx

Tabela 8 - Praticas de transferéncias intergovernamentais subnacionais, pares estruturais

Entre Entes Subnacionais
Pais Vertical Hortzontal
Concidionado | Nao Concidionado
México | Sim Sim Sim
india | Sim Niio Sim
Indonésia | Sim Niio Sim
Russia | Sim Sim Mo
Fonte: EVEx

Tabela 9 - Caracteristicas de transferéncias intergovernamentais, pares estruturais

Instrumento para Presenca de
Pais Equalizacio Implementacio de contrapartida Transparéncia Interferéncia politica
politicas pablicas financeira
L. - s a . Relatérios e algum .
Meéxico Nio ha Convénios Sim eu Sim
acompanhamento
Subvengdes para projetos nio ..
e Estadual e Engoes para pro) ... Nio foram encontradas  Relatdrios e algum .
India conflitante com responsabili- . - Sim
Governo Local informagdes acompanhamento
dades do governo central
. . | Estadual e . Nio foram encontradas . .. . Nio foram encontradas
Indonésia Fundos de desconcentragiio . - Dispositivos diversos -
Governo Local informages evidéncias
. Nio foram encontradas " Relatdrios e algum .
Russia Estadual e Nio eu Sim
evidéncias acompanhamento
Fonte: EVEx

Por fim, o trabalho do EVEx apresenta algumas conclusdes relativas a cada um dos grupos
de pares, contudo a principal é a que resume toda a andlise realizada e pode constar como
aprendizado da experiéncia internacional:

“concluimos que os paises mais eficientes na distribuicdo de recursos estdo relacionados a
medidas de descentralizacdo que sejam claras e especificas, apoiando os entes subnacionais
mais vulnerdveis, ao mesmo tempo que permitem autonomia sem interferéncias
ineficientes. F nessa direcdo que muitos dos pares estruturais internacionais tentam
avangar, com o objetivo de gerar uma governanga transparente e uma gestdo mais eficiente
dos recursos fiscais.”

Desta forma, podemos verificar claramente uma das causas que identificamos no nosso
problema: a falta de normas claras e especificas.




X. EFEITOS E RISCOS

Para avaliar os riscos e os efeitos, considerou-se, primeiramente, o fato de que a
presente AIR avaliou diversas alternativas regulatérias e ndo regulatdrias sem, no entanto, levar
em conta um normativo especifico. Assim, na avaliacdo de riscos e efeitos resultantes da
implementacao das alternativas levou-se em consideracdo as consequéncias e os riscos das
alternativas em alto nivel.

Nesse sentido, o objetivo principal desta AIR foi buscar solu¢des para o problema central
do presente documento que é: a baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido
(recursos e/ou bens) para a execugdo de politicas publicas. Além disso, o problema regulatério
foi avaliado de trés perspectivas distintas, refletidas nos trés Temas elencados nas alternativas
descritas anteriormente, transcritos abaixo:

e Tema 1: Multiplas formas de efetuar transferéncias, de forma individualizada.

e Tema 2: Planejamento inadequado para operacionalizagdo de parcerias.

e Tema 3: Dificuldade dos outros entes federados e OSCs em executar as
transferéncias.

Ou seja, para cada Tema podem ser implementadas alternativas, de forma isolada ou
conjuntamente, resultando no tratamento do problema regulatério de cada perspectiva
associada ao respectivo tema. Na hipotese de ndo serem implementadas alternativas em cada
um dos trés Temas, provavelmente persistiria um modelo de transferéncias com baixa eficiéncia
e com tendéncia de agravamento.

Dessa forma, entendeu-se relevante estabelecer cendrios de implementacdao que
reunissem alternativas que tenham correlacdo préxima ou interdependéncia e avaliar as
alternativas em cada Tema tomando-se o cendrio médio e mais provavel. Maiores informacées
serdo apresentadas na secao da Estratégia de Implementacao.

Quanto aos efeitos e riscos das alternativas, comenta-se o que segue:

Em geral, a principal consequéncia da n3ao implementacao das alternativas seria a
possibilidade de ndo entrega das politicas publicas ou a entrega com baixa eficiéncia, além da
concentracdo de transferéncias em entes com maior capacidade operacional, assim como de
diversas outras consequéncias apresentadas na figura 1, no inicio deste Relatdrio de AlR.

Na referida figura 1, estavam descritas algumas das consequéncias do problema
apresentado: “Baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido (recursos e/ou bens) para
a execucdo de politicas publicas”, listadas pelos participantes das oficinas, os quais estao
repetidos a seguir:

ma alocagao dos recursos;

diversas formas de entrega de equipamentos para entes/entidades;
dificuldade no controle sobre a aplicacdo dos recursos;

existéncia de impactos na atuacdo da Unido, dos estados e municipios;
existéncia de transferéncias especiais;

existéncia de outros tipos de transferéncia ndo mapeados; e
dificuldade da Unido na execucdo das transferéncias.

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.

Desta forma, caso nada seja feito, e tenha-se a manutencdo do status quo, as
consequéncias acima tendem a se agravar ao longo do tempo.




Neste momento, deve-se associar as causas que constam na figura 2, pois sao elas que
devem ser atacadas e solucionadas pelas alternativas e cendrios propostos.

As diversas formas de transferéncia ndo permitem que os recebedores de recursos
entendam e conhegam todas as ferramentas e recursos disponiveis; isto faz com que exista uma
ma alocacdo de recursos e uma deficiente entrega da politica publica.

A falta de planejamento dificulta a entrega da politica publica, e inviabiliza sua
continuidade ao longo do tempo, sem indicadores bem definidos, ou conceitos claros e
exequiveis ao longo do tempo.

A baixa capacidade técnico-operacional dos recebedores e repassadores de recursos traz
diversas deficiéncias as diversas etapas do processo de transferéncias, desde seu planejamento
e celebracdo, execucdao, acompanhamento, avaliacdo e prestacao de contas.

Desta forma, o efeito e o risco mais grave que se pode identificar, para o problema avaliado
nesta AIR, é o de agravamento gradual da baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da Uniao
(recursos e/ou bens) para a execugdo de politicas publicas.

Ademais, pode-se identificar, entdo, quais seriam os efeitos e riscos associados a
implementacao das alternativas apresentadas. Em linhas gerais, os efeitos seriam basicamente a
melhoria da eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido, por meio da reducao das formas
possiveis de realizar transferéncias, um melhor planejamento na execucdo das parcerias e a
mitigacdo de assimetrias e dificuldades entre os entes federados e OSCs na execuc¢do das
transferéncias.

Os riscos estariam associados a conducdo e as dificuldades de implementacao de cada uma
das alternativas, bem como aos seus resultados. Podendo-se definir quatro fatores principais
para realizar tal avaliagao:

v Eficicia da alternativa para solu¢do do problema, pois por vezes a alternativa ndo
afeta diretamente o problema, mas traz pecas fundamentais ou pré-requisitos, para a
implementagdo de outras alternativas;

v' Sustentabilidade da alternativa ao longo do tempo, isto é, em que medida, apds
implementada, a alternativa devera sofrer ajustes ao longo do tempo, e se os efeitos
da implementacdo da alternativa sdo duradouros ou efémeros;

v' Complexidade das a¢bes ou o esfor¢o necessédrio para a implementacdo da(s)
alternativa(s). Pode-se se pensar esse fator como uma aproximacdo para o custo de
implementacao da alternativa, por exemplo, em termos de homens-hora necessarias
para sua confecgao; e

v' A governabilidade para implementacdo da alternativa. Este fator esta associado
ao grau de liberdade que o grupo tem para implementacao da alternativa, isto é, em
gue medida se depende apenas de suas agdes ou se existe certo grau de envolvimento
de outros atores, bem como o poder que esses atores possuem para influenciar a
implementacao.

A avaliacdo de riscos de cada alternativa, portanto, foi realizada utilizando os quatro
fatores descritos acima, em conjunto com a comparacao das alternativas na andlise multicritério

apresentada na préxima secgao.




XI. COMPARACAO DE ALTERNATIVAS

Ao longo desta AIR diversas alternativas foram levantadas pelos participantes das
oficinas para tentar solucionar o problema regulatoério principal desta avaliagdo, qual seja, "baixa
eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido (recursos e/ou bens) para a execug¢do de
politicas publicas”. Contudo, no intuito de poder realizar compara¢des, bem como instituir
algum critério para a escolha entre as alternativas, era imprescindivel implementar alguma
metodologia que pudesse auferir a razoabilidade nessa escolha.

O Decreton?210.411, de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatdrio no ambito
da administracao publica federal, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, dispde em seu art. 72 que:

“Art. 72 Na elaboragdo da AIR, sera adotada uma das seguintes metodologias especificas
para afericdo da razoabilidade do impacto econ6mico, de que trata o art. 52 da Lei n?
13.874, de 2019:

| - analise multicritério;

Il - analise de custo-beneficio;

11l - analise de custo-efetividade;

IV - analise de custo;

V - analise de risco; ou

VI - analise risco-risco.

§ 12 A escolha da metodologia especifica de que trata o caput devera ser justificada e
apresentar o comparativo entre as alternativas sugeridas.

§ 22 0 6rgdo ou a entidade competente podera escolher outra metodologia além daquelas
mencionadas no caput, desde que justifique tratar-se da metodologia mais adequada para
a resolugdo do caso concreto.”

Assim sendo, considerando que conforme ja mencionado esta AIR ndo avalia apenas um sé
normativo e traz diversas alternativas regulatdrias ou ndo regulatérias para um Unico problema,
avaliou-se que neste momento ndo seria possivel verificar os custos de implementacdo de cada
uma das alternativas, em termos quantitativos ou monetizados. Desta forma, descartou-se os
incisos de Il a IV do art. 72 na escolha da metodologia a ser utilizada.

Ademais, considerando que os riscos verificados anteriormente ndo estariam ligados
diretamente na solucdo ou ndo do problema, mas, sim, na implementacdo de cada uma das
alternativas isoladamente, entendeu-se que ndo seria o caso da aplicacdo das metodologias
elencadas nos incisos V e VI do art. 72.

Passou-se a avaliar entdo se a metodologia da andlise multicritério seria condizente para o
comparativo das alternativas que se pretendia fazer. Neste contexto, verificou-se que se poderia
definir notas e pesos para critérios predefinidos. Estes critérios seriam os fatores definidos na
avaliacdo do risco de implementacdo de cada alternativa, verificados na secdao anterior deste
Relatério.

Na aplicacdao desta metodologia decidiu-se pela utilizacdo de uma tabela em que técnicos
do Ministério da Economia dariam notas para as alternativas levantadas nesta analise de
impacto. Contudo, no intuito de nao se utilizar apenas da experiéncia de pessoas envolvidas no
orgao responsavel por esta AIR, decidiu-se realizar como forma de participagdo social, no
presente estudo-piloto, a consulta a técnicos de érgdos repassadores de recursos, bem como de
técnicos de drgdos de controle.

Na aplicacdao da tabela discutiu-se ainda se a nota para cada uma das alternativas seria
obtida apenas como a média das notas dadas por cada técnico ou se seria associado um peso




diferente dependendo da origem do técnico respondente. Definiu-se que seria mais
adequado o uso da média aritmética, pois pessoas, em areas diferentes e com distintos
niveis de conhecimento do macroprocesso de transferéncias avaliariam as alternativas.
Assim, entendeu-se que, cada uma das alternativas estaria mais bem avaliada, evitando-se
possivel viés, caso se desse peso para algum técnico especifico.

Os critérios e os pesos definidos sdao os apresentados na tabela a seguir:

Analise Multicritério — Critérios Definidos Peso
Critério Eficacia (E): Avalia a eficdcia da alternativa frente ao problema identificado e em relagdo aos 40%
objetivos definidos
Critério Sustentabilidade (S): Avalia a sustentabilidade da alternativa no tempo, de forma que a solucédo
pretendida seja avaliada quanto a sua perenidade na solucdo do problema e no alcance dos objetivos | 15%
definidos
Critério Complexidade (C): Avalia a complexidade em termos de custos e esforcos que devem ser
empregados na implementagdo da Alternativa e em sua aplicagdo na solugdo do problema e no alcance | 20%
dos objetivos
Critério Governabilidade (G): Avalia o grau de governabilidade institucional em termos das relagdes com
outros atores que o poder publico (Ministério da Economia/SEGES) tera que desenvolver para| 25%
implementar a alternativa de solu¢ao do problema e para o alcance dos objetivos definidos

Definidos os critérios e seus respectivos pesos, estabeleceu-se a variagao das notas a serem
dadas a cada critério®:

v' Os critérios de eficdcia e de sustentabilidade teriam suas notas definidas entre 0 e 4.
Ressalte-se que, nestes casos, quanto maior a nota melhor, isto é, a alternativa é mais
eficaz ou mais sustentavel, dependendo de cada caso.

v' J& para a complexidade, as notas variavam de intervalo de -3 a 3, sendo que quanto
mais complexa a implementacdo da alternativa menor a nota seria. Logo, -3 indica uma
alternativa muito complexa e 3 uma alternativa pouco complexa.

v' )4 para a sustentabilidade, as notas variavam de intervalo de -3 a 3, sendo que quanto
mais sustentdvel a implementacao da alternativa maior a nota seria. Logo, -3 indica uma
alternativa pouco sustentavel e 3 indica uma alternativa muito sustentavel.

Considerados os pesos e os critérios, uma tabela com as alternativas foi encaminhada a 12
técnicos. Com as respostas obtidas, as notas foram transformadas para um intervalode 1a 10, e
estdo dispostas na tabela 10, a seguir, sendo que cada técnico foi identificado como respondente
de 1 até 12.

Na referida tabela, obteve-se uma média aritmética, conforme o motivo de sua utilizagao
explicado acima, a fim de obter uma nota final para cada uma das alternativas apresentadas, cuja
nota pode ser observada na coluna de mesmo nome “nota final”. Assim sendo, as alternativas
passaram a ter um parametro que poderia ser utilizado como possibilidade de comparacao e
ordenacdo das alternativas.

Esta comparagdo/ordenacdo pode ser verificada na coluna “Ordenac¢do”, na Tabela 10,
cujas alternativas mais bem classificadas para cada um dos problemas foram:

v' Atualiza¢do do estudo de classificacdo das transferéncias
v Elaboragdo das cartilhas de emendas
v Disponibilizacdo de modelos e tutoriais de uso dos sistemas

% Apesar das notas ndo terem sido estabelecidas em um intervalo de 0 a 10, para o célculo da “nota
final das alternativas” as notas foram normalizadas.
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Tabela 10 - Notas atribuidas por cada um dos Técnicos que avaliaram as Alternativas Propostas aos Problemas

Tema Alternativas | Resp.1 | Resp.2 | Resp.3 | Resp.4 | Resp.5 | Resp.6 | Resp.7 | Resp.8 | Resp.9 | Resp. 10| Resp. 11 | Resp. 12 | Nota Final | Ordenagio
Manutengao do Status-quo 2,2500 2,500 2,500 2,2500 2,2500 2,2500 2,2500 2,2500 2,2500  2,2500  1,0000  2,2500

N Froposicé de projeto de lei complementar para regular 49167 55833 23750 6,667 52083 55000 45417 51250 55000 45000 62500 55000 50972 5

. execucdo descentralizada (art. 23, paragrafo tnico, CF)

£ 'S | Atualizagio do estudo de classificagao das transferéncias 8,6667 6,250 7,3333 51250 7,1250 42500 55417 7,2500 55417 54167 67500 4,8333 | 6,632 | 1 |

.§ ‘g Edicdo de norma com a classificagdo do relacionamento da

§ “g‘ Unido com os parceiros para execugdo de politicas 7,4583 5,6250 2,3750 6,8750 3,8750 5,5417 3,7500 4,5000 6,1667 5,0417 8,9583 5,9167 5,5069 3

£ § [ descentralizadas

= L

§ | Instituicdo dosistema estruturador de 7,8333  3,2500 52500 2,5417 52083 7,2500 3,7917 7,2917 54167 4,2083 45417 632917 572396 4

Planejamento

Dificuldade de outros entes federados e OSCs

cooperagdo/descentralizagdo
Criagdo de modelo simplificado de transferéncia padrdo

Reformulagdo da metodologia do PPA, com indicadores de
efetividade das PPU

Fomento a cultura de avaliagdo ex-ante das politicas

Elaboragdo das cartilhas de emendas

Criagdo de parcerias para prestacdo de assisténcia técnica
federativa (universidades e realocagdo de AlEs)

Estimulo aos entes e entidades utilizarem as capacitagdes

Disponibilizagdo de ambientes de treinamento do sistema

Desenvolvimento de Banco de Projetos

Ampliagdo da Rede +Brasil

Estimular a implementacdo do Modelo de Exceléncia em Gestdo

Redugdo do nimero de sistemas informatizados para a execugado
das politicas

8,1667

4,6250

4,2083

5,2917

6,5417

3,3750

7,6250

3,0417

6,4583

5,7083

7,8750

6,8750

7,8750

7,8750

7,8750

7,8750

1,0000

6,5417

7,0833

5,4167

3,4167

6,6250

5,4583

5,8333

5,4167

5,3333

4,2083

5,0833

4,0833

5,6667

4,5417

6,0417

8,1667

5,7500

6,7917

5,3750

5,7500

5,0000

6,4583

6,2500

7,0417

1,3750

8,2917

9,2500

5,4583

5,8333

6,2500

5,8333

3,0417

2,1250

2,1250

5,2083

5,0833

6,8750

7,6250

4,8750

7,5417

3,1250

5,0833

4,9583

3,5417

6,5000

7,5417

6,5417

5,7083

4,1667

3,1250

4,7083

2,7083

3,3750

5,2083

4,2500

4,6250

5,1250

5,4583

5,7500

4,2500

4,5417

4,8750

5,5000

7,5417

6,2500

4,0833

8,0833

6,6667

3,7500

7,5417

5,1667

5,8333 5,8785

4,1250 4,5208 5

2,5417 5,0729 4

65417 | 60451

4,8750 5,0208

6,5417 5,4965

6,8750 6,4896

8,2500 5,7882 9

(75833 65000 61667 47917 77500 65833 47500 61667 36250 58333 75417 67500 61701

4,5833

6,5000

4,7917

3,9583

5,8333

4,6667

6,5833

5,9167

4,7500

6,2500

8,6667

8,8750 5,9479 5

4,9167

4,2083

6,1667

7,9167

6,0000

5,5000

6,6667

4,5833

4,4583

5,5000

6,5833

5,5417

4,1250

3,8750

2,9583

6,9167

4,2917

4,6250

4,5833

5,5833

5,7083

6,5417

3,9167 5,0313 12

4,9167 5,4757 11

5,9132 6
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Na tabela 10, classificou-se todas as alternativas, mas pode ser questionado se apenas a
alternativa seria suficiente para solucionar ou reduzir a incidéncia do problema. Em caso
negativo, questionou-se também, qual seria a solugdo.

Desta forma, pensou-se em avaliar também a “probabilidade de sucesso em se
implementar a alternativa”, e ndo a “probabilidade de sucesso da alternativa na resolucdo do
problema”. Esta avaliacdo tem como objetivo verificar quao dificil seria conseguir que a
alternativa fosse realmente implementada. Destaca-se que a referida probabilidade de sucesso
seria uma medida de avalia¢do de riscos de cada alternativa.

Assim sendo, deve-se ressaltar que na tabela encaminhada aos técnicos também foi pedido
gue fosse avaliada a “probabilidade de sucesso em se implementar a alternativa”.

A tabela 11 a seguir foi construida considerando a média obtida das avalia¢gdes dadas pelos
técnicos, a qual também conta com uma ordenagao, como ja foi feito na Tabela anterior:

Tabela 11 - Notas médias atribuidas para a “probabilidade de sucesso em se implementar a alternativa”
Tema Alternativas Ordenagao

Prob. Sucesso

Manutengdo do Status-quo
Proposigdo de projeto de lei complementar para regular execugdo descentralizada (art. 23,
paragrafo Unico, CF)

Atualizagdo do estudo de classificagdo das transferéncias

Edigdo de norma com a classificagdo do relacionamento da Unido com os parceiros para
execucdo de politicas descentralizadas

Instituicdo do sistema estruturador de cooperagdo/descentralizagdo 74,0% 2
Criagdo de modelo simplificado de transferéncia padrao

Muiltiplas formas de
transferéncia

Reformulagdo da metodologia do PPA, com indicadores de efetividade das PPU

Fomento a cultura de avaliagdo ex-ante das politicas

Planejamento

Elaboragdo das cartilhas de emendas

Criagdo de parcerias para prestagdo de assisténcia técnica federativa (universidades e
realocagdo de AlEs)

Estimulo aos entes e entidades utilizarem as capacitages

Disponibilizagdo de ambientes de treinamento do sistema

82,7%

72,7% 6

Desenvolvimento de Banco de Projetos

82,3% 4
Ampliagdo da Rede +Brasil 82,3% 4
68,7% 10
Estimular a implementagdo do Modelo de Exceléncia em Gestdo 68,7% 9
64,7% 11

Dificuldade de outros entes federados e OSCs

Redugdo do niumero de sistemas informatizados para a execugdo das politicas

69,3% 8

Considerando que as notas observadas na Tabela 10, por vezes sdo muito préximas umas
das outras, a probabilidade de sucesso poderia ser usada como uma alternativa para a montagem
dos cenarios.

Apresenta-se na Tabela 12, a seguir, a construgdo destes cenarios para cada um dos temas-
problema que se estd analisando. Partindo-se de um cendrio mais basico, com apenas uma
alternativa até o mais complexo, o qual contemplaria a implementacgao de todas as alternativas.
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Tabela 12 - Cenarios apresentados por Tema-problema: Probabilidade de sucesso

Alternativas

-
)
3
Q

Manutengdo do Status-quo
Proposi¢do de projeto de lei complementar para regular execugdo descentralizada (art. 23, paragrafo
unico, CF)

Atualizagdo do estudo de classificagdo das transferéncias

Edigdo de norma com a classificagdo do relacionamento da Unido com os parceiros para execugdo de
politicas descentralizadas

Instituicdo do sistema estruturador de cooperagdo/descentralizagdo
Criagdo de modelo simplificado de transferéncia padrao

Muiltiplas formas de
transferéncia

Reformulagdo da metodologia do PPA, com indicadores de efetividade das PPU

Fomento a cultura de avaliagdo ex-ante das politicas

Planejamento

Elaboragdo das cartilhas de emendas

Criagdo de parcerias para prestagcdo de assisténcia técnica federativa (universidades e realocagdo de
AlIEs)

Estimulo aos entes e entidades utilizarem as capacitagdes

Disponibilizagdo de ambientes de treinamento do sistema

Desenvolvimento de Banco de Projetos

Ampliagdo da Rede +Brasil

Estimular a implementagcdo do Modelo de Exceléncia em Gestdo

Dificuldade de outros entes federados

Redugdo do numero de sistemas informatizados para a execugdo das politicas

Nota Final

5,0972

5,5069

5,2396
5,8785

4,5208
3,5104
5,0729

5,3472

5,9028

5,7882
6,1701
5,9479

4,7708
5,0313
5,8889
5,4757

5,9132

Ordenagdo | Prob. Sucesso Ordenagdo A C D E
X
X
X X X
3 73,7% 3 X X
4 74,0% 2 X
X
5
4 X
3 X
X
X
X
X
X X X
X X X
X X X
X X X
7 72,7% 6 X
X
5 83% 5 x | ox
- 68’7% 10 X
12 68,7% 9 X X X
8 64,7% 11 X X
1 s93% 13| x | x| ox
6 69,3% 8 X




Montou-se para cada tema problema cinco cenarios, sendo o primeiro a manutengdo da
situacdo atual.

Para os demais cendrios levou-se em consideracdo a ligacdo entre as alternativas e as
condi¢cOes de sua implementacdo de forma coordenada e conjunta. Desta forma, quando ao
compara-los ter-se-ia que verificar ndo so as notas e ordenacdes das alternativas isoladamente,
como também o conjunto do cenario que eles representam.

Para todos os temas-problemas foi escolhido o cendrio D, o qual contempla a
implementacdao de uma certa quantidade de alternativas combinadas, consistindo no cenario
médio e mais provavel.

Para o tema-problema “Multiplas formas de transferéncias” foi escolhido o cendrio com
as alternativas listadas a seguir:

v" Atualizac3o do estudo de classificacdo das transferéncias;

v' Edi¢do de norma infralegal com a classificacdo do relacionamento da Unido com
0s parceiros para execucao de politicas descentralizadas; e

v Institui¢do do sistema estruturador de cooperacdo/descentralizac3o.

Essas alternativas estavam classificadas com as notas finais de 12, 32 e 42 |lugares. Assim
sendo, perguntar-se-ia por que a que estava classificada como 22 lugar ndo seria implementada.
A questdo esta na probabilidade de se conseguir implementar a alternativa, a qual ficaria apenas
em 42 lugar, neste quesito. Desta forma, no intuito de se escolher um cendrio plausivel,
entendeu-se que seria menos ariscado ndo implementar as alternativas que se entendem mais
complexas de se realizar no momento.

Para o tema-problema “Planejamento” foi escolhido o cendrio com as alternativas listadas
a seguir:

v' Fomento a cultura de avaliagdo ex-ante das politicas;
v'  Elaboragdo das cartilhas de emendas; e
v' Padronizacdo de programas e de objetos.

Neste tema-problema, optou-se pelas alternativas que estavam classificadas em 19, 22 e 42
colocados quanto a nota final; e 12, 22 e 52, quanto a probabilidade de sucesso. Contudo, deve-
se ressaltar que, caso se verifique os percentuais da probabilidade de sucesso em se implementar
as alternativas deste tema-problema, é possivel notar que eles se encontram num patamar
abaixo dos percentuais vistos nos outros dois temas-problema. Entdo, saber-se-ia que a
implementacdo das alternativas seria dificil, logo, ao montar os cenarios teve-se a intencdo de
cria-los com condigdes para que o Ministério da Economia pudesse executa-lo. Assim, diversas
alternativas acabaram sendo colocadas apenas no cendrio E, e os cenarios B e C acabaram por
ficar muito restritos. Acabando, desta forma, por se escolher o cendrio D.

Para o tema-problema “Dificuldade de outros entes federados e OSCs” foi escolhido o
cenario com as alternativas listadas a seguir:

v' Realizacdo de oficinas anuais de elaborac¢3o de projetos voltadas para recebedores
de recursos;

Estimulo aos entes e entidades utilizarem as capacitagdes;

Disponibilizacdo de modelos e tutoriais de uso dos sistemas;

Disponibilizacdo de ambientes de treinamento do sistema;

Ampliacao da Rede +Brasil;

Estimular a implementagdo do Modelo de Exceléncia em Gestao;
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v" Normatizacdo e implantacdo de ferramenta para a realizacdo de licitacdes
centralizadas e doagdes de equipamentos; e
v" Reduc¢do do niimero de sistemas informatizados para a execucdo das politicas.

Para este tema-problema novamente temos a questdo do cenario montado conta com as
alternativas classificadas com as notas finais que estavam em: 19, 29, 32, 52 82 1092, 112 e 129;
bem como classificados na probabilidade de sucesso em: 12, 29, 32, 52, 72 92 11 2 e 132, Mas,
novamente, os cendrios foram montados de forma a otimizar a relagdo entre as alternativas, bem
como a capacidade do Ministério da Economia, especialmente o Departamento de
Transferéncias da Unido, de atacar o cendrio proposto. Desta forma, novamente se escolheu o
cenario D.

Tendo sido realizada a comparacao das alternativas, e posteriormente comparadas em
cenarios propostos, no préoximo capitulo a intengao serd avaliar as estratégias para implementar
cada um dos cenarios médios definidos pelo grupo nas oficinas, bem como definir indicadores
para seu acompanhamento e monitoramento.




XIl. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Neste capitulo, serd realizada a definicdo de atividades para cada uma das alternativas
constantes do cendrio escolhido. Das referidas atividades, serd necessario definir os atores
envolvidos para o seu desenvolvimento, bem como o produto resultante das mesmas.

Com base nestes produtos e com base nos objetivos meio, fim, especificos e gerais
definidos no item V deste relatodrio, ter-se-a os resultados intermediarios e finais, relativos ao
problema central, qual seja, “Baixa eficiéncia do modelo de transferéncias da Unido (recursos
e/ou bens) para a execugdo de politicas publicas”, que aquele produto ajudara a atingir.

Considerando as informagdes das atividades realizadas, dos atores envolvidos, dos
produtos obtidos, far-se-a uma estratégia de monitoramento definindo-se indicadores, métricas,
base de dados, metas e prazos, partindo-se de um cenario inicial definido.

A divisdo continuara sendo a realizada por temas, conforme ja vem sendo realizado nos
capitulos anteriores.

e Tema 1: Multiplas formas de efetuar transferéncias, de forma individualizada.

Com o cendrio definido para o tema 1, os resultados finais que se pretendem alcangar sao
desestimulo a criacdo de novas transferéncias; nimero de transferéncias mantidas num patamar
adequado a realidade; e criacdo de estrutura de gestdo e governanca para as transferéncias da
Unido.

O cendrio escolhido para o tema 1 aborda trés alternativas, quais sejam:

v' Atualizacdo do estudo de classificagdo das transferéncias

Para esta alternativa foram definidos dois produtos, cada qual com trés atividades e dois
conjuntos de atores envolvidos.

Produto 1: Estudo de classificagcdes das transferéncias atualizado

Para realizar o referido estudo seria necessario envolver, nos moldes do estudo realizado
em 2015, diversas areas do Ministério da Economia: o DETRU, a STN, a SOF e outros; bem como,
os 6rgdos de controle, CGU e TCU.

Desta forma, as atividades envolvidas seriam:
- Constituir o Grupo de trabalho para o estudo de classificacdo das transferéncias;
- Elaborar o estudo de classificacdo de transferéncias; e
- Publicar o relatério do estudo de classificagcdo de transferéncias.

O resultado intermedidrio que se pretende alcancar com este produto é a Uniformizacao
do entendimento sobre classificagao das transferéncias.

A meta seria ter o estudo realizado até 2022, partindo-se do estudo realizado em 2015, e
usando informacdes do Siafi'® Gerencial e da Plataforma +Brasil como base de dados.

1% Sistema Integrado de Administracdo Financeira




Produto 2: Levantamento anual das transferéncias realizado

Este produto ja vem sendo realizado pelo DETRU, anualmente, desde 2017. Consiste
no levantamento de informacdes acerca das transferéncias com os orgaos repassadores de
recursos da Unido.

O resultado intermediario obtido com ele seria ter um maior conhecimento do universo
das transferéncias.

Desta forma, as atividades envolvidas seriam:
- Planejar o levantamento anual das transferéncias;
- Realizar o levantamento anual das transferéncias; e
- Consolidar as informagdes do levantamento anual das transferéncias.

A meta para este produto é de apresentar um relatério consolidado até o ultimo trimestre
do exercicio seguinte ao das transferéncias, a partir de questiondrio realizado com os 6rgaos
setoriais e seccionais.

v' Edicdo de norma com a classificacdo do relacionamento da Unido com os parceiros para
execucao de politicas descentralizadas

Para esta alternativa foi definido apenas um produto.
Produto 1: Decreto com a classificagao das transferéncias publicado

Atualmente, inexiste norma sobre a classificacdo do relacionamento da Unido com os parceiros
para execuc¢ao de politicas descentralizadas, contudo, com o intuito de redigir uma minuta acerca
do assunto, seria necessario que, no minimo, o estudo sobre classificacdo das transferéncias
estivesse realizado.

O resultado intermediario obtido seria a normatizacdao do entendimento sobre classificacdo
das transferéncias.

Assim sendo, apds realizar o estudo, seria necessario o envolvimento do Ministério da
Economia, dos parceiros da Rede +Brasil, que se constituem dos diversos atores envolvidos em
todas as fases das transferéncias, bem como os diversos 6rgdaos do Poder Executivo Federal,
principalmente a Presidéncia da Republica para as fases de andlise e aprovacdo do Decreto até
sua publicacao no Diario Oficial.

Desta forma, as atividades envolvidas seriam:

- Avaliar o relatério de classificacdo de transferéncias;

- Elaborar minuta de Decreto;

- Tramitar o processo para o Decreto; e

- Publicar o Decreto;
A meta é de que se tenha o referido normativo publicado até 2023.

v Instituicdo do sistema estruturador de cooperacio/descentralizacdo

Para esta alternativa foi definido apenas um produto.

Produto 1: Decreto do sistema estruturador publicado

Atualmente, tem-se uma minuta do Decreto do Sistema Estruturador em construgdo. Os
resultados intermedidrios que se buscam com este produto é delimitacdo das competéncias do




6rgdo Central e dos orgdos setoriais, melhoria da governanca dos processos e legitimacao
da atuacdo do 6rgao Central.

Os atores envolvidos sdo os mesmos do produto da alternativa anterior, haja vista que
o produto final é um Decreto publicado no Diario Oficial da Unido. Desta forma, os atores sao:
Ministério da Economia, os parceiros da Rede +Brasil e os diversos 6rgaos do Poder Executivo
Federal, principalmente a Presidéncia da Republica.

Desta forma, as atividades envolvidas seriam:
- Elaborar minuta de Decreto;
- Tramitar o processo para o Decreto; e
- Publicar o Decreto.

A meta é de que se tenha o referido normativo publicado no Diario Oficial da Unido até
meados de 2022.

e Tema 2: Planejamento inadequado para operacionalizagao de parcerias

Com o cendrio definido para o tema 2, os resultados finais que se pretendem alcangar sao
melhor alocacdo dos recursos; melhoria no processo de planejamento das transferéncias e
reducdo do tempo para disponibilizacdo dos recursos.

O cendrio escolhido para o tema 2 aborda trés alternativas, quais sejam:
v" Fomento a cultura de avalia¢do ex-ante das politicas

Para esta alternativa foram definidos dois produtos, os quais teriam como resultado
intermediario pretendido, para ambos os produtos, a melhoria na utilizacdo de ferramentas e
métodos para definicdo de prioridades das transferéncias.

Produto 1: Médulo na Plataforma +Brasil para descri¢ao da analise ex-ante criado

Atualmente, nao existe mddulo na Plataforma +Brasil que permita aos érgaos registrarem
o resultado de uma andlise ex-ante, assim existe a necessidade de que seja mapeado o médulo
em referéncia. Contudo, existem diversas outras demandas a serem implementadas na
Plataforma que ndo permitiriam a realizagdo em curto prazo deste médulo.

A atividade primordial deste produto seria a de definir as regras de negdcio e desenvolver
nova funcionalidade na Plataforma +Brasil.

Os atores envolvidos neste produto seriam o Ministério da Economia e o Servigo Federal
de Processamento de Dados — Serpro, este como érgao mantenedor das solugdes de informatica
da Plataforma +Brasil.

A meta seria possuir o modulo até 2024. Os dados seriam obtidos da Plataforma +Brasil,
contudo sé a existéncia do mddulo ndo significa a sua utilizagdo. Assim, entende-se que um
indicador para este produto seria o percentual de programas com preenchimento de indicadores
sobre a definicdo das politicas incluidas pelos setoriais. Para este indicador teriamos a meta de
que 10% dos programas tivessem as informagdes preenchida no médulo, 1 (um) ano apds o
langamento do mesmo.

Produto 2: Eventos sobre analise ex-ante realizados

Foram realizados nos Fdruns de Transferéncias Voluntarias em 2019 e 2020 painéis sobre
analise ex-ante, de suma importancia para a divulga¢do desta boa pratica com os parceiros da
Rede +Brasil.




A meta é que se consiga realizar ao menos 1 (um) evento anual sobre “Andlise ex-
ante”, sabendo-se que estes eventos ndo precisariam ser realizados exclusivamente pelo
DETRU, mas também por outras instituicdes.

Os atores envolvidos neste produto seriam o Ministério da Economia e os parceiros da
Rede +Brasil, como os principais beneficiados da realiza¢do destes eventos.

As informag0es acerca desses eventos seriam obtidas com o préprio DETRU, mas também
poderiam advir da Escola Nacional de Administracdao Publica — ENAP, do Sistema de Gestdo da
Rede +Brasil - SISREDE e do Portal da Plataforma +Brasil.

Deve-se ressaltar que para os eventos ocorrerem, estas atividades deverdao acontecer:
Planejar, organizar e divulgar eventos de fomento a avaliagdo ex-ante.

v' Elaboragio das cartilhas de emendas
Para esta alternativa foi definido apenas um produto.

Produto 1: Cartilhas de emendas elaboradas e divulgadas com definicao de prioridades
de programas

Os Orgdos setoriais sdao os formuladores destas cartilhas, sendo que o resultado
intermediario que se pretende com elas é a inducdo na definicdo de prioridades dos recursos
publicos quando da formula¢ao da Lei Orcamentaria Anual.

As atividades envolvidas nestes produtos seriam:
- Definir os programas prioritarios para captacao de recursos; e
- Elaborar, diagramar, imprimir e divulgar as Cartilhas de emendas.

Os 6rgaos setoriais sdo, na sua maioria, parceiros na Rede +Brasil. Desta forma, tentar-se-
ia incentivar a construcdo destas cartilhas, bem como, obter-se-ia as informacdes das cartilhas
produzidas nas reunides do Elo Unido da referida Rede.

A meta é que, em 2022, ao menos 5 cartilhas de emendas sejam produzidas e publicadas
no Portal da Plataforma +Brasil, pois o indicador para este produto seria a quantidade de cartilhas
divulgadas por ano.

v' Padroniza¢ido de programas e de objetos
Para esta alternativa foi definido apenas um produto.
Produto 1: Projetos-padrio/referéncia cadastrados pelos 6rgdos setoriais

Este produto envolveria a dedicacdo e esforco dos dérgdos setoriais e do Ministério da
Economia. O resultado intermediario pretendido com este produto é a simplificacdo dos
processos de transferéncias.

As atividades envolvidas neste produto seriam:
- Identificar os programas e projetos passiveis de padronizacao; e
- Definir as especificacdes dos objetos.

O indicador para este produto seria a quantidade de projetos cadastrados no banco de
projetos, que teria por métrica o nimero de projetos cadastrados no banco de projetos por ano.
Estes nimeros seriam obtidos do Banco de Projetos da Plataforma +Brasil.

Almeja-se que ao menos 1 (um) novo projeto seja cadastrado no Banco a partir de 2023.




e Tema 3: Dificuldade dos outros entes federados e OSCs em executar as transferéncias

Com o cenario definido para o tema 3, os resultados finais que se pretendem alcancar
sdo a reducdo do tempo para entrega da politica publica; recebedores de recursos melhor
capacitados; reducdo do tempo para disponibilizacdo dos recursos e reducdo dos passivos de
prestacdes de contas.

O cendrio escolhido para o tema 3 aborda nove alternativas, quais sejam:

v'  Realiza¢do de oficinas anuais de elaboracdo de projetos voltadas para recebedores
de recursos

Para esta alternativa foi definido apenas um produto.

Produto 1: Oficinas anuais de elaborag¢dao de projetos voltadas para recebedores de
recursos realizadas

O resultado intermediario esperado é a capacidade técnica dos entes federados e OSCs
aperfeicoadas.

Para a realizagdo deste produto serd necessario o envolvimento do Ministério da Economia,
dos orgdos setoriais e da ENAP. O primeiro como érgao central responsdavel pela tematica de
transferéncias; o segundo, como os orgados formuladores das politicas publicas apresentando as
especificidades de cada politica; e por fim, a escola de governo pela qual este conhecimento
poderia ser difundindo para os entes e entidades recebedoras de recursos.

As atividades necessarias para a sua realiza¢do seriam:
- Planejar as oficinas de elaboracdo de projetos voltadas para recebedores de recursos;
- Construir material da oficina; e
- Divulgar a oficina.

A meta para esta alternativa seria a realizacdo de ao menos um evento como este a cada
ano. Sabe-se que as capacitac¢des ja sdo realizadas e se pretende ampliar essas capacitac¢des.

Um indicador para esta alternativa seria a quantidade de eventos de capacitagdo em
projetos disponibilizados por ano. Como métrica teriamos o nimero de capacitacdes em projetos
realizadas nos eventos da Rede, da Escola Virtual de Governo - EVG e pelos 6rgaos concedentes.
Os dados para este indicador poderiam ser obtidos no painel de capacitacdo, com informacdes
na EVG, pelo relatério da Rede e no SISREDE.

v' Estimulo aos entes e entidades utilizarem as capacitagdes
Para esta alternativa foi definido apenas um produto.
Produto 1: Trilha de conhecimento divulgada

Para o produto desta alternativa foram definidos dois atores principais: o Ministério da
Economia e a ENAP, nos moldes do produto da alternativa anterior.

As atividades ligadas seriam:
- definir, planejar, organizar e divulgar as trilhas de conhecimento; e

- definir uma estratégia de comunicacao para a divulgacdo das trilhas de conhecimento.

Assim como na alternativa anterior, o resultado intermedidrio pretendido seria ter a
capacidade técnica dos entes federados e OSCs aperfeicoadas.




A meta é ter as capacita¢Oes realizadas até dezembro de cada ano.

Em 2020, foram formados 287 multiplicadores, foram inscritas 3.912 pessoas em
capacitacOes telepresencial e 27.468 pessoas foram capacitadas em Ensino a Distancia —
EAD. Cabe-se ressaltar que em 2019 as capacitacdes telepresenciais foram da ordem de 2.623
pessoas.

Com base nesses dados, que podem ser obtidos com informac¢des do DETRU, de dados da
EVG e do SISREDE, definem-se os seguintes indicadores e métricas:

- Numero de multiplicadores (Quantidade de multiplicadores formados por ano);

- NUumero de inscricGes anuais nos cursos telepresenciais das trilhas (Inscricdes nos cursos
telepresenciais por ano); e

- Numero de inscricbes anuais nos cursos EAD das trilhas (Inscricdes nos cursos EAD da
EVG por ano).

Sendo que para um desses se teria as seguintes metas:
- 240 multiplicadores formados ao ano
- 2.000 capacitados (telepresencial) ao ano; e
- 25.000 inscritos nos cursos em EAD ao ano.
v" Disponibiliza¢gdo de modelos e tutoriais de uso dos sistemas
Para esta alternativa foi definido apenas um produto.
Produto 1: Modelos e Tutoriais disponibilizados

As atividades definidas para esta alternativa seriam de planejar, elaborar e divulgar os
modelos e tutoriais. Para a execuc¢do destas atividades seria necessario o envolvimento do
Ministério da Economia, do Serpro e dos drgdos setoriais, haja vista eles serem os conhecedores
das especificidades de suas politicas publicas, bem como pelo fato de que parte do processo de
definicdo da transferéncia (planejamento da politica publica) continuard a ser executado em
sistemas dos 6rgaos.

O resultado intermedidrio esperado para esta alternativa é ter a capacidade técnica dos
entes federados e OSCs aperfeicoadas.

A meta é que no final de cada ano, ao menos 90% das novas funcionalidades
disponibilizadas na Plataforma +Brasil contem com o seu préprio tutorial. Atualmente, em 2021,
todas as novas funcionalidades lancadas estdo atendidas por tutoriais.

O indicador desta alternativa seria o percentual de funcionalidades novas com tutoriais
disponibilizados; ja a métrica, seria a Quantidade de tutoriais disponibilizados/Quantidade de
novas funcionalidades disponibilizadas x 100. Sendo que as informacgdes para o cdlculo das
mesmas seriam obtidas no Portal e na Plataforma +Brasil.

v Disponibilizacdo de ambientes de treinamento do sistema
Para esta alternativa foi definido apenas um produto.

Produto 1: Ambientes de treinamento disponibilizados

Esta alternativa é mais uma para a capacitacdo dos recebedores e repassadores de
recursos, logo o resultado intermediario esperado é ter a capacidade técnica dos entes federados
e OSCs aperfeicoadas. E os atores envolvidos sdo os mesmos da alternativa anterior.




As atividades desta alternativa s3o: desenvolver e manter os ambientes de
treinamento.

Os ambientes de treinamento serdo disponibilizados para as transferéncias que forem
internalizadas na Plataforma +Brasil. Desta forma a meta é que 1 (um) ano apds a internalizacdo
da transferéncia esta tenha seu ambiente de treinamento disponibilizado.

Atualmente, estdo disponibilizados os ambientes de treinamento para as transferéncias
discricionarias e legais e para o MEG.

Para esta alternativa teriamos como indicador a quantidade de ambientes de treinamento,
e como métrica o nimero de ambientes de treinamento/mddulo. Sendo que estas informacgdes
devem ser extraidas do Portal e da Plataforma +Brasil.

v" Amplia¢do da Rede +Brasil
Para esta alternativa foi definido apenas um produto.
Produto 1: Rede +Brasil ampliada

Para esta alternativa e considerando as ultimas alteracGes normativas, os atores envolvidos
seriam o Ministério da Economia como coordenador na Rede, os parceiros da Rede +Brasil, os
recebedores de recursos e as empresas/entidades da cadeia de valor da construgdo civil, haja
vista o recente, maio/2021, langcamento do médulo de obras na Plataforma +Brasil.

Sendo, entdo, a principal atividade desta alternativa a de planejar, articular e formalizar os
acordos de ades3o a Rede +Brasil.

O resultado intermediario pretendido seria ter a capacidade técnica dos érgdos, entes
federados e OSCs aperfeicoadas, bem como auxiliar os entes e OSCs na execuc¢do das politicas
publicas, melhorar a gestdo dos parceiros da Rede +Brasil e aumentar os niveis de transparéncia
das organizagdes parceiras da Rede.

A meta desta acdo é aumentar a Rede +Brasil em 12 parceiros, anualmente. Desta forma,
ter-se-ia que mensurar ao fim de cada ano quantos parceiros existem da Rede.

Em dezembro/2020, o nimero de parceiros era de 155. Existe um sistema que monitora e
acompanha a Rede, o SisRede, e por intermédio dele, poder-se-ia observar o seguinte indicador
e métrica: quantidade de parceiros na Rede +Brasil e quantidade de ACTs e termos de adesao
assinados.

v' Estimular a implementag¢io do Modelo de Exceléncia em Gestdo (MEG-Tr)
Para esta alternativa foi definido apenas um produto.
Produto 1: Modelo de Exceléncia em Gestdo implementado pelos 6rgaos e entes

Para a implementacdo desta alternativa diversos atores devem ser envolvidos, pois o
Modelo é definido pelo Ministério da Economia para ser implementado nos érgdos federais
repassadores de recursos, bem como nos estados, Distrito Federal e Municipios. A
implementacdao do MEG-Tr, nessas diversas esferas, devera contar com o apoio dos parceiros da
Rede +Brasil, assim como com os multiplicadores do MEG-Tr.

A implementacdo do modelo permitira certificar os 6rgaos e entes que o implementarem
e, com o passar do tempo, poder-se-d acompanhar a evolugdo de cada um a partir de sua
avaliacdo periddica.

Para esta alternativa, dever-se-a realizar as seguintes atividades:




- Mobilizar os entes e érgaos federais;

- Desenvolver e disponibilizar o sistema;

- Formar multiplicadores do MEG-Tr;

- Capacitar os entes e 6rgaos federais na implementacao do MEG-Tr;
- Certificar os entes e érgdos federais no MEG-Tr; e

- Avaliar a evolugao do nivel de gestao das organizagdes aplicadoras.

O resultado intermedidrio que se pretende alcancar com esta alternativa é a de ter a
capacidade técnica dos entes e drgaos federais aperfeicoadas.

A meta desta alternativa é certificar, anualmente, a partir de dezembro/2022, ao menos
80% dos 6rgdos e entes que aplicarem o MEG-Tr.

A Instrucdo Normativa SEGES/SEDGG/ME n? 33, de 23 de abril de 2020, determinou o

seguinte cronograma para a implementacgao do primeiro ciclo do MEG-Tr:
| - 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo Federal, bem como de
Estados, Distrito Federal, municipios capitais de Estados e a partir de 50.001 (cinquenta mil e um)
habitantes: até 30/09/2021;
Il - municipios com populagdo entre 15.001 (quinze mil e um) e 50.000(cinquenta mil) habitantes:
até 31/03/2022;
Il - municipios com populagdo até 15.000 (quinze mil) habitantes: até 30/09/2022.

Sendo que, posteriormente a este primeiro ciclo, o cronograma a ser seguido é o seguinte:

a) 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo Federal, bem como de
Estados, Distrito Federal, municipios capitais de Estados e a partir de 50.001 (cinquenta mil e um)
habitantes: até 30 de setembro de cada ano;

b) municipios com populagdo entre 15.001 (quinze mil e um) e 50.000(cinquenta mil) habitantes:
até 31 de margo de cada ano;

c) municipios com populagdo até 15.000 (quinze mil) habitantes: até 30 de setembro de cada ano.

Atualmente, o Modelo ja esta disponibilizado e conta com a oferta de um Guia de aplicacao,
bem como com um Sistema para a sua implementagdo. Os érgdos e entes estdo altamente
mobilizados para a implementacdo do MEG-Tr, contudo ainda é baixa a aplicacdo do Modelo.

O Sistema do MEG-Tr, denominar-se-a SMEG e, para avaliar a meta desta alternativa, o
indicador serd o percentual de érgaos e entes certificados, e a métrica serd o total de érgados e
entes certificados / total de érgdos que aplicaram o modelo®! X 100.

v Normatizacdo e implanta¢io de ferramenta para a realizacdo de licitacbes
centralizadas e doag¢Oes de equipamentos

Para esta alternativa foram definidos dois produtos, contudo devido ao fato de estarem
altamente relacionados entre si, decidiu-se desenvolvé-los conjuntamente.

Produto 1: Decreto de equipagem publicado
Produto 2: Funcionalidades para doagao de equipamentos desenvolvidas

Como se trata de edigdo de um normativo, ndo se pode deixar de colocar como atores
envolvidos o Ministério da Economia, que sera o propositor da norma, e os 6rgaos do Poder
Executivo Federal, que serdo afetados pela norma, e a Presidéncia da Republica, que é a

" De acordo com os prazos definidos na Instru¢do Normativa SEGES/SEDGG/ME n° 33, de 23 de abril
de 2020.




responsavel por aprovar e dar a redacdo final ao Decreto. Além dessas, a ideia seria que os
parceiros da Rede +Brasil também pudessem opinar neste normativo, haja vista que serdo
diretamente afetados por ele.

As atividades propostas para esta alternativa seriam:
- Elaborar minuta de Decreto;
- Tramitar o processo para o Decreto;
- Publicar o Decreto; e

- Definir regra de negdécio e desenvolver nova funcionalidade para doagdo de
equipamentos na Plataforma +Brasil.

Os resultados intermedidrios esperados seriam a redu¢do de burocracia e simplificagdo dos
processos de transferéncias e o auxilio aos entes e OSCs na execugao das politicas.

A meta é que até 2024 se tenha tanto o Decreto, bem como o mdédulo de compra/doagGes
centralizadas implementado na Plataforma.

Atualmente, existem diversas normas especificas em alguns érgdos. Além disso, também
existem diferentes sistemas no Ministério da Justica e Seguranca Publica e no Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, ambos sem integracdo com sistema estruturante (P+B) ou
Comprasnet.

Os indicadores e métricas para esta alternativa seriam:

- Numero de normas publicadas (Quantidade de decretos publicados), sendo que se
espera a publicacdo no Didrio Oficial da Unido de apenas um Decreto com esta finalidade; e

- Numero de médulos para doagdo de equipamentos disponibilizados na P+B (NUmero de
modulos disponibilizados), sendo que se espera a disponibilizacdo de apenas 1 mddulo com esta
finalidade, cuja informacdo poderia ser retirada da prépria P+B.

v" Redug¢ido do nimero de sistemas informatizados para a execugio das politicas

Para esta alternativa foram definidos trés produtos, contudo devido ao fatos de estarem
altamente relacionados entre si, decidiu-se desenvolvé-los conjuntamente.

Produto 1: Plataforma +Brasil reestruturada
Produto 2: Acordos de internalizagao assinados
Produto 3: Transferéncias internalizadas

Os atores envolvidos nesta alternativa seriam o Ministério da Economia, dada a relacdo da
alternativa com a Plataforma, haja vista que a reducdo de sistemas esta diretamente ligada a
internalizacdo de diversas transferéncias, que hoje tem sistemas préprios, na Plataforma +Brasil.
Neste contexto, temos, também, o Serpro como mantenedor do sistema. Além deste, ha os
drgaos setoriais que terdo suas transferéncias internalizadas na Plataforma +Brasil.

Essa alternativa seria realizada com as seguintes atividades:

- Articular com os outros érgaos, a fim de acordar quais e como as transferéncias seriam
internalizadas na Plataforma +Brasil; e

- Celebrar os ACTs: apds a articulagdo da primeira atividade seria necessario firmar
acordos que definissem papéis e prazos para a internalizagdo ocorrer.




- Mapear o fluxo das transferéncias: deve-se escrever todo o fluxo da
transferéncia, pois somente conhecendo a forma que ela ocorre sera possivel definir as
funcionalidades necessarias para a internalizacdo, que serd a atividade seguinte;

- Definir as funcionalidades usadas pelas modalidades;

- Internalizar as funcionalidades usadas pelas modalidades: esta atividade consiste em
programar o funcionamento da transferéncia na Plataforma; e

- Desenvolver a esteira parametrizavel da P+B.

Com base nessas atividades, pretende-se alcangar os seguintes resultados intermediarios:
estimulo a utilizacdo da Plataforma +Brasil e reducdo de burocracia e simplificacdo dos processos
de transferéncias.

Tem-se como base inicial a definicdo de 31 (trinta e uma) transferéncias que se pretende
sejam executadas na Plataforma +Brasil. Destas transferéncias, atualmente, 12 (doze) ja sao
operacionalizadas na plataforma. A meta é que as 31 (trinta e uma) possam ser operacionalizadas
na Plataforma até dezembro/2022.

Definiu-se como indicador para esta alternativa a quantidade de modalidades de
transferéncias internalizadas na P+B e como métrica o nimero de modalidades de transferéncias
internalizadas na Plataforma. Esta informacao podera ser extraida diretamente da P+B.
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