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Publicado desde 2017, esta em sua 52 edicao.

Resulta de esforcos da Secap de realizar uma
analise da evolucao da politica de subsidios da

Uniao .

Em um mesmo documento, apresenta-se o total
dos subsidios, divididos nas modalidades
financeira, crediticia e tributaria, desde 2003.

https://bit.ly/Secap-OSU
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Conceito

e Subsidio € um instrumento de politica publica que
reduz o preco ao consumidor ou custo ao produtor,
na forma de uma “ajuda” ou “beneficio”.

* Pode ser utilizado para inibir falhas de mercado ou
reduzir desigualdades sociais e regionais.

* Por contemplar recursos publicos, as politicas
financiadas por subsidios governamentais devem
sempre ser monitoradas e avaliadas, aferindo seus
resultados e se permanecessem necessarios longo
do tempo.




Evolug¢ao dos Subsidios da Uniao ¥ §ECCI|I)

B Financeiros M Crediticios H Tributarios Total

318,6

12

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RS Bilhdes



Evolugao dos Subsidios da Uniao ¥ §ECCI|D
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Modalidades de Subsidios da Uniao ¥ §eCCI|I)

Orgamento de Subsidios

Subsidios Subsidios Subsidios
N E B Financeiros Crediticios

Rentncia de Despesa Despesa
Receita com subvencdes e com programas
assungoes de divida publicos de crédito



Modalidades de Subsidios da Uniao

Orgamento de Subsidios
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Crediticios
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Implicito: ndo consta no
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Subsidios Financeiros e Crediticios

O Secap

Subsidios Financeiros: desembolsos efetivos \ Subsidios Crediticios: gastos incorridos pela Unié\

realizados por meio de equalizacdes de juros, de decorrentes do diferencial entre o rendimento de

precos ou de outros encargos financeiros, bem como fundos, programas ou concessoes de crédito,
assuncao de dividas decorrentes de saldos de operacionalizados sob condicdes financeiras
obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, especificas, e o custo de oportunidade do Tesouro
cujos valores constam do orcamento da Uniao. Nacional.

v Subvencdes agricolas pra custeio, v" Empréstimos ao BNDES

investimento, comercializacao, seguro e
securitizacao

v" Fundos: Fundos Constitucionais de
Financiamento, Marinha Mercante,
v’ PSI, PROEX Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,

v PMCMV, TSEE Turismo, FAT, Financiamento Estudantil
v" PROER, PESE, PEAC-Maquininhas




Principais Subsidios Financeiros e Crediticios — 2020 O Secap

Especificagdo 2020 (RS Bi) % Total 200_3 22020
(RS Bi de 2020)
Subsidios Financeiros 16,7 64,47% 510,2 41,19%
Subvencao a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 4,2 16,16% 46,5 3,76%
Fundo de Compensacao das Variagoes Salariais - FCVS 2,6 10,10% 73,2 5,91%
Minha Casa Minha Vida - MCMV 2,5 9,81% 130,9 10,56%
PRONAF (Equalizagao) 2,3 8,76% 15,3 1,24%
Programa de Sustentag¢ao do Investimento - PSI 1,6 6,35% 70,9 5,72%
Subvenc¢ao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural - PSR 0,9 3,39%% 7,1 0,58%
Operagoes de Investimento Rural e Agroindustrial 0,8 3,22% 16,8 1,36%
Custeio Agropecudrio 0,7 2,53% 24,7 1,99%
Demais Financeiros 1,1 4,14% 124,8 10,08%
Subsidios Crediticios 9,2 35,53% 728,6 58,81%
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 9,6 36,95% 215,4 17,39%
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 3,2 12,17% 53,7 4,33%
Empréstimos da Unido ao BNDES 1,5 5,79%% 187,1 15,10%
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT 1,1 4,07% 2,8 0,22%
Fundo da Marinha Mercante - FMM -0,8 -3,21% 19,0 1,53%
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT -5,9 -22,71% 151,5 12,23%
Demais Crediticios 0,6 2,46% 99,1 8,00%

Subsidios Financeiros e Crediticios - Total 26,0 100,00% 1.238,8 100,00%
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Principais Variagoes dos Subsidios Financeiros 2019 — 2020 ¥ gecgp

MCMYV - Queda das contratacdes em 2020.

* PSI-Tendéncia de queda desde fim do programa em 2015 a medida
gue operacoes vao amortizando.

* Pronaf - Reducao das taxas de juros da economia levou a uma menor
necessidade de equalizacoes.

TSEE — Beneficio expandido durante a Pandemia da Covid.
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Principais Variacoes dos Subsidios Crediticios 2019 — 2020 ¥ gecgp

* Todos os subsidios crediticios sao impactados pela queda do custo de
oportunidade do Tesouro em 1,74 p.p.

* FAT - contabilizacdo de créditos tributarios de RS 3,5 bilhdes.
* FCF - efeitos da 13.682/2018 (TLP, reducao tx. adm.).
* FIES - elevacao da inadimpléncia em 2020.

 FNDCT — ajustes contabeis ocorridos em 2019.



Subsidios Financeiros e Crediticios — por regioes geograficas > §ECCI|D

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

RS bilhdes em 2019 5,7 11,6 5,6 8,4 7,2 38,6

RS bilhées em 2020 3,7 10,1 3,8 5,3 2,9 26,0

Variacao RS bilhdes -2,0 -1,5 -1,8 -3,1 -4,3 -12,7
Variagdao 2020/2019 -34,53% -12,75% -31,78% -36,69% -59,70% -32,77%
Participagao 2019 14,78% 30,10% 14,55% 21,83% 18,75% 100,00%
Participagao 2020 14,39% 39,06% 14,76% 20,55% 11,24% 100,00%




Subsidios Crediticios e Financeiros — Covid 19 o gecgp

Beneficio Tipologia Skl Impacto 2020
polog Expandido (RS milhoes)
12 de abril a 30 de junh
TSEE Financeiro Expandido MPV 950/2020 eapria ©Junno 900,0
de 2020
Lei n® - .
e , P Contratagao de abril a
Pese Crediticio Criado 14.043/2020 outubro de 2020 267,8
Peac- e . Lein® 14.042/ Contratacao até 31 de
Maquininhas Crediticio Criado 2020 dezembro de 2020 25,1
e . MP 963/2020, Lei
F t Credit E did P S : 161,7
ungetur rediticio xpandido 14.051/2020. em prazo ,

Total 1.358,5




Perspectivas para 2021 O Secap

* Relativa estabilidade dos Subsidios Financeiros
— Reducdo do Minha Casa, Minha Vida com recursos do OGU, em favor do uso dos recursos do FGTS.
— Reducao continua do PSI (programa finalizado em 2015).
— Elevacao de subvencoes rurais.

e Elevacao dos principais Subsidios Crediticios, devido ao aumento de custo de oportunidade.
— A custo de emissdo de divida se elevou de 4,4% a.a. em dez/20 para 6,9% a.a. em set/21.

— Cada 1p.p. significa RS 9,8 bi em subsidios (mais caro manter taxa vantajosa ao mutuario)

* Mais informacdes no Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios das Informacdes
complementares da PLOA 2022.



Subsidios Tributarios O Secap

* Conceito RFB:

“...sa0 gastos indiretos do governo realizados por intermédio
do sistema tributario, visando a atender objetivos
econOmicos e sociais e constituem-se em uma excecao ao
Sistema Tributario de Referéncia, reduzindo a arrecadacao
potencial e, consequentemente, aumentando a

disponibilidade econémica do contribuinte” (DGT Bases
Efetivas — 2018).



Principais Subsidios Tributarios — 2020 ¥ §ECCID

Especificagdo 2020 (R$ Bi) % PIB % Total
Simples Nacional 73,4 0,99 22,9
Rendimentos Isentos e N&ao Tributaveis - IRPF 33,1 0,44 10,3
Agricultura e Agroindustria - Desoneracdo Cesta Basica 32,6 0,44 10,2
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 31,1 0,42 9,7
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 28,0 0,38 8,7
Deducbes do Rendimento Tributavel - IRPF 21,9 0,29 6,8
Beneficios do Trabalhador 13,9 0,19 4,3
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 13,8 0,18 4,3
Desenvolvimento Regional 11,5 0,15 3,6
Desoneracao da Folha de Salarios 8,7 0,12 2,7
Informética e Automacgéao 6,4 0,09 2,0
Poupanca e Letra imobiliaria Garantida 6,0 0,08 1,9
Setor Automotivo 54 0,07 1,7
Pesquisas Cientificas e Inovacdo Tecnoldgica 5,0 0,07 1,6
Demais 29,9 0,40 9,3

Gastos Tributéarios da Unido (GT) - Total 320,7 4,31 100,0
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Principais Variacoes dos Subsidios Tributarios 2019 — 2020
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Principais Variacdes dos Subsidios Tributarios 2019 — 2020 ¥ §eCCI|Z)

e ZFM - aumento do nivel de atividades dos segmentos produtivos
incentivados.

* Agricultura — aumento das exportacdes rurais.

 Poupanca e LIG — Queda nos rendimentos dos Titulos de Crédito - Setor
Imobiliario e do Agronegocio.

* Simples Nacional — impacto da pandemia no faturamento.

* Desoneracao da Folha —impacto da pandemia na massa salarial.



Subsidios Tributarios — por regioes geograficas > §ECCI|D

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
RS bilhées em 2019 41,2 42,3 30,7 156,6 50,2 321,0
RS bilhGes em 2020 43,3 40,9 31,0 155,1 50,4 320,7
Variacdo RS bilhdes 2,1 -1,3 0,3 -1,5 0,2 -0,3
Variagao 2020/2019 5,10% -3,18% 0,97% -0,97% 0,35% -0,09%
Participagao 2019 12,83% 13,17% 9,57% 48,80% 15,64% 100,00%
Participagao 2020 13,50% 12,76% 9,67% 48,37% 15,71% 100,00%




Perspectivas L Secap

* Art. 42 da EC 109 determinou o encaminhamento de um plano de reducao
gradual de subsidios tributarios

— reducao de 10% no exercicio em que o plano for encaminhado
— reducao para um patamar de até 2,0% do PIB em 2029

— nao se enquadram beneficios que representam cerca de 2% do PIB

* O plano encaminhado previu um corte total de RS 22 bilhGes até 2029

— RS 15 bilhdes reduzidos ja no primeiro ano de vigéncia e o restante nos anos seguintes,
com a nao renovacao de beneficios para cumprir a meta

— As contas consideram cortes de incentivos fiscais presentes no projeto de reforma do
Imposto de Renda que tramita no Congresso Nacional

« Comportamento ciclico da arrecadacao pode elevar os subsidios tributarios em
2021

* Arenovacao da vigéncia de subsidios tributarios de grande magnitude, como a
desoneracao da folha de pagamentos, também pode ser um fator relevante para
o alcance das diretrizes estabelecidas



Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas Q §ECCI|I)
(CMAP)

e Membros do CMAP.

 Comité de Monitoramento e Avaliacao dos Subsidios da Unidao (CMAS) e
Comité de Monitoramento e Avaliacao dos Gastos Diretos (CMAG)

e 46 avaliacdoes — 29 concluidas; 1 em deliberacao e 16 em andamento.

e https://bit.ly/Secap-CMAP



https://bit.ly/Secap-CMAP

Consideragdes Finais L Secap

O Orcamento de Subsidios da Uniao € um compromisso com a
transparéncia de dados e informacoes da contabilidade publica.

e Subsidios totalizaram RS 343 bilhdes (4,6% do PIB) em 2020: subsidios
financeiros e crediticios (RS 26 bilhdes - 6,5% do total) e tributarios (RS 317
bilhdes - 93,5% do total).

* Subsidios financeiros e crediticios: queda desde 2015. O ajuste nestes
beneficios ja foi realizado, o desafio € nao permitir novo crescimento.



Consideragdes Finais L Secap

e Subsidios tributarios: estabilidade desde 2015. Desafio de um ajuste efetivo
nesses subsidios.

* Novo arcabouco fiscal para os subsidios com a Emenda Constitucional n2 109
— Plano de Reducao de Subsidios Tributarios (art.42)

— Lei Complementar (art.42, §49) para disciplinar a concessao, alteracao e avaliacao de
subsidios

* E preciso aprimorar a concepcio e a gestdo dos subsidios da Unido enquanto
instrumentos de politicas publicas

— OSU é uma ferramenta de monitoramento promissora, que pode contribuir para o
alcance desse objetivo
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Principais Variacoes Beneficios Tributarios 2019 — 2020

Especificac3o ‘;::arf;r var‘iyaag,iu
SIMPLES Nacional 74124 73.408 -716 -0,97%
Rendimentos Isentos e Mao Tributaveis - IRPF 33.493 33.052 -442 -1,32%
Agricultura e Agroindustria - Desoneracdo Cesta Basica 31.047 32.636 1.589 5,12%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 29.014 31.085 2.071 7,14%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes [ Isentas 28,334 28.010 -324 -1,14%
Deducdes do Rendimento Tributavel - IRPF 22.166 21.873 -292 -1,32%
Beneficios do Trabalhador 14.041 13.904 =137 -0,98%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Medicos 13.888 13.752 -136 -0,98%
Desenvolvimento Regional 11.631 11.518 -114 -0,98%
Desoneracdo da Folha de 5alarios 9.774 B.739 -1.035 -10,59%
Informatica e Automacdo 6.357 6.402 45 0,70%
Poupanca e Letra Imobiliaria Garantida 6.826 5.973 -854 -12,50%
Setor Automotivo 6.357 5.397 -959 -15,09%
Pesquisas Cientificas e Inovacdo Tecnologica 5.020 4.977 -43 -0,85%
Demais 28.881 29.940 1.059 3,67%
Gastos Tributarios da Unido (GT) - Total 320.954 320.666 -288 -0,09%
Receita Administrada pela RFB [RA) 1.442.736 1.493.733 50.997 3,53%
GT/RA 22,25% 21,47%
Despesas Primarias da Unido (DP) 1.441.845 1.947.136 505.291 35,04%
GT/DP 22.26% 16,47%

Fonte: RFB/ME e STN/ME. Elaboracdo: Secap/ME.

O Secap



Variagoes Beneficios Tributarios — por imposto 2019 — 2020

O Secap

Variagdo Variacdo

Especificacdo 2019 2020 (RS Mi) %
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS 73.110 72.779 -331 -0,45%
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 54.395 57.800 3.405 6,26%
Contribuicdo para a Previdéncia Social 56.621 56.891 270 0,48%
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 55.893 55.161 -737 -1,32%

Imposto sobre Produtos Industrializados - Operagdes Internas - IPI- 32176 27369 -4.807 -14,94%

Interno

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 14.000 14.999 999 7.14%

Contribuicdo Social para o PIS-PASEP 14.192 14.135 -57 -0,40%
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 8.170 7.595 -575 -7,03%
Imposto sobre Importacdo - i 4.064 4.874 810 19,94%
In-'lpnstu sobre Produtos Industrializados - Vinculado a Importacgao - IPI- 3.629 4.426 297 21.97%
Vinculado

Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF 3.484 3.450 -34 -0,98%
Adicional ao Frete para a Renovacio da Marinha Mercante - AFRMM 1.141 1.130 -11 -0,98%
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 45 46 2 3,66%

Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica

Nacional - CONDECINE 28 8 -20 "72,19%
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE 3 3 1 25,39%
Total 320.954 320.666 -288 -0,09%

Fonte: RFB/ME. Elaboracdo: Secap/ME.



