MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Reformas Econdmicas

Subsecretaria de Regulagdo e Concorréncia
Coordenacao-Geral de Regulagdo da Concorréncia

PARECER SEI N° 1330/2023/MF

Ementa: contribuicdo a Consulta Publica aberta pela
ANCINE com vistas a subsidiar avaliacdo e eventual
revisdo da Instrucdo Normativa n® 158/2021, a qual
regulamenta a elaboragdo, apresentacdo, analise,
aprovacgdo e acompanhamento da execugdo de projetos
audiovisuais realizados por meio de a¢des de fomento
indireto e direto.

1 RELATORIO

1. A Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda apresenta, por meio deste
Parecer, a sua contribui¢do a Consulta Publica (CP) da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), nos termos
de suas atribui¢des legais definidas no art. 19 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, no art. 20 do
Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, e no art. 53 do Decreto n°® 11.344, de 1° de janeiro de 2023.

2. A presente CP objetiva buscar subsidios para avaliacdo e eventual revisdo da Instrugdo
Normativa (IN)n® 158/2021 (SEI 33397749), a qual regulamenta a elaboracdo, apresentacdo, analise,
aprovagao e acompanhamento da execu¢do de projetos audiovisuais realizados por meio de a¢des de fomento

indiretol!] ¢ direto[2]. Consoante a Agéncia, a IN estd em vigéncia ha mais de um ano e "a oitiva dos
interessados pode apontar corregoes necessarias e aprimoramentos ainda ndo realizados desde a
implementagdo do normativo".

3. Vale destacar que a ANCINE ndo apresentou os possiveis problemas regulatérios ou
operacionais que indicassem a necessidade de revisdo do referido normativo, tampouco apresentou minuta de
nova IN para substituir a de n® 158/2021.

2 ANALISE CONCORRENCIAL

4. No intuito de avaliar eventuais impactos concorrenciais das normas propostas, esta Secretaria
aplica metodologia desenvolvida pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), com base num conjunto de questdes a serem verificadas, considerando-se quatro possiveis efeitos:

1. Limitacdo no numero ou variedade de fornecedores, provavel, caso a politica proposta:
a) Conceda direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;

b) Estabeleca regimes de licencas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de
funcionamento;

c) Limite a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacio de bens ou
Servigos;

d) Aumente significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; ou

e) Crie uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem bens ou servicos,
mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2. Limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel, caso a politica proposta:

a) Limite a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servigos;



b) Limite a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens
Ou Servigos;

c) Fixe padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou
que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; ou

d) Aumente significativamente o custo de producdo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores historicos e aos concorrentes
novos).

3. Reducdo do incentivo para as empresas competirem, provavel, caso a politica proposta:

a) Estabeleca um regime de autorregulamentagdo ou de corregulamentacao;

b) Exija ou estimule a publicagdo de dados sobre niveis de produgdo, pregos, vendas ou
custos das empresas; ou

c) Isente um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicacdo da
legislagdo geral da concorréncia;

4. Limitacdo das opcdes dos clientes e da informacdo disponivel, provavel, caso a politica
proposta:

a) Limite a capacidade dos consumidores para escolha do fornecedor;

b) Reduza a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do
aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de fornecedores; ou

c) Altere substancialmente a informagdo necessdria aos consumidores para poderem
comprar com eficiéncia.

5. No presente caso, tal analise fica prejudicada, tendo em vista que, como ja mencionado acima,
ndo existe uma proposta de alteracdo na IN n° 158/2021. Assim, as consideragdes a seguir acompanham, em
grande parte, o exposto no Parecer SEI n° 12971/2020/ME (SEI 9758995), emitido pela Secretaria de
Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) do Ministério da Economia, cujas atribuigdes foram
incorporadas por esta Secretaria de Reformas Econdémicas do Ministério da Fazenda, por ocasido da CP
aberta pela ANCINE para colher contribui¢des a minuta de alteragdo da IN n® 125/2015, que culminou na
publicacdo da IN n® 158/2021.

6. Nesse sentido, observa-se que as alteragdes propostas na IN n°® 125/2015, que resultaram na
IN n°® 158/2021, apontam uma preocupagcdo da ANCINE com a simplificacio do processo inicial de
submissdo de projetos, tornando-o mais acessivel a empresas que queiram concorrer aos mecanismos de
apoio na modalidade fomento indireto. Nessa linha, entendemos como positivos os requisitos de captagao
minima para liberagdo da movimentagdao dos recursos para projetos de fomento indireto, o que torna menos
provavel o uso de recursos publicos sem a consecu¢ao do objeto final para o qual foram investidos, ou seja,
diminui a ineficiéncia da utilizacdo do gasto publico. Medidas desse tipo, além de permitirem um melhor
planejamento financeiro para a execugao da obra, o que pode, por sua vez, induz a consolidagao de empresas
com melhor estrutura e gerenciamento produtivo, sdo necessarias para o aumento da competitividade e
facilitagdo de novos entrantes no mercado audiovisual. No caso do fomento direto, com o repasse feito pelo
Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, geralmente, o mecanismo de sele¢ao das empresas contempladas € via
editais de sele¢ao publica.

7. Um ponto que exige melhoria na IN n° 158/2021 relaciona-se a burocracia orcamentaria. A
norma atual exige um detalhamento excessivo do or¢amento técnico e ainda criou um processo de prévia
analise técnica da ANCINE para que os remanejamentos or¢amentarios sejam aprovados. O or¢amento de
uma produgao audiovisual ¢ meramente uma estratégia de acao e de investimento por parte dos produtores e
ndo pode ser entendido como uma prévia cotagdo de menor prego. E importante que se tenha em mente o
dinamismo de uma producdao audiovisual, que exige remanejamentos orcamentarios, sendo que um
or¢amento muito detalhado causa complicagdes operacionais ao processo de producao. Cite-se, por exemplo,
uma obra da qual os produtores tenham previamente decidido investir mais em custos da produgao do que na



contratacdo do elenco. Contudo, ao longo da negociacdo com os atores, perceberam a necessidade de
aumentar os gastos com o elenco em detrimento dos demais gastos. Nessa hipotese, o remanejamento
orcamentario teria que ser novamente submetido a ANCINE, gerando custos tanto para a Agéncia (em
reanalisar o projeto) quanto para os produtores (de terem que aguardar a aprovacao da Agéncia).

8. Recomenda-se, nesse sentido, que a ANCINE avalie possivel unificagdo orgamentéria com o
modelo americano e europeu, o que certamente tornard o processo de compreensdo do orcamento brasileiro
muito mais facil, contribuindo para novos negdcios com coprodugdes internacionais, licenciamentos e
vendas ao exterior. O Formuldrio para Remanejamento Interno - Grandes Itens para Produgdes de Ficgao ou
Documentério (SEI 33398305) exigido pela ANCINE - quando comparado a um or¢amento utilizado no
mercado internacional (como o da figura abaixo) que apresenta os custos Above the Line (relativo ao talento)
e Bellow the Line (relativo a parte técnica) claramente delineados, o que facilita o entendimento do que se
propde a produzir - mostra-se extrema e desnecessariamente mais complexo, atrapalhando o entendimento e
burocratizando a identificagdo das despesas.



28 Day shooting scheduls Pre Production Begin: 5ept 2015

studio Rental principal Photography: October X-X, 2015

Owernight Location{s} Days Principal Wrap: 12/31/2015

SAG, WEA, Teamster - Unions shoot Type

Post Production: XX Weeks

Acct No Description Amount
SCRIPT & STORY TOTAL 53,020
PRODUCERS UNIT TOTAL 513,225
DIRECTORS UNIT TOTAL 53,000
CASTTOTAL 518,600
CAST TRAVEL & LIVING TOTAL 55,350
ATL CVWVERHEAD TOTAL 58,300
Cther
Cther
ATL Fringes
Total Above the Line 540 505.00
PRODUCTIONM STAFF TOTAL 57,155
ART DIRECTIOM STAFF TOTAL 51,521
SET CONSTRUCTION STAFF TOTAL 53,830
SET OPERATIONS STAFF TOTAL %7875
SET DRESSING STAFF TOTAL 52,250
PROPERTY STAFF TOTAL 51,575
AMIMALS & PICTURE WEHICLES TOTAL 51,781
WARDRCOBE TOTAL 52,375
MAKEUP & HAIRDRESSING TOTAL 52,575
PRODUCTION VIDEC TOTAL 514,750
LIGHTENG TOTAL 53,750
CAMERA TOTAL 517, 7ED
PRODUCTION SCUND TOTAL 510,180
TRANSPORTATICN TOTAL 53,500
LOCATIONS TOTAL 5875
PRODUCTION FILM & LAB TOTAL 58,400
Cther
Other
Production Fringes
Total Production 550,572.00
EDNTING TOTAL 56,800
MUSIC TOTAL 52,750
POST-PRODUCTION SOUND TOTAL 510,220
POST-FRODUCTION ADDITIONAL TOTAL 55,500
Other
Cther
Post Fringes
Total Post Production 525,270.00
Mizcellaneous Charges 563,344
Insurance {Including EE.O) 584,015
marketing/Publicity 522,075
DD Extras Crew & Expenses 57,015
Legal/ Accounting Expenzes
Other
Cther
Cther Fringes
Total Other 5177 049,00
state [ Location Rebate [s100)
Total additional Coverage 5145684
Total Above the Line 540 505
Total Below the Line 5202,891
Total Above/Below (Film Megative Costs) 5342,396

9. Outro ponto que carece atencdo ¢ o limite de que apenas 20% de remanejamento interno do

orgamento prescinde de aprovacdo prévia da Agéncia. Fazendo um paralelo com a Desvinculagdo de
Receitas da Unido (DRU), por exemplo, verifica-se que esse limite ¢ de 30%. A ANCINE ndo esclareceu
quais os fatores que levaram a essa restricdo, ainda mais considerando-se que tais pedidos de realocacdo
geralmente sdo feitos quando a produgdo estd em plena fase de execucdo, envolvendo filmagens etc. Parar
uma producdo audiovisual para aguardar uma analise da Agéncia dificulta a propria producio e pode até



onerar financeiramente o projeto.

10. Por fim, vale reforcar o quanto ja mencionado no citado Parecer da antiga SEAE, quando da
analise da IN n® 125/2015, esta Secretaria de Reformas Econdmicas entende que existe a necessidade de uma
revisdo mais ampla da politica de apoio ao audiovisual nacional como um todo. Nesse contexto, seria
primordial realizar uma anélise estrutural dos mecanismos de apoio a producdo audiovisual existentes,
avaliando o resultado de cada um deles, verificando-se, a partir de métrica clara a ser estabelecida, tem-se
atingido o resultado desejado. Assim, caberia verificar, por exemplo, se no fomento indireto o apoio
propiciado pelos artigos 3° e 3°-A da Lei 8.685 tem resultado na realiza¢do efetivas de obras audiovisuais.
Em seguida, se tais obras tém conseguido espago para exibi¢do. Se a exibi¢do tem atraido publico. E se o
mecanismo tem produzido resultados no sentido das empresas produtoras independentes que dele fazem uso
estarem adquirindo maior autonomia no sentido de depender cada vez menos de recursos de origem publica
para desenvolver a sua atividade.

3 ANALISE REGULATORIA

11. Sob o viés regulatério, verifica-se que, ndo obstante a matéria ser de interesse geral dos
agentes econdmicos envolvidos no tema, a presente CP ndo ¢ acompanhada de Avaliagdo de Resultado
Regulatorio (ARR) que mostre os efeitos decorrentes da IN n°® 158/2021, considerados o alcance dos
objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em
decorréncia de sua implementacao.

12. Assim, antes de editar nova norma que venha eventualmente a substituir a referida IN,
recomenda-se que a Agéncia faca a ARR relacionada a norma vigente, ja que ndo foi localizada a Anélise de
Impacto Regulatorio que deveria ter sido elaborada quando da implementacdo do normativo no ano de 2021.

13. Sem um estudo aprofundado do impacto regulatério do normativo, ndo ha como se analisar as
consequéncias geradas no mercado audiovisual de forma precisa.

14. Por fim, importa ainda ressaltar que a ANCINE ndo justifica a auséncia da ARR, nem
disponibiliza a documentacdo que deu origem a norma atual, tornando a CP incompleta e impossibilitando
uma analise mais precisa dos possiveis impactos.

4 CONCLUSAO

15. De forma geral, esta Secretaria considera que agdes de simplificacdo regulatoria sao
pertinentes e que a ANCINE deve seguir nessa linha, a fim de incrementar a competitividade no mercado
audiovisual, especialmente num momento de ascensao vertiginosa do mercado de streaming que precisa de
produtos originais para sobreviver.

16. Esta Secretaria de Reformas Econdmicas, visando a aprimorar futuras propostas em favor da
maior competitividade nos mercados de audiovisual, continuara suas investigacdes nos temas correlatos,
mantendo o didlogo com a ANCINE, com associagdes e entidades representativas do mercado, empresas que
atuam no setor e outras entidades publicas. Com suas contribuigdes esta Secretaria visa, uma vez mais,
incentivar a ado¢do de modelos regulatéorios que ensejem a minima intervencdo €, ao mesSmo
tempo, permitam o estabelecimento de ambientes de constante inovagdo, que favorecam a rivalidade e
estimulem novos modelos de negdcios no Brasil.

Documento assinado eletronicamente
HEBER MOURA TRIGUEIRO
Chefe de Divisao

Documento assinado eletronicamente
MARIANA PICCOLI L. CAVALCANTI
Coordenadora de Regulagao e Concorréncia



Documento assinado eletronicamente
ANA PATRIZIA GONCALVES LIRA
Subsecretaria de Regulacao e Concorréncia

Documento assinado eletronicamente
MARCOS BARBOSA PINTO

Secretario de Reformas Econdomicas

[1] Nos termos do art. 2°, inciso VII, da IN n°® 158/2021, entende-se por fomento direto os recursos or¢amentarios da ANCINE
destinados a projetos audiovisuais, assim como recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), repassados por meio de
Termo de Concessdo de Apoio Financeiro, Contrato de Investimento ou instrumentos similares.

[2] Nos termos do art. 2°, inciso VIII, da IN n® 158/2021, entende-se por fomento indireto os recursos provenientes dos
incentivos fiscais criados pela legislagdo federal e administrados pela ANCINE, relativos as atividades de financiamento de
projetos audiovisuais.

Documento assinado eletronicamente por Heber Moura Trigueiro, Chefe(a) de Divisao, em
12/06/2023, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
Sel
assinatura L‘j
eletrbnica

1.
Sel o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Mariana Piccoli Lins Cavalcanti, Coordenador(a), em
12/06/2023, as 16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Patrizia Gongalves Lira Ribeiro, Subsecretario(a), em
12/06/2023, as 16:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n°® 19995.102616/2023-91 SEI n° 34038306
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