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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Reformas Econdmicas
Subsecretaria de Regulagdo e Concorréncia
Coordenagao-Geral de Regulagdo e Concorréncia

PARECER SEI N° 200/2023/MF

Ementa: Consulta Publica ANATEL n° 72/2022, para definicdo de
Procedimentos de Ensaios para Avaliagdo da Densidade de Poténcia em
Produtos para Telecomunicagdes.

1 RELATORIO

1. A Secretaria de Reformas Economicas (SRE) do Ministério da Fazenda apresenta, por meio deste Parecer, a sua contribui¢do a Consulta Publica
(CP) n® 72/2022 da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), nos termos de suas atribuigdes legais definidas no art. 19 da Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, no art. 20 do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, e no art. 53 do Decreto n°® 11.344, de 1° de janeiro de 2023.

2. A CP n® 72/2022 trata de requisitos para definicdo de Procedimentos de Ensaios para Avaliagdo da Densidade de Poténcia em produtos para
Telecomunicagoes.
3. Como sustenta a Anatel, nas faixas de radiofrequéncia (RF) de 4 MHz a 6 GHz, a avaliacao da exposi¢do humana ¢ realizada por meio da medigao

da Taxa de Absorcdo Especifica (SAR), em razdo dos efeitos biologicos causados por Campos Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos em Faixas de
Radiofrequéncias (CEMRF), que ocorrem, predominantemente, na forma de aquecimento dos tecidos internos do corpo humano ou 6rgaos viscerais.

4. Em faixas maiores de RF, de 6 GHz a 100 GHz, tipicas da tecnologia 5G, a medida dosimétrica relevante se da por meio da avaliagdo da densidade
de poténcia, em razdo de, nas faixas de ondas milimétricas (mmWave), os efeitos ocorrerem, predominantemente, sob a forma de aquecimento dos tecidos
localizados na superficie do corpo humano. Explica a Agéncia, como exemplo, que cerca de 86% da exposicao a CEMREF, na faixa de 6 GHz a 300 GHz, ¢
absorvida a uma profundidade do tecido epitelial de 0,2 mm a 8 mm, de acordo com o definido pelo International Commission on Non-Ilonizing Radiation
Protection (ICNIRP), no documento Guidelines for Limiting Exposure to Electromagnetic Fields.[1]

5. Os limites de exposicao ocupacional e da populacdo em geral a CEMREF entre 8,3 kHz e 300 GHz foram aprovados pelo Ato Anatel n® 458/2019,
no qual se estabelecem restricdes basicas apenas para a faixa de 100 kHz a 10 GHz. Este Ato, todavia, se encontra nesta fase de revisdo, com objetivo de
incorporar os limites de exposi¢ao do referenciado Guideline do ICNIRP 2020, contemplando também, de forma mais especifica, a aplicacdo da metodologia de
avaliacdo para densidade de poténcia para as emissdes acima de 6 GHz, ponto critico para as novas tecnologias.
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6. Sendo assim, a presente CP, com proposta de procedimentos de ensaios para avaliagao da densidade de poténcia, tem por objetivo avaliar produtos
que operam nas faixas de RF de 6 GHz a 100 GHz, especialmente em razdo do desenvolvimento das novas tecnologias, como o citado 5G padrao New Radio -
NR, “Frequency Range 2 - FR2, de acordo com a norma 3GPP TS 38.521-2 version 16.6.0 Release 16.”[2]

7. Antes, contudo, de expor a proposta submetida a CP pela Anatel, vale explanar brevemente a avaliacao da exposicao a CEMRF e a prospecgao
realizada pela Anatel acerca de como o tema vem sendo tratado em outras jurisdigdes.

1.1 AVALIACAO DA EXPOSICAO A CEMRF NA FAIXA DE 6 GHZ A 100 GHZ

8. De acordo com a Anatel, “constante demanda por novas destinagées de faixas do espectro eletromagnético tem ocasionado, dentre varios efeitos,
o surgimento de novas tecnologias, como por exemplo, o 5G New Radio - 5G NR, em mmWave, de acordo com as normas do 3GPP Release 15”[3]. A partir delas
foram extraidas informagdes sobre as faixas de RF, como se apresenta na Tabela 1.

Tabela 1 — Operacao dos tipos de SG New Radio e suas faixas de Frequéncias

Operacdo do 5G NR Faixa de RF
n257 26500 MHz - 29500 MHz
n258 24250 MHz - 27250 MHz
n260 37000 MHz - 40000 MHz
n26l 27500 MHz - 28350 MHz

Fonte: ANATEL. Informe n° 52/2022/ORCN/SOR (SEI 30438896)

9. Para compensar as perdas de propagagdo por espalhamento, multi-percurso, refracdo, difracao e outras, que ocorrem de forma mais severa sobre
sinais transmitidos em mmWave, os dispositivos terminais méveis tém empregado técnicas de Multiple-Input Multiple-Output (MU-MIMO).

10. Grosso modo, trata-se de uma tecnologia de antena para comunicagdes sem fio em que varias antenas sdo usadas tanto na origem (transmissor)
quanto no destino (receptor). As antenas em cada extremidade do circuito de comunicagdo sao combinadas para minimizar erros, otimizar a velocidade dos dados
e melhorar a capacidade das transmissodes de radio, permitindo que os dados percorram varios caminhos de sinal a0 mesmo tempo. A criagao de varias versoes do
mesmo sinal oferece mais oportunidades para os dados chegarem a antena receptora sem serem afetados por espalhamento (fading), o que aumenta a relagao
sinal-ruido e a taxa de erro. Ao aumentar a capacidade dos sistemas de RF, o MIMO cria uma conexdo mais estdvel e menos congestionada, melhorando,
portanto, a qualidade dos servigos. O emprego destas técnicas MIMO tem, assim, o objetivo de aumentar o ganho do 16bulo principal, concentrando-o na dire¢ao
do transceptor com o qual a comunicagao ¢ estabelecida.[4]

11. Em telefonia celular, por exemplo, tal aplicacio é comum, visando a tornar a propagacio do espectro mais eficiente, ampliando a
conectividade dos multiplos usuarios atendidos por uma Estacdo Radio-Base (ERB) e estando, portanto, diretamente relacionada a percepc¢ao de
qualidade do Servico Movel Pessoal (SMP).

12. Neste contexto, do ponto de vista técnico, sustenta a Anatel:
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O parametro referente a cobertura esférica possui papel fundamental, pois determina a cobertura maxima de todos os angulos sélidos realizada pelos
beams[5] das antenas, de modo que eventuais problemas de auséncia de line of sight - LOS, em virtude da orientag@o espacial aleatoria das superficies dos
dispositivos terminais moveis, em condigdes normais de uso, possam ser corrigidos por um beam direcional com uma abertura teérica de 180°, conforme

ilustrado pelo diagrama da Figura 1.
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De acordo com a norma ETSI TS 138 101-2 V15.3.0 - 5G; NR; User Equipment (UE) radio transmission and reception; Part 2: Range 2 Standalone
(Referéncia 2.33), o menor valor de EIRP[6] no 60° percentil da distribuicdo de probabilidade acumulada, ao longo de toda a cobertura esférica, deve ser
determinado de acordo com a classe de poténcia, faixa de RF e valor de EIRP do TSC.
No que tange a exposicdo a CEMRF nas faixas de 6 GHz a 100 GHz, a incidéncia desses feixes direcionais de antenas ¢ avaliada sob a forma da Densidade
de Poténcia Espacial Média de Pico - psPD (Peak Spatial-Avegare Power Density), que corresponde ao maior valor de Densidade de Poténcia Espacial
Média - sPD (Spatial-Average Power Density) na superficie de avaliagdo. Para tanto, os valores de psPD e sPD podem ser determinados por intermédio de
equagdes matematicas em que sdo aplicadas aos valores das intensidades dos campos elétrico (E) e magnético (H), em varios graus de inclinagdo sob a

superficie de avaliacdo [...][7]

13. Assim, sustenta que as grandezas de interesse para fins da avaliagdo do Terminal Portatil a Ser Certificado (TSC) sdo as descritas na Tabela 2:

Tabela 2 — Grandezas para Avaliacido de TSC’s

Grandeza Simbolo | Unidade
Intensidade de Campo Eletrico E Vim
Intensidade de Campo Magnético H Afm
Densidade de Poténcia Local FD W/m?
Densidade de Poténcia Espacial Média sPD W/m?2
Densidade de Poténcia Espacial Média de Pico psPD W/m?

Fonte: ANATEL. Informe n°® 52/2022/ORCN/SOR (SEI 30438896)

14. Para as propostas de realizagao dos referidos ensaios, a Anatel apresenta ainda diversas informacgdes técnicas, assim resumidas:

Regiao de Campo Distante: ¢ aquela na qual as seguintes propriedades eletromagnéticas sdo aplicaveis:
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- As ondas eletromagnéticas sao planas;
- Os campos E e H sdo atenuados de acordo com a distancia da fonte transmissora;
- Os campos E e H sdo ortogonais entre si e em relagdo a dire¢do de propagagao; e

- A densidade de poténcia para cada ponto no espaco livre pode ser calculada por intermédio de: PD = E x H.

- Regido de Campo Préximo: composta pelas regides de campo reativo e de campo radiativo. O comportamento dos campos ¢ geralmente
determinado por meio de modelos computacionais, em razdo da complexidade de suas distribui¢des. Contudo, no contexto dos procedimentos
de ensaios para avaliagdo da exposi¢do humana, medidas com instrumentos podem ser realizadas adotando-se precaucdes, pois a presenga de
sondas pode alterar o padrao de irradiacdo dos campos eletromagnéticos.

- Algoritmos de Reconstrucio: utilizados para realizar aproximagdes numéricas para reconstruir os valores das grandezas eletromagnéticas na
regido de campo proximo, sob a superficie de avaliagdo, a partir de valores medidos em pontos na superficie de medi¢do. Em razdo de se
constituirem de solugdes numéricas aproximadas, erros sdo fatores inerentes a esses modelos, os quais devem ser administrados para
permanecerem abaixo do limite aceitavel.

- Arrays e Sub-arrays de Antenas: podem ser utilizados para compensar as perdas dos sinais em mmWave, razao dos seguintes atributos:

- Diversidade. E utilizada para equalizar sinais afetados com desvanecimento de canais de RF. Ainda, arrays e sub-arrays podem fornecer
varios tipos de diversidade, como por exemplo, diversidade espacial, diversidade de padrao, diversidade de polarizagdo e diversidade de
atraso.

- Ganho de Array e Sub-array. Por intermédio da combinagdo de sinais coerente irradiados por varios elementos de arrays e sub-arrays, pode-
se obter como resultado o ganho de processamento espacial capaz de aumentar a relagao sinal-ruido.

- Supressao de interferéncias. Arrays e sub-arrays podem ser utilizados para aumentar o nivel de sinal de interesse, como também, para
suprimir sinais indesejados.

- Multiplexacao espacial. Os multiplos feixes irradiados pelos arrays e sub-arrays podem ser utilizados na comunicagdo com um dispositivo
terminal movel, referido como SU-MIMO, ou com vérios dispositivos MU-MIMO.

- Modelo Computacional: utilizados com o objetivo de reduzir a quantidade de procedimentos de ensaios. Tais modelos computacionais
realizam uma abstragdao do ambiente de testes para representar as condi¢des reais de exposi¢ao e utilizam ferramentas de calculo numérico e
equagoes diferenciais, com variaveis eletromagnéticas discretas no tempo, tais como, Finite-Difference Time Domain (FDTD) e Finite
Element Method (FEM), para simular os resultados que poderiam ser obtidos por meio da execu¢do de procedimentos de ensaios com sistema
de medicao.
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1.2 INDICACOES DO CENARIO INTERNACIONAL
1.2.1 Innovation, Science and Economic Development Canada (ISED) - Canada
15. A regulacdo dos ensaios ¢ aderente as normas internacionais, notadamente a IEEE C95.3-2021[8]. Recentemente, com a publicacdo da Notice:

Localized Human Exposure Limits for Radiofrequency Fields in the Range of 6 GHz to 300 GHz, foram adotados novos procedimentos de ensaios para
subsidiar os limites de exposiciio, na faixa de 6 GHz a 300 GHz, para dispositivos terminais de usudrios utilizados em proximidade ao corpo humano,
como por exemplo, smartphones e tablets, os da tecnologia 5G.

16. Além disso, em marco de 2021, foi publicada a norma ISED SPR-003 Issue 1 - Supplementary Procedure for Assessing Radio Frequency
Exposure Compliance of Portable Devices Operating in the 60 GHz Frequency Band (57-71 GHz) (Referéncia 2.9), que apresenta um rol de determinagdes sobre

os procedimentos de ensaios para mmWave.

1.2.2 Federal Communications Commission (FCC) - EUA

17. O FCC-EUA possui normativos proprios de ensaio, os quais ndo se desvinculam de padrdes internacionais, possuindo similaridades aqueles
definidos na referenciada norma IEC/IEEE 63195-1. Destaca-se que em um documento proprio do FCC, (FCC TCB Workshop - RF Exposure Procedures)
estabeleceu os seguintes procedimentos de ensaios para avaliacdo da Densidade de Poténcia, em caso de utiliza¢ao de arrays ou sub-arrays de antenas pelo TSC:

- Configure o TSC de modo que todos os feixes de todos os elementos do arranjo de antenas selecionado estejam transmitindo na regido de
campo proximo.

- Utilize o Feixe ID (Beam ID) com o maior valor de Densidade de Poténcia como base para a medicao.

- Realize a medicao do valor de Densidade de Poténcia do feixe ID definido na etapa anterior, utilizando-se da largura total do canal central da
faixa de RF, para diferentes polarizacdes, com 1 QPSK e 1 RB.

- Caso o resultado da medi¢do seja superior a 50% do limite de Densidade de Poténcia, repita o procedimento supra para o 2°, 3° e 4° feixes ID
que apresentem os maiores valores de Densidade de Poténcia, em ordem decrescente.

- Realize medig¢des de Densidade de Poténcia, para o feixe que apresentar o maior valor de Densidade de Poténcia, com outros tamanhos de
RB e com diferentes: modulacdes, larguras de canal, portadoras componentes, canais e lados do dispositivo, com base no maior resultado
obtido na etapa anterior

- As varreduras de Densidade de Poténcia precisam ter tamanho suficiente para capturar totalmente o local em que ocorre o valor de pico da
exposicao, cuja borda do contorno deve possuir valores entre 20 dB a 30 dB abaixo do valor de pico.

18. Por fim, o FCC adota também a dinamica de simula¢des computacionais, tragando requisitos para sua validagao.

1.2.3 Info-Communications Media Development Authority (IMDA) - Singapura
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19. Em setembro de 2020, o IMDA publicou a norma TS CMT Issue 1, Rev. 2 - Cellular Mobile Terminal Technical Specification (Referéncia 2.19),
que dispde que a avaliacdo da Densidade de Poténcia para produtos que operam em faixas de RF superiores a 6 GHz deve ser realizada de acordo com os
procedimentos de ensaios estabelecidos pela norma IEC TR 63170, conforme a seguir:

4.3. Radio Frequency Electromagnetic Field (RF EMF) Safety : SAR and Power Density Requirements

4.3.1 Manufacturers or suppliers shall demonstrate that the CMT has been tested and certified for conformity with the International Commission on Non-
Ionizing Radiation Protection (ICNIRP) recommendations: CENELEC EN 50360 [12], IEC/EN 62209-1 [13], CENELEC EN 50566 [14] and IEC/EN
62209-24 [15]. Where operating frequencies are above 6GHz, IEC TR 63170 [16]5 will be used.[9]

20. Contudo, no momento da publicacdo da sua norma "IMDA TS CMT" (Issue 1, Rev. 2), a citada norma de padronuzacdo internacional IEC/IEEE
63195-1 encontrava-se ainda em fase de elaboragdo. Assim, visando adequar-se a este padrdo internacional do IEC/IEEE, o IMDA informou que a versao final de
sua propria norma serd atualizada.

1.2.4 Australian Communications and Media Authority (ACMA) - Australia

21. A ACMA publicou, em 15 de abril de 2020, a norma Radiocommunications Standard 2014 - Electromagnetic Radiation — Human Exposure made
under subsection 162(1) of the Radiocommunications Act 1992 Compilation No. 2 (Referéncia 2.22), por meio da qual estabelece que, para a avaliacdo da
conformidade de produtos que operaram em faixas de RF de 6 GHz a 100 GHz, devem ser aplicados disposi¢des presentes na norma IEC TR 63170.

22. Além disso, a norma Radiocommunications Standard 2014 estabelece que, para produtos que operem nas faixas de RF de 30 MHz a 6 GHz e de 6
GHz a 100 GHz, aplicam-se as disposi¢des de SAR e Densidade de Poténcia, concomitantemente.

1.3 PROPOSTA DA ANATEL

23. A Anatel realizou uma avalia¢do de possiveis cendrios regulatorios relacionados aos procedimentos de ensaios de densidade de poténcia, como se
resume abaixo:

-_Cenario 1: Nao estabelecimento de procedimentos de ensaios de densidade de poténcia.

- Cenario 2: Estabelecimento de procedimentos de ensaios de densidade de poténcia.

24, A seguir, apresentou as analises para os 2 (dois) cenarios mencionados:

Cenario 1: Inicialmente cumpre destacar que na hipdtese dos procedimentos de Densidade de Poténcia ndo serem publicados, podem ocorrer impactos
negativos sobre esferas publica e privada, como por exemplo, a auséncia de procedimentos de ensaios para a homologagdo poderia inviabilizar a
comercializacdo de produtos terminais moveis pelas empresas que sagrarem-se vencedoras do processo licitatorio do direito de uso das faixas de RF do 5G.
Neste caso, infere-se sobre a possibilidade da ocorréncia de impugnagdes sobre o instrumento licitatorio, tendo em vista as projegdes sobre o valor presente
liquido e fluxo de caixa descontado, em que sdo consideradas as receitas e despesas com a comercializa¢do de produtos terminais moveis, dentre outros. Por
fim, nesta hipotese, a auséncia de procedimentos de ensaios para avaliagdo da Densidade de Poténcia poderia ensejar interpretacdo contraria aos objetivos
estabelecidos pelo Tratado de Barreiras Técnicas da Organizagdo Mundial do Comércio, por outros paises.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=36221838&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008081&infra_hash... 6/14



04/04/2023, 17:10 SEI/ME - 32383179 - Parecer

Cenario 2: De acordo com os itens anteriores, a publicagdo dos procedimentos de ensaios de Densidade de Poténcia, podera assegurar que os
equipamentos sejam avaliados previamente a sua disponibilizagdo ao mercado. A avaliagdo da conformidade ¢ baseada em normas
internacionalmente reconhecidas e adotadas em processos de certificacdo de administracdes estrangeiras e de entidades privadas e garantem
padrdes minimos de qualidade, seguranca e interoperabilidade. Além disso, infere-se que nesta hipotese a introdugdo de novas tecnologias
possa permitir a expansao da cadeia de geragdao de valor econdmico no pais € que possa proporcionar ao publico em geral a oferta de produtos
com maior variedade de acesso a redes de informagdes, que possam garantir maior nivel de seguranga contra acidentes, proporcionar a
industria maior produtividade, entre outros, e permitindo que a Anatel possa cumprir sua missdo institucional com vistas a garantia do
atendimento do interesse publico e do desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, conforme estabelecido pelo inciso XII, do art. 19, da

LGT.

25. A Anatel, assim, optou pelo cendrio 2, notadamente porque, em sua percepcao, tal alteracao trard maiores beneficios técnicos e econdmicos, a luz
das discussodes apresentadas.

26. Nesse sentido, entendeu a Anatel que os procedimentos de ensaios da norma IEC TR 63170 (os quais ja sdo adotados por grande parte dos 6rgaos
reguladores dos paises mencionados na analise, com excecdo do FCC dos EUA) sejam adotados no Brasil em carater provisorio para avaliacao da conformidade
de produtos a serem homologados pela Anatel, até que os laboratorios e a industria se adequem as exigéncias da IEC/IEEE 63195-1 e da IEC/IEEE 63195-2.

217. Quando o setor se adequar as novas normas, o Ato publicado pela Anatel neste tema passara por revisdo para considerar estes novos documentos
normativos do IEC. A proposta de Minuta de Ato[11] faz, portanto, referéncia a varias normas internacionais, além da IEC TR 63170, tendo em vista estabelecer
procedimentos de ensaios nao contemplados por ela, como também, para permitir futura transi¢ao para as normas IEC/IEEE 63195-1 e IEC/IEEE 63195-2.

28. Visando a facilitar o entendimento dos procedimentos para a realizacdo de ensaios, a Minuta de Ato apresenta um fluxograma com as etapas do
procedimento a serem realizadas, os objetivos a serem atingidos e a organiza¢do da norma (Figura 2) e outro com uma visdo geral sobre a realizacdo dos
procedimentos de ensaios com sistema de medi¢ao, cujo método pode variar a depender da localizacao da superficie de avaliacao (Figura 3):

Figura 2: Fluxograma - Procedimentos de ensaios para avaliacido de Densidade de Poténcia
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Fonte: ANATEL. Minuta de Ato (SEI 30438941)

Figura 3: Fluxograma - Procedimentos de ensaios (norma IEC TR 63170) — de acordo com a localiza¢do da superficie de avaliacdo

8/14



04/04/2023, 17:10 SEI/ME - 32383179 - Parecer

A Superficie de
Avaliagio estd
Localizada na Regifio de
Campo Préxmo do
TSC?

Os campos )
A Densidade de P e E & H (Amplitude & Avaliagio da densidade de poténcia
Superficie de Avaliagic é Fase) siio medidos ,,,mmq., o -
Determinada com o Auxilio de diretamante na superficia e

equivalente
oritmos de Reconstrugdo de avallagio?
Mg " Item 6.4.3 IEC TR 63170

e ..

Algoritmos de Reconstrugiio: O valor de intensidade do ca
= = mpo E
:nhthrHlnlrnrd-lE-m“ﬂl ou do campo H deéve ser medida na
Transformar valores da superficie A Densidade de Poténcla na superficle de avaliagio para

de medigio para a de avaliagdo Superficis de Avaliscis Pods Ss determinar os valores da Densidade

* Reconstruir InformacBes de particie e Avaliagho Pode Sr Ml e Poténcia Espacial Média de Pico
campo a partir de valores - psPD, o da Densidade de Poténcia
medidos Algoritmes de Reconstrugio J

Espacial Média - sPD
Item 6.4.2 e Anexo F Item 6.4.2 IEC TR 63170

- § ..

Os valores de psPD & de sPD sio
determinados na superficie de
avaliagio.

Itens 6.4.2 @ 6.4.3
IEC TR 63170

Fonte: ANATEL. Minuta de Ato (SEI 30438941)

29. Destaca a Anatel, por fim, que “outros tépicos analisados no item "DA AVALIACAO DA EXPOSICAO A CEMRF NA FAIXA DE 6 GHz A 100
GHz" deste Informe e necessarios para a realiza¢do da avaliagdo da conformidade de Densidade de Poténcia em equipamentos para telecomunicagoes, tais
como, Algoritmos de Reconstrugdo, Arrays e Sub-arrays de Antenas, Modelo Computacional, também foram contemplados na Minuta de Ato.”[12]

2 ANALISE CONCORRENCIAL E REGULATORIA

30. Analisado o escopo da CP, entende-se que seus impactos concorrenciais, a curto prazo, tendem a ser neutros. Nos médio e longo prazos, como
bem explicou a Anatel, os impactos podem ser positivos, a medida em que alinha os padrdes brasileiros aos requisitos praticados internacionalmente, permitindo
ampliar a participacdo da industria brasileira no cenario internacional e reduzindo os custos de entrada no Brasil de novos modelos de sistemas e servigos.

31. Destaca-se ainda a preocupa¢do da Agéncia em permitir uma adaptacio paulatina, por laboratérios de ensaio e empresas, as regras mais
recentes sobre o tema, acolhendo inicialmente os procedimentos de ensaios ja amplamente utilizados (norma IEC TR 63170) para, posteriormente, encampar as
exigencias das normas IEC/IEEE 63195-1 e IEC/IEEE 63195-2.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=36221838&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008081&infra_hash... 9/14



04/04/2023, 17:10
32.

SEI/ME - 32383179 - Parecer

Verificadas assim as fundamentadas argumentacdes trazidas pela Anatel e a realidade normativa e regulatéria, em nivel internacional, dos

procedimentos de ensaios de Densidade de Poténcia, entende-se que as alteragdes propostas sao necessarias, convergindo a uma melhor eficiéncia regulatoria

aquela Agéncia.

33.

Com intuito, todavia, de auxiliar no melhor enderecamento da questdo e possiveis desdobramentos futuros em temas correlatos, esta Secretaria

refor¢a suas contribui¢des[14] ja enderegadas na Tomada de Subsidios Anatel n°® 79/2022, as quais versam com cautelas relacionadas a eventuais externalidades
negativas, as quais podem decorrer do impacto causado por emissdes em faixas de frequéncia superiores aos 6 GHz. As contribui¢des, com indica¢ao de um rol
bibliografico especializado, estdo indicadas a seguir:

...esta SRE indica um rol de artigos e discussdes, muitas ja do conhecimento desta Agéncia, no sentido de que se observem outras possiveis externalidades
de médio e longo prazo, relacionadas ao convivio entre diferentes sistemas e frequéncias (como as do 5G, de alta intensidade, e de Wi Fi 6E, de menor
intensidade) e que merecem contribui¢des e discussdes de diferentes agentes envolvidos, como outros reguladores, Operadoras MNO ¢ MVNO, produtoras
de equipamentos de infraestrutura, associagdes, institutos de pesquisa dentre outros. Sdo discussoes que, por precaucdo, devem ser constantes, visando
evitar externalidades negativas decorrentes do convivio entre diferentes mercados concorrentes, os quais se valem de sistemas e faixas de frequéncia de
formas cada vez mais sobrepostas e concentradas, demandando um cuidado mais sensivel a questdes de interferéncias e/ou de praticas danosas a
competitividade (riscos de acidentes, de inoperabilidade, de condutas anticoncorrenciais), riscos a saude (por emissdes eletromagnéticas) e mesmo do
surgimento de falhas de mercado oriundas de problemas de incompatibilidade técnica, por exemplo. Sdo questdes que, embora estejam em constante
discussdo por reguladores de todo o mundo, merecem, pelas razdes explicitadas, um aprofundamento continuo. Os /inks para alguns destes artigos aparecem
abaixo.

EUROPEAN PARLIAMENT. Effects of 5G wireless communication on human health. In:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2020)646172 — acesso em 30.1.2023

ICNIRP. WI-FI Wireless Local Area Network — WLAN High Frequency. In: https://www.icnirp.org/en/applications/wi-fi/index.html - acesso em 30.1.2023
IEEExplore. Microwave Emissions From Cell Phones Exceed Safety Limits in FEurope and the US When Touching the Body. In:
https://ieeexplore.ieee.org/document/8688629 - acesso em 3.2.2023

Kattan, Joseph. Market Power In The Presence Of An Installed Base. Antitrust Law Journal 62, no. 1 (1993): 1-21. http://www.jstor.org/stable/40843233 -
acesso em 3.2.2023

NATIONAL ARCHIVES. Radio Frequency Devices. In: https://www.ecfr.gov/current/title-47/chapter-I/subchapter-A/part-15 - acesso em 30.1.2023

OCDE (2021), Competition Enforcement and Regulatory Alternatives, OECD Competition Committee Discussion Paper, http://oe.cd/cera - acesso em
3.2.2023

OCDE (2021), Ex ante regulation of digital markets, OECD Competition Committee Discussion Paper, https://www.oecd.org/daf/competition/ex-ante-
regulation-andcompetition-in-digital-markets.htm - acesso em 3.2.2023

SCIENCE DIRECT - ELSEVIER. Revisiting Wireless Internet Connectivity: 5G Vs Wi-Fi 6. In:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030859612100032X - acesso em 5.2.2023

STL PARTNERS. Convergence, Coexistence or Competition: how will 5g and wi-fi 6 interact?

In:

https://assets.ctfassets.net/wexs9ap8il9s/4V7mtbdUnUtwOEZZScTuglU/70988a552441272dc8f8dbd69badcfc3/Convergence coexistence or_competition -
_How_will 5G_and_Wi-Fi_6_interact.pdf - acesso em 20.2.2023

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Radiation and Health. In: https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/radiation-and-health?
gclid=Cj0KCQiAutyfBhCMARISAMgcRIRcC6ZdK6-KZx4PINS2QRVHIsJU870iFXNSnRIRNwq3W4d8S0TOI EaAiaQEALw wcB — acesso em
3.2.2023[15]
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34. Por fim, sob o aspecto regulatério, observa-se que a Anatel ndo realizou Anélise de Impacto Regulatério (AIR), como prevé o Decreto n°
10.411/2020, justificando tal dispensa nos incisos VI e VIII do artigo 4° deste Decreto, os quais preveem:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decis@o fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipoteses de:

VI - Ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIII - Ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

35. Neste sentido, a Agéncia argumenta:

O mencionado instrumento ndo constitui ato normativo, uma vez que trata do estabelecimento de requisitos técnicos, ndo trazendo disposi¢des de cunho
politico-regulatério. Ademais, a atualizagdo dos requisitos para certificacdo desse tipo de produto de telecomunicagdes se enquadra nas hipoteses de
dispensa de AIR elencadas nos incisos VI e VIII do Art. 4° Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.[13]

36. De fato, pela natureza incremental da regulag@o proposta, a dispensa de AIR esta bem justificada, justamente porque visa a adequar a realidade do
pais aos melhores padrdes internacionais.

3 CONCLUSAO

37. Com base no acima exposto, entende-se que o Ato proposto com a revisdo dos procedimentos de ensaios de densidade de poténcia € oportuna, na

medida em que acompanha o amadurecimento regulatorio brasileiro, visando a trazer modelos de enforcement que possam impactar positivamente os mercados,
de forma sistémica e em longo prazo.

A apreciacdo superior.

Documento assinado eletronicamente
ALESSANDRO GUIMARAES PEREIRA

Analista em Ciéncia e Tecnologia

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
MARIANA PICCOLI L. CAVALCANTI

Coordenadora de Regulagao e Concorréncia
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De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ANA PATRIZIA GONCALVES LIRA RIBEIRO

Subsecretaria de Regulaciao e Concorréncia

NOTAS:

[L] ICNIRP. Guidelines for Limiting Exposure to Electromagnetic Fields (100 KHZ TO 300 GHZ). PUBLISHED IN: HEALTH PHYS 118(5): 483-524; 2020. In:
https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPrfgdl2020.pdf - acesso em 13.3.2023.

[2] ANATEL. Informe n° 52/2022/ORCN/SOR (SEI 30438896).

[3] Idem.

[4] Conforme o seguinte estudo: IEEE C95.3-2021: IEEE Recommended Practice for Measurements and Computations of Electric, Magnetic, and Electromagnetic Fields with Respect to Human
Exposure to Such Fields, 0 Hz to 300 GHz.

[5] Antena de beam ou antena de feixe usa varios fios, também chamados de elementos, em comprimentos especificos, mas diferentes, que sdo colocados em paralelo uns com os outros ¢
espagados em cerca de 0,1 comprimento de onda eletromagnética. O elemento central é chamado de elemento acionado e ¢ onde a antena ¢ conectada a linha de alimentacdo, um pedaco de fio ou
cabo que ¢é conectado na outra extremidade ao transmissor, receptor ou transceptor. Os elementos mais longos sdo chamados de refletores porque refletem qualquer sinal que passe pelo elemento
central. Os elementos mais curtos sdo chamados de diretores porque direcionam a direcdo que o sinal precisa seguir. Tais antenas usam uma técnica conhecida como beamforming para
transmissdo e/ou recep¢do de sinal. Sdo frequentemente utilizadas em transmissdo de TV e radio, radio amador e em torres de telefonia celular.

[6] A poténcia efetiva do roteador € chamada poténcia E.I.R.P. (Effective Isotropic Radiated Power). Ela ¢ calculada a partir da soma da poténcia de saida dos radios Wi-Fi com o ganho das
antenas existentes.

[7] ANATEL. Informe n°® 52/2022/ORCN/SOR (SEI 30438896). Tomam como referéncia para tal constatacdo: PFEIFER, S.; FALLAHI, A.; X1, J.; NEUFELD, E.; KUSTER, N. Forward
Transformation from Reactive Near-Field to Near and Far-Field at Millimeter-Wave Frequencies. Appl. Sci. 2020, 10, 4780.

[8] IEEE Recommended Practice for Measurements and Computations of Electric, Magnetic, and Electromagnetic Fields with Respect to Human Exposure to Such Fields, 0 Hz to 300 GHz.

[9] ANATEL. Informe n° 52/2022/ORCN/SOR (SEI 30438896).

[10] Idem.

[11] ANATEL. Minuta de Ato (SEI 30438941).

[12] ANATEL. Informe n° 52/2022/ORCN/SOR (SEI 30438896).

[13] Idem.

[14] Por meio do Parecer SRE n°® 27/2023/MF (SEI 31838496).

[15] SRE/MF. Parecer SRE n° 27/2023/MF (SEI 31838496).
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