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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Reformas Econémicas
Subsecretaria de Regulagdo e Concorréncia
Coordenacao-Geral de Regulagdo e Concorréncia

PARECER SEI N° 105/2023/MF

Ementa: Tomada de Subsidios n° 1/2023, que visa a colher contribui¢cdes
relacionadas ao projeto presente no item 4 da Agenda Regulatéria Anatel para o
biénio 2023-2024, sobre as regras de exploracdo do Servigo Telefonico Fixo
Comutado (STFC).

1 RELATORIO

I. A Secretaria de Reformas Econdomicas (SRE) do Ministério da Fazenda apresenta, por meio deste Parecer, a sua contribuicdo a Tomada de
Subsidios (TS) da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) n® 1/2023, nos termos de suas atribui¢des legais definidas no art. 19 da Lei n°® 12.529, de 30
de novembro de 2011, no art. 20 do Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020, e no art. 53 do Decreto n°® 11.344, de 1° de janeiro de 2023.

2. A TS n° 1/2023 visa a colher contribuigdes relacionadas a projeto presente no item 4 da Agenda Regulatéria Anatel para o Bi€nio 2023-2024[1],
relacionado as regras de exploracdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC). Como destaca a Anatel, o escopo do projeto refere-se a “reavalia¢do de
mérito das regras afetas a exploragdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) em regime publico, ndo abarcadas em outros projetos de revisdo
regulamentar em curso”[2]. Tal tema foi classificado como prioritario, tendo como metas a elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) e proposta
regulamentar até o 1° semestre de 2023, com submissdo a Consulta Publica até o 1° semestre de 2024 e a aprovagao final até o 2° semestre daquele ano.

3. A inclusdo do projeto na minuta de Agenda Regulatéria 2023-2024 foi proposta pelo Conselheiro da Anatel Artur Coimbra[3], tendo sido
acolhida pelo Conselho Diretor (CD/Anatel), quando da submissdao da minuta de Agenda Regulatéria a Consulta Publica[4]. O citado Conselheiro ressaltou a
existéncia de trabalho de levantamento das obrigacdes que recaem exclusivamente sobre a exploragdo do STFC no regime publico, que fora objeto de andlise
em processo[S] especifico da Agéncia. Ainda que o trabalho em questao tenha concluido que ndo existiam obrigacdes a serem suspensas, o Conselheiro Artur
Coimbra entendeu que “pode haver obriga¢des normativas anacrénicas para a exploragdao do STFC em regime publico na regulamentagdo vigente, mas que,
em face de comandos legais ou de diretrizes de politicas publicas, ndo podem ser enderegcadas por meio de revogagdo ou suspensdo cautelar"[6].

4. Para avaliar o mérito destas regras, afirmou que deveria ser realizado procedimento de revisdo regulamentar proprio, motivo pelo qual sugeriu a
inclusdo do presente projeto na Agenda Regulatoria 2023-2024.

1.1 Contexto geral do mercado STFC
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5. A andlise de mérito das regras vigentes ao STFC refere-se a prestacdo deste servigo no regime publico, na forma de concessdao. A Lei n°
13.879/2019 alterou dispositivos da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT)[7], visando a possibilidade de adaptagdo da modalidade de servico de
telecomunicacdes de concessao para autorizagao, como se 1€ na redagao dada pelos seus artigos 144-A e 144-B:

Art. 144-A. A Agéncia podera autorizar, mediante solicitacdo da concessionaria, a adaptacdo do instrumento de concessdo para autorizagao,
condicionada a observancia dos seguintes requisitos:

I - manutengdo da prestacdo do servigo adaptado e compromisso de cessdo de capacidade que possibilite essa manutengdo, nas areas sem competigao
adequada, nos termos da regulamentacdo da Agéncia;

IT - assuncgdo, pela requerente, de compromissos de investimento, conforme o art. 144-B;

III - apresentag@o, pela requerente, de garantia que assegure o fiel cumprimento das obrigacdes previstas nos incisos I e II;

IV - adaptacdo das outorgas para prestagao de servigos de telecomunicagdes e respectivas autorizagdes de uso de radiofrequéncias detidas pelo grupo
empresarial da concessionaria em termo tnico de servigos.

§ 1° Na prestagdo prevista no inciso I, deverdo ser mantidas as ofertas comerciais do servigo adaptado existentes a época da aprovagdo da adaptacdo
nas areas sem competicdo adequada, nos termos da regulamentagdo da Agéncia.

§ 2° Ressalvadas as obrigacdes previstas nos incisos I e 11, o processo de adaptagdo previsto no inciso IV dar-se-a de forma ndo onerosa, mantidos os
prazos remanescentes das autoriza¢des de uso de radiofrequéncias.

§ 3° A garantia prevista no inciso III devera possibilitar sua execucao por terceiro beneficiado, de forma a assegurar o cumprimento das obrigacdes a
ela associadas.

§ 4° O contrato de concessao devera ser alterado para incluir a possibilidade de adaptacdo prevista no caput deste artigo.

§ 5° Apés a adaptagdo prevista no caput, podera ser autorizada a transferéncia do termo previsto no inciso IV, no todo ou em parte, conforme
regulamentacdo da Agéncia, desde que preservada a prestagao do servigo.

Art. 144-B. O valor econdémico associado a adaptacdo do instrumento de concessdo para autorizagdo prevista no art. 144-A sera determinado pela
Agéncia, com indicagdo da metodologia e dos critérios de valoragao.

§ 1° O valor econdmico referido no caput deste artigo sera a diferenga entre o valor esperado da exploracdo do servigo adaptado em regime de
autorizagdo e o valor esperado da exploracdo desse servico em regime de concessao, calculados a partir da adaptacao.

§ 2° O valor economico referido no caput deste artigo sera revertido em compromissos de investimento, priorizados conforme diretrizes do Poder
Executivo.

§ 3° Os compromissos de investimento priorizardo a implantacdo de infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicacdo de dados em areas sem
competi¢do adequada e a reducdo das desigualdades, nos termos da regulamentag¢do da Agéncia.

§ 4° Os compromissos de investimento mencionados neste artigo deverao integrar o termo previsto no inciso IV do art. 144-A.

§ 5° Os compromissos de investimento deverdo incorporar a oferta subsidiada de tecnologias assistivas para acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, seja as redes de alta capacidade de comunicagdo de dados, seja aos planos de consumo nos servigos de comunicagdes para usuarios com
deficiéncia, nos termos da regulamentacdo da Agéncia.

6. Dadas estas circunstancias, assim explicou o Conselheiro Relator da matéria, na Anatel, Artur Coimbra de Oliveira:
Assim, a assungdo de compromissos de investimento é um dos requisitos para que a adaptagdo do instrumento de concessdo seja autorizada pela
Anatel, os quais devem corresponder ao valor econdmico associado a adaptacdo. Os projetos devem priorizar a implantacdo de infraestrutura de rede

de alta capacidade de comunicag¢do de dados em areas sem competicdo adequada e a redugdo das desigualdades, conforme diretrizes do Poder
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Executivo, bem como devem incorporar a oferta subsidiada de tecnologias assistivas para acessibilidade de pessoas com deficiéncia, tudo nos termos
da regulamentacdo da Anatel e conforme priorizagdo de diretrizes pelo Poder Executivo.[8]

Nesse linha, destaca-se que o Decreto n°® 9.612/2018, que dispde sobre politicas ptblicas de telecomunicagdes, enumera seus objetivos e indica as

diretrizes a serem adotadas pela Anatel na regulacdo do setor de telecomunicagdes e os projetos para os quais devem ser direcionados os recursos advindos de
compromissos de expansdo e de prestacdo dos servigos de telecomunicagdes fixados pela Anatel, como indicado, abaixo:

Art. 2° Sdo objetivos gerais das politicas publicas de telecomunicagdes:

I - promover:

a) 0 acesso as telecomunicagdes em condi¢des econdmicas que viabilizem o uso ¢ a fruicdo dos servigos, especialmente para:

1. a expansdo do acesso a internet em banda larga fixa e movel, com qualidade e velocidade adequadas; e

2. a ampliacao do acesso a internet em banda larga em areas onde a oferta seja inadequada, tais como areas urbanas desatendidas, rurais ou remotas;
b) a inclusdo digital, para garantir a populagdo o acesso as redes de telecomunicagdes, sistemas e servigos baseados em tecnologias da informagao e
comunicacdo - TIC, observadas as desigualdades sociais e regionais; ¢ ¢) um mercado de competicdo ampla, livre e justa;

II - proporcionar um ambiente favoravel a expansdo das redes de telecomunicacdes e a continuidade e a melhoria dos servigos prestados;

III - garantir os direitos dos usuarios dos servigos de telecomunicagdes;

IV - estimular:

a) a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico e produtivo; € b) as medidas que promovam a integridade da infraestrutura de telecomunicagdes € a
seguranca dos servicos que nela se apoiam; e

V - incentivar a atualizacao tecnoldgica constante dos servigos de telecomunicagdes.

Art. 9° Os compromissos de expansdo e de prestacdo dos servigos de telecomunicacdes fixados pela Anatel em funcdo da celebragdo de termos de
ajustamento de conduta, de outorga onerosa de autorizacdo de uso de radiofrequéncia e de atos regulatorios em geral serdo direcionados para as
seguintes iniciativas:

I - expansdo das redes de transporte de telecomunicagdes de alta capacidade, com prioridade para:

a) cidades, vilas, areas urbanas isoladas e aglomerados rurais que ainda ndo disponham dessa infraestrutura; e

b) localidades com projetos aprovados de implantagdo de Cidades Conectadas;

IT - expansdo da cobertura de redes de acesso mdvel, em banda larga, priorizado o atendimento de cidades, vilas, areas urbanas isoladas, aglomerados
rurais e rodovias federais que ndo disponham desse tipo de infraestrutura;

III - expansdo das redes de acesso em banda larga fixa, com prioridade para setores censitarios, conforme classificacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, sem oferta de acesso a internet por meio desse tipo de infraestrutura; e

IV - prestacdo temporéaria de servigo de banda larga fixa ou mdvel com o objetivo de promover o acesso a internet, para uso individual ou coletivo, de
pessoas fisicas ou juridicas estabelecidas em ato do Ministério das Comunicagdes.

§ 1° Ato do Ministro de Estado das Comunicagdes disciplinara os compromissos de expansao e de prestacao dos servigos de telecomunicacdes de que
trata o caput de forma a orientar as medidas adotadas pela Anatel.

§ 2° Os compromissos de expansdo dos servigos de telecomunicagdes de que trata o caput priorizardo localidades com maior populagdo
potencialmente beneficiada, de acordo com critérios objetivos divulgados pela Anatel e observada as disposi¢des estabelecidas pelo Ministério das
Comunicagoes, observado o disposto no § 1°.

§ 3° Na fixacdo dos compromissos de expansdo dos servicos de telecomunicagdes de que trata o caput, a Anatel considerara localidades identificadas
como relevantes por outras politicas publicas federais.
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§ 4° A Anatel, na fixacdo dos compromissos de expansao dos servigos de telecomunicagdes de que trata o inciso III do caput, priorizara a cobertura
de setores censitarios com escolas publicas.

§ 5° A Anatel podera fixar compromissos de expansao dos servigos de telecomunicagdes de que trata o caput em outras localidades, desde que se
demonstre a conveniéncia e a relevancia para a expansao do acesso a internet em banda larga.

§ 6° Os compromissos de expansdo e de prestacdo dos servicos de telecomunicagdes de que trata o caput ndo serdo redundantes em relagdo a
compromissos ja assumidos em decorréncia de outras

acoes regulatorias da Anatel ou de outras iniciativas federais, estaduais ou municipais.

§ 7° Os compromissos de expansao e¢ de prestagdo dos servigos de telecomunicacdes de que trata o caput serdo fixados e atribuidos por meio de
ferramentas técnicas e procedimentais que permitam a maxima aproximagao dos custos estimados aos parametros de mercado.

§ 8° Os compromissos de expansdao e de prestacdo dos servigos de telecomunicagdes a que se refere o caput serdo detalhados quando de sua
atribuicao e serdo estabelecidos, entre outros

aspectos, os niveis de servico e o padrao tecnoldgico a ser adotado.
§ 9° A Anatel publicara informagdes sobre as infraestruturas e os acessos decorrentes dos compromissos de expansdo e de prestacdo dos servigos de

telecomunicagdes, em seu relatorio
anual, nos termos do disposto no inciso XXVIII do caput do art. 19 da Lei n® 9.472, de 1997.

Art. 12. As politicas publica de telecomunicagdes de que trata este Decreto substituem, para todos os fins legais, o Programa Nacional de Banda
Larga e o Programa Brasil Inteligente, mantidas as seguintes atribuigdes da Telecomunicacdes Brasileiras S.A. - Telebras:

I - implementacao da rede privativa de comunica¢do da administragdo publica federal;

IT - prestacao de apoio e suporte as politicas publicas de conexao a internet em banda larga para universidades, centros de pesquisa, escolas, hospitais,
postos de atendimento, tele centros comunitarios e outros pontos de interesse publico;

IIT - provisdo de infraestrutura e de redes de suporte a servigos de telecomunicagdes prestados por empresas privadas, pelos Estados, pelo Distrito
Federal, pelos Municipios e por entidades sem fins lucrativos; e

IV - prestagdo de servigo de conexdo a internet em banda larga para usuarios finais, apenas em localidades onde inexista oferta adequada daqueles
Servigos.

8. J& a prestacdo de servicos de telecomunicagdes no regime publico impde regras diferentes daquelas a que estdo sujeitos os prestadores de servigos
em regime privado de autorizagdo. Conforme artigos 79 a 82 da LGT, os servigos prestados em regime publico estdo sujeitos as obrigacdes de universalizagdo e
de continuidade. Enquanto as obriga¢des de universalizagdo garantem o acesso da populacdo ao servigo de telecomunicagdes prestado em regime publico,
independentemente de sua localiza¢ao ou condig¢do socioecondmica, as obrigagdes de continuidade visam a manter a oferta do servico de forma ininterrupta.

9. As obrigagdes de universalizagdo sdo definidas em plano especifico, elaborado pela Anatel e aprovado pelo Poder Executivo, com revisdes
periddicas, conforme artigo 80 da LGT. A prestacdo de servico em regime publico depende de prévia outorga da Anatel, mediante concessdo, formalizada por
meio de contrato, por prazo determinado, conferida apos procedimento licitatério (artigos 83 e 88 da LGT). A referida Lei indica as clausulas obrigatérias do
contrato de concessdo (artigo 93), dentre as quais estd a que descreve os bens reversiveis que existirem. A possibilidade de reversao dos bens indispenséaveis a
prestagdo do servigo, ao final da concessdo, ¢ mais uma das regras que se aplica exclusivamente ao regime publico.

10. Os servigos prestados em regime publico sdo ainda remunerados por tarifa paga pelos usudrios do servico, cuja estrutura, fixagdo, reajuste e
revisdo competem a Anatel[9]. Diferentemente dos servigos prestados em regime privado, estdo sujeitos a intervengdo, nos casos previstos no artigo 110 da
LGT, com o objetivo de garantir a continuidade da prestacdo do servico. A concessao também estd sujeita a formas de extingdo diversas da autorizacdo, ndo
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admitindo a rentncia, por exemplo[10]. O atual Plano Geral de Outorgas de Servico de Telecomunicagdes prestado no regime publico (PGO)[LL], prevé,
todavia, que o STFC ¢ o servigo prestado em regime publico e privado, mas, em consequéncia dessas peculiaridades previstas na Lei para a prestacdo do regime
publico, a regulamentagao da Anatel tem uma série de regras que se aplicam especificamente a concessao do STFC. Além das disposi¢cdes da LGT e da
regulamentacdo da Anatel, aplicam-se ao STFC em regime publico atos normativos aprovados pelo Chefe do Poder Executivo, como os citados PGO e Plano
Geral de Metas de Universalizacao (PGMU)[12].

1.2 Objeto da presente TS

I1. Visando, portanto, a atualizar a regras do STFC para o regime publico, de forma a simplifica-las sem confundi-las com aquelas que regem o
regime de autorizagdo nem onerar desnecessariamente os agentes econoOmicos que se mantém sob concessao, a Anatel busca colher informacdes para contribuir
com os estudos do problema regulatorio detectado e das alternativas de agdo para soluciond-lo[13]. A proposta desta TS, portanto, € receber contribui¢des da
sociedade quanto a existéncia de regras relacionadas a exploracdo do STFC em regime publico que devem ser objeto de revisdo ou de revogacao.

12. Para tanto, a Anatel traz um questiondrio, o qual se apresenta abaixo:

1. Qual regra deve ser revogada, por ndo se justificar mais, isto €, porque o problema que a regra pretendia resolver ndo mais persiste?
1.1. Qual o problema que vocé imagina que esta regra se prestou a resolver a época de sua edi¢ao?

1.2. Quanto custa atualmente para que sua empresa atenda a essa regra? Especifique em termos de custos de pessoal/consultoria (Full-time
equivalents) o que se exige para compliance da regra (ndo se espera uma estimativa precisa, o proposito € abrir a possibilidade para que essa
informagao seja coletada).

1.3. Héa risco de que a revogacao desta regra tenha como consequéncia o retorno do problema?
1.3.1. Se sim, qual medida poderia ser adotada para mitigar tal risco?

1.3.2. E possivel estimar os custos para se implementar essa(s) medida(s) alternativa(s)? Especifique em termos de custos de
pessoal/consultoria (Full-time equivalents) o que se exige para compliance da regra (ndo se espera uma estimativa precisa, o proposito ¢ abrir
a possibilidade para que essa informagao seja coletada).

2. Qual regra deve ser revisada por ser ineficaz, isto ¢, por ndo tratar de forma eficiente o problema regulatdrio para o qual ela foi editada?
2.1. Qual o problema que voc€ imagina que esta regra se prestou a resolver a época de sua edi¢ao?

2.2. Quanto custa atualmente para que sua empresa atenda a essa regra? Especifique em termos de custos de pessoal/consultoria (Full-time
equivalents) o que se exige para compliance da regra (ndo se espera uma estimativa precisa, o proposito € abrir a possibilidade para que essa
informacgao seja coletada).

2.3. Qual(is) outra(s) medida(s) poderia(m) ser adotada(s) para resolver o problema de maneira mais eficaz?

2.3.1. E possivel estimar os custos para se implementar essa(s) medida(s) alternativa(s)? Especifique em termos de custos de
pessoal/consultoria (Full-time equivalents) o que se exige para compliance da regra. (ndo se espera uma estimativa precisa, o propdsito € abrir
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a possibilidade para que essa informagao seja coletada)

3. Qual regra deve ser revisada por ndo representar o0 menor custo regulatorio para tratar o problema, isto €, apesar de tratar o problema
regulatorio, a regra apresenta efeitos adversos?

3.1. Qual o problema que vocé imagina que esta regra se prestou a resolver a época de sua edi¢ao?

3.2. Quanto custa atualmente para que sua empresa atenda a essa regra? Especifique em termos de custos de pessoal/consultoria (Full-time
equivalents) o que se exige para compliance da regra (ndo se espera uma estimativa precisa, o proposito ¢ abrir a possibilidade para que essa
informacao seja coletada).

3.3. Qual(is) outra(s) medida(s) poderia(m) ser adotada(s) para resolver o problema sem os efeitos adversos que a regra atual apresenta?

3.3.1. E possivel estimar os custos para se implementar essa(s) medida(s) alternativa(s)? Especifique em termos de custos de
pessoal/consultoria (Full-time equivalents) o que se exige para compliance da regra (ndo se espera uma estimativa precisa, o propdsito € abrir
a possibilidade para que essa informagao seja coletada).

4. Espaco livre para contribuir com outras consideragdes que julgar pertinentes para auxiliar a area técnica da Anatel na instrucao do presente
projeto, considerando o escopo descrito na Agenda Regulatoria 2023-2024.[14]

13. O prazo para contribuigdes a presente TS ¢ até o dia 10 de margo de 2023.
2 ANALISE
14. O questionario trazido denota uma preocupagdo importante da Anatel com a reducdo do 6nus regulatorio, ao vislumbrar a redugdo, com a

revogacdo de regras que tratam problemas que ndo persistiram no tempo e, dos custos de cumprimento das obrigacdes, para as concessiondrias, € de proprio
acompanhamento destas, pela Agéncia.

15. Dadas as ponderagdes elencadas neste parecer, esta Secretaria elencou algumas contribui¢des relativas aos itens 1 e 4, as quais sdo trazidas
abaixo:

1. Qual regra deve ser revogada, por niao se justificar mais, isto é, por que o problema que a regra pretendia resolver ndo mais
persiste??

1.1. Qual o problema que vocé imagina que esta regra se prestou a resolver a época de sua edi¢ao?

[..]

1.3. Ha risco de que a revogacao desta regra tenha como consequéncia o retorno do problema?
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1.3.1. Se sim, qual medida poderia ser adotada para mitigar tal risco?

Contribuicio SRE:

Trata-se de Contribui¢ao relacionada ao ACESSO INDIVIDUAL DE CLASSE ESPECIAL (AICE) (Titulo III do Anexo da
Resolucio n° 754/2022).

Como bem explica o artigo 2° do Anexo desta Resolugdo, o AICE “é aquele ofertado exclusivamente a Assinante de Baixa Renda, que
tem por finalidade a progressiva universaliza¢do do acesso individualizado do STFC, por meio de condi¢oes especificas para sua
oferta, utilizagdo, aplicagdo de tarifas, forma de pagamento, tratamento de chamadas, qualidade e sua fun¢do social”.

Esta Secretaria entende que a forma regulamentar de se enfrentar a questio parece ja anacronica, tendo cumprido seu papel, a época de
sua implantagcdo, quando a popularizacao deste servicos (e de outros congéneres) era ainda precaria. Atualmente, no entanto, gera
diversas obrigagdes a concessionaria que aumentam desnecessariamente seus custos de transagdo sem beneficios reais a sociedade.

Considera-se também que, com o término dos atuais contratos de concessao, em 2025, presumidamente serd langado edital de licitagdo
para outorga de concessao do STFC nas Regides e/ou Setores do PGO, nas modalidades local, longa distancia nacional (LDN) e longa
distancia internacional (LDI). Em tese, este momento permitira a entrada de players que provavelmente nao ofertardo o STFC da forma
como tradicionalmente se conhece, mas de forma convergente com diversos mercados de telecomunicacdes, os quais estdo em
constantes transformagdes. Assim, por exemplo, ofertardo, a partir de um conjunto de infraestruturas conectadas, diversas modalidades
de produtos que entrelacardo de forma indistinta o que atualmente se reconhece como os mercados relevantes de Servico Modvel
Pessoal (SMP), Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), o proprio STFC, além de servicos correlatos, como de Servico de Valor
Adicionado (SVA) e mercados tipicamente digitais.

Dito isto, havera formas muito mais flexiveis de se cumprir os meios de conectividade de pessoas de baixa renda, cuja demanda,
ressalta-se, ndo ¢ apenas por trafego de voz. Como desafio posto — como alids a Anatel ja colocou em sua estratégia para os proximos
anos — ha a necessidade de atendimento as demandas sociais por uma melhor conectividade, amparada em um conjunto de agdes de
educacao digital. Tais temas revelam-se até mais importantes que o proprio acesso a um tipico STFC.

Tal flexibilidade pode tornar mais eficiente o acesso de segmentos populacionais, uma vez que tais demandas podem ser atendidas em
consonancia com a infraestrutura de rede disponivel em sua localidade, minorando assim os custos da concessionaria. Assim, a retirada
desta obrigacdo, da forma como esta escrita, parece mais efetiva inclusive a inovagdo nestes mercados, permitindo que as
concessionarias, em futuro breve, possam ofertar mais solu¢des de conectividade, melhor atendendo a publico que necessita deste
atendimento, provavelmente a menores custos de transacdo e de regulacio.

Entende-se que obrigagdes de universalizacdo devem contemplar necessidades, as quais podem ser atendidas de diversas formas, nao
sendo mais coerente, portanto, atreld-las a um tipico produto que representa uma percepg¢ao ja obsoleta da loégica de mercado vigente.
Os riscos com uma flexibilizacao deste tipo sdo baixos, dado o enforcement regulatorio da Anatel e por haver no Brasil uma ampla rede
de infraestrutura que atende diferentes mercados a jusante, minorando, por exemplo, possiveis problemas de falta de acesso.
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4. Espaco livre para contribuir com outras consideracdes que julgar pertinentes para auxiliar a area técnica da Anatel na instrucio
do presente projeto, considerando o escopo descrito na Agenda Regulatoria 2023-2024?

Contribuicao SRE:

Esta Secretaria alia-se, como recomendagdo de revisao as regras do STFC em regime publico, ao que defendeu o Conselheiro da Anatel
Artur Coimbra de Oliveira:

Porém, dadas as especificidades da exploragdo do STFC em regime publico, o projeto pode ndo ser suficiente para contemplar todos os
aspectos envolvidos, especialmente quando se fala em algumas normas direcionadas de forma particular ao servi¢o, como o Regulamento do
Acesso Individual Classe Especial — AICE, aprovado pela Resolugdo n° 586, de 5 de abril de 2012, o Regulamento sobre a Prestagdo do
STFC fora da Area de Tarifa Béasica — ATB, aprovado pela Resolugdo n® 622, de 23 de agosto de 2013, ¢ o Regulamento do Telefone de Uso
Publico — TUP, aprovado pela Resolucdao n°® 638, de 26 de junho de 2014, que estdo sendo consolidados em um unico instrumento, sem
analise de mérito, no ambito do projeto constante do item 29 da Agenda Regulatoria 2021-2022, bem como do Plano Alternativo de Servigo
de Oferta Obrigatdria (PASOOQ), aprovado pela Resolugdo n° 450, de 7 de dezembro de 2006.

Nesse sentido, julgo relevante prever item proprio na Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024 para que se possa analisar adequadamente
as questdes de mérito ndo enderecadas nos projetos de simplificacdo da regulamentacdo de servigos de telecomunicacdes, de guilhotina
regulatéria e de reavaliagdo da regulamentacdo sobre operacionalizagdo das metas de universalizacdo, e consolidacdo dos diversos
normativos sobre o tema.

No novo item, entendo possivel, ainda, que aspectos pontuais relacionados a operacionalizagdo do Regulamento de Obrigagdes de
Universalizagdo (ROU), aprovado por meio da Resolucao n° 725, de 5 de maio de 2020, possam ser reavaliados, vez que as experiéncias na
aplicag@o desse normativo, adquiridas pela Anatel nos tltimos 2 anos, podem levar a identificagdo de alguma necessidade de ajuste, sem que
se promova novo debate amplo das regras.[15]

3 CONCLUSAO

16. A reducdo da carga regulatéria deve beneficiar concorrencialmente o mercado de STFC, principalmente ao se considerar o seu futuro. Nos
ambientes de telecomunicagdes, hd cada vez mais um entrelacamento entre diferentes mercados relevantes, os quais vem ampliando sinergias e formas de
substitutibilidade a jusante e, cada vez mais, um intenso compartilhamento de infraestruturas de rede e de meios 16gicos.

17. Eliminar regras obsoletas e mesmo realizar experimento regulatorios (sandbox) em temas cujos riscos sdo baixos pode favorecer o interesse de
agentes mais inovadores em pleitear o acesso a estes diferentes mercados. Como explicado acima, ha a tendéncia de que, em 2025, haja uma licitacdo para
concessao de outorgas para se operar o STFC. Pelo avango dos mercados correlatos, € natural que tal entrada seja preenchida por empresa que oferega solugdes
diferentes das atuais. Por esta razdo, entende-se que tal regulacdo deve ser amplamente flexivel, notadamente ao se considerar que no mercado héa diversos
players, operando com maior flexibilidade regulatéria - como os ISPs ou Pequenos Prestadores Privados (PPP) - e com capacidade de absorver eventuais
desvios de demanda, na eventualidade de, hipoteticamente, alguma nova concessionaria adotar praticas tipicas de abuso de poder de mercado. O mercado de
STFC pode, por sua maturidade, ser objeto de modelos regulatérios de atacado e varejo que respeitem maior flexibilidade regulatoria.

18. Como ja argumentou esta Secretaria, a instalagdo de novas tecnologias, operando de forma complementar a outras muito relevantes - como o 5G
e as novas tecnologias de Wi Fi - favorece o surgimento de novos modelos de negocios, aumenta a inovagdo em setores correlatos - ampliando a
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competitividade sist€émica - e, positivamente, amplia o acesso digital de qualidade a pessoas que, atualmente, utilizam os sistemas de internet ainda de forma
precaria, ndo usufruindo de seu pleno potencial.

19. Ainda que em fase preliminar, entende-se que o avango proposto pela Anatel ¢ benéfico. Em favor de modelos mais flexiveis e visando a
aprimorar futuras propostas em favor de maior competitividade nos mercados de telecomunicagdes e dados, esta Secretaria aprofundara suas investigagoes e
discussdes nos temas correlatos, trazendo novas contribui¢cdes, por exemplo, na oportuna fase de Consulta Publica, e mantendo o didlogo constante com a
Anatel, bem como com associagdes e entidades representativas do mercado, com empresas que atuam no setor € outras entidades publicas.
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NOTAS:

[1] ANATEL. Resolugao Interna n° 182, de 30 de dezembro de 2022 (Doc. SEI Anatel n® 9635929), que aprova a Agenda Regulatdria para o Biénio 2023-2024.
[2] Idem.

[3] Nos termos da Analise n° 16/2022/AC (Doc. SEI Anatel n® 8569811).
[4] Conforme Acoérddo n° 228, de 6 de julho de 2022 (Doc SEI Anatel n® 8768327).

[5] Objeto do processo Anatel n° 53500.004899/2021-06, realizado em atengdo as determinagdes do CD Anatel pelo Despacho Ordinatério SCD Doc. SEI Anatel n° 6357748, no processo
Anatel n° 53500.045917/2018-04, ¢ no Despacho Ordinatério SCD Doc. SEI Anatel n® 6352378, no processo Anatel n° 53500.017224/2019-02.
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[6] ANATEL. Analise n® 16/2022/AC (Doc. SEI Anatel n® 8569811).

[7] ALGT corresponde a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

[8] ANATEL. Analise n° 10/2022/AC — Conselheiro Artur Coimbra de Oliveira (SEI 25184302).

[9] Como prevé o artigo 103 da LGT.

[10] Artigo 112 da LGT.

[11] PGO, aprovado pelo Decreto n°® 6.654/2008.

[12] O PGMU YV foi aprovado por meio do Decreto n° 10.610, de 27 de janeiro de 2021, e ja estd em sua quinta fase, para o periodo 2021-2025.
[13] Como prevé o artigo 3°, Inciso XI, da Resolucdo Interna Anatel n° 8, de 26 de fevereiro de 2021 (Doc SEI Anatel n° 6600183).

[14] ANATEL. Anexo a Tomada de Subsidios 1/2023. (SEI 31165993).

[15] ANATEL. Analise n® 16/2022/AC (Doc. SEI Anatel n® 8569811).
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