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PARECER SEI N° 1047/2023/MF

Ementa: Consulta Puablica Anatel n°® 18/2023, sobre
conferéncia de Direitos de Exploracdo de Satélite na
Banda S.

1 RELATORIO

1. A Secretaria de Reformas Economicas (SRE) do Ministério da Fazenda apresenta, por meio
deste Parecer, a sua analise da Consulta Publica (CP) n® 18/2023 da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), nos termos de suas atribuicdes legais definidas no art. 19 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de
2011, no art. 20 do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, e no art. 53 do Decreto n® 11.344, de 1° de
janeiro de 2023.

2. A CP visa coletar, de forma semelhante a uma Tomada de Subsidios (TS), contribuigdes e
sugestdes do publico geral quanto a intencdo da Anatel em conferir o Direito de Exploracdo de Satélite as
empresas Echostar do Brasil Participagdes Ltda. e Omnispace Comunica¢des Brasil Ltda. nas faixas de
frequéncias da Banda S. De acordo com a Agéncia, este Direito de Exploragao estard limitado a autorizagao
de cada solicitante a largura de faixa de 15 MHz, segmentando as autorizagdes a serem concedidas nas
subfaixas de 1.980 MHz a 1.995 MHz (enlace de subida) e 2.170 MHz a 2.185 MHz (enlace de descida) e de
1.995 MHz a 2.010 MHz (enlace de subida) e 2.185 MHz a 2.200 MHz (enlace de descida).

1.1 CONTEXTUALIZACAO

3. O uso de sistemas de satélites, no Brasil, ¢ disciplinado pelo Regulamento Geral de
Exploragdao de Satélites (RGSat), aprovado pela Resolugdo Anatel n° 748/2021, a qual estabelece as
condigdes e critérios para a concessdo de Direito de Exploragdo de Satélites. O RGSat adotou, para esta
concessao, procedimento mais simplificado e aderente a pratica internacional, balizada no Regulamento de
Radiocomunicagdes da Unido Internacional de Telecomunicagoes (UIT).

4. No contexto do RGSat previu-se a possibilidade de realizacdo de Consultas Publicas, pela
Anatel, no dmbito dos processos para concessdo do Direito de Exploragdo, a fim de receber comentarios
sobre pontos considerados pertinentes para os casos especificos.

5. O Regulamento, destaca-se, delega também a Agéncia a prerrogativa de estabelecer as
operadoras de satélites restri¢des, limites ou condigdes quanto a obtengdo do referido Direito, com o objetivo
de se promover a ampla e justa competicdo e o acesso por diferentes agentes econdmicos ao mercado,
conforme se 1€ nos seus artigos 10, 19 e 21:

Art. 10. A exploragdao de satélites sobre o territorio brasileiro requer coordenacdo prévia com
sistemas de comunicagao via satélite que tenham prioridade de coordenagdo no ambito nacional para
os quais haja sobreposi¢ao de frequéncias, observados os critérios técnicos ¢ operacionais definidos
em Ato da Superintendéncia responsavel pela administragdo do uso do espectro de radiofrequéncias.
[...]

Art. 19. As solicitagdes de Direito de Explora¢do de Satélite serdo priorizadas de acordo com sua
ordem de protocolo, observadas as prioridades de coordenagdo no dmbito nacional, ¢ ressalvada a
hipotese prevista no artigo 20.

§ 1° A conferéncia de Direito de Explorac¢do de Satélite estara sujeita a analise técnico-regulatoria da
solicitacdo e da documentacdo apresentada.



§ 2° A Agéncia podera realizar consulta publica sobre sua inten¢do de conferir Direito de Exploragao,
solicitando comentarios sobre possiveis incompatibilidades técnicas, ou qualquer outro ponto
considerado pertinente.

[...]

Art. 21. Podera ser indeferida, total ou parcialmente, solicitagdo de Direito de Exploracdo de Satélite
ou de prorrogagdo, bem como de adi¢do de faixas de frequéncias, por razdes fundamentadas, em
especial se tiver sido modificada ou for necessaria a modificacdo de atribuicdo, destinagdo ou
condi¢des de uso de radiofrequéncias.

Paragrafo unico. Visando propiciar ampla e justa competicdo e impedir a concentragdo econdmica no
mercado, a Agéncia poderd estabelecer restricdes, limites ou condi¢des a empresas ou grupos
empresariais quanto a obtenc¢do, prorrogacdo de prazo e transferéncia do Direito de Exploragdo de
Satélite.[1]

Destaca a Anatel que ha muitos pontos convergentes entre os procedimentos adotados para
autorizagao de sistemas de comunicagdo via satélite em diferentes jurisdigdes mundiais. Adicionalmente, ha
um relevante ponto em comum entre as autorizagdes para uso da Banda S, que consiste na segmentagdo da
faixa e limitacao das autorizagdes conferidas, como se indica, in verbis:

Resumidamente, nos mercados dos Estados Unidos, Canadé, Australia, México e na Europa a faixa
foi segmentada:

USA: duas empresas autorizadas com 10 + 10 MHz;

Canada: duas empresas autorizadas com 10 + 10 MHz;

Europa: duas empresas autorizadas com 15 + 15 MHz;

Meéxico: duas empresas autorizadas com 10 + 10 MHz;

Australia: por¢do de 25 MHz para sistemas que precisam de maior trafego de dados e 5 MHz para
sistemas que utilizam sistemas de banda estreita (IoT).

[...] ... a faixa de frequéncias correspondente a Banda S foi também autorizada, em alguns paises, a
possibilidade de implementacdo de componentes terrestres (denominadas ATC ou CGC) para
complementar a cobertura do sistema satelital. Neste aspecto, cumpre destacar que o Direito de
Exploragdo de Satélites ndo confere autorizagdo para uso de componentes terrestres (comunicagao
direta entre estagdes terrestres, como ERBs e terminais modveis, por exemplo), apenas para
comunicacao entre os satélites e as estacdes terrenas.|[2]

Complementa a Anatel:

Cabe observar que a coordenagdo entre diferentes sistemas moéveis satelitais operando nas mesmas
faixas (convivéncia co-canal), cobrindo as mesmas regides e com estagdes terrenas que facam uso de
antenas ndo direcionais, sem capacidade para manter o apontamento para o satélite correspondente a
sua rede, ¢ muito complexa ou até invidvel em alguns casos, especialmente, caso haja varios sistemas
operando nas mesmas faixas de frequéncias. Assim, ao se limitar e segmentar a faixa entre as
entidades solicitantes, observando a fila de prioridade de coordenacdo ja definida na regulamentagao,
um eventual novo entrante terd que coordenar com um menor nimero de autorizados, ja que a
coordenagdo ¢é exigida apenas no caso em que haja sobreposi¢ao de frequéncias.[3]

A titulo ilustrativo, a Figura 1 apresenta os dois diferentes cendrios distintos para concessao do
Direito de Exploragao de Satélite:

Figura 1 - Cenarios de conferéncia de Direito de Exploracio de Satélites

Cendrio de proposigdo de Cenério de proposigdo de
conferéncia de Direito sem limitagdo conferéncia de Direito com limitagdo

————————————————————————————————————————————————

A Operadora A utilizaria todaa i 1 | Asoperadoras A e B operariam sem
: Operadora A OperadoraB | e A
faixa de frequéncias disponivel | Operadora A ] : P B il ] sabreposicio de frequéncias

Operadora B deve coordenar n Ghisradaic Operadora C deve coordenar
com a Operadora A Operadora B Operadora C com a Operadara A ou B

Operadora C deve coordenar
com as Operadoras Ae B

Operadora C




Fonte: ANATEL. Informe n° 366/2023/ORER/SOR (Doc. SEI Anatel n® 9975321)

9. Por fim, conclui a Agéncia que, em relagdo ao contexto internacional relacionado a banda S,
nas especificacdes referentes ao padrao 3GPP 38.101 V17 (User equipment) hd padronizag¢do para o uso da
faixa de frequéncias em questdo (banda n65) para sistemas IMT. Tais especificagdes indicam possibilidade
de uso, no futuro, por sistemas que venham a utilizar infraestrutura nao-terrestre para comunicagdo com
dispositivos moéveis pessoais. Destaca-se que, apesar de a faixa de interesse na Banda S corresponder, no
total, a um arranjo de subfaixas de 2 x 30 MHz (FDD), as especificacdes do 3GPP ndo apresentam,
atualmente, uma possibilidade de unica portadora com largura de 30 MHz, mas sim de canais com 5 MHz,
10 MHz, 15 MHz, 20 MHz ou 50 MHz, o que corrobora com a abordagem de segmentacio desta faixa.

1.2 DA MOTIVACAO DA CONSULTA PUBLICA
10. Duas empresas solicitaram Direito de Exploragao de Satélites em Banda S no Brasil.
11. A Echostar do Brasil Participacdes Ltda. submeteu Requerimento[4] de Direito de Exploracao

de Satélite para toda a faixa de 1.980 MHz a 2.010 MHz (enlace de subida) e 2.170 MHz a 2.200 MHz
(enlace de descida), para um sistema de satélites ndo-geoestacionarios composto por 28 satélites com
cobertura sobre todo o territorio brasileiro. A empresa informou a Anatel que busca ofertar servigos
utilizando os padrdes emergentes 5G nao terrestres, ou seja, sem uso dos sistemas tradicionais baseados em
Estacdes Radio-Base (ERB). Os servigos, a serem ofertados por satélite, permitirdo que usuarios de diversas
partes do mundo acessem uma ampla gama de dispositivos novos, econdmicos e avangados recursos de
Internet das Coisas (IOT) e Machine to Machine (M2M) Essas redes de satélite tecnologicamente
padronizadas aumentardo o numero de usudrios que podem fazer uso da conectividade via satélite,
fornecendo-se servicos em areas mal atendidas e de dificil acesso, como areas rurais, montanhosas, insulares,
lacustres e maritimas.

12. Também a empresa Omnispace Comunicagdes Brasil Ltda. solicitou[5] Direito de Exploracao
de Satélite para a faixa de frequéncias de 1.995 MHz a 2.010 MHz (enlace de subida) e 2.185 MHz a 2.200
MHz (enlace de descida), para um sistema de satélites ndo-geoestacionarios atualmente composto por 1
satélite com cobertura sobre todo o territdrio brasileiro. Por meio do sistema em questdo, a Omnispace Brasil
informa que podera igualmente oferecer uma ampla gama de servigos satelitais em todo o territério do pais,
como se lé:

A atual plataforma operacional, com o satélite F2 em operacdo, oferecera servigos de dados que
serdo prestados de forma programada e ndo continua, para aplicagdo em diversos usos no setor
empresarial, principalmente em servigos de maquina-a-maquina (M2M) ou Internet das Coisas (IoT).
Como exemplo, os setores industriais em que podera ser utilizado o servigo da Omnispace sdo o
setor de energia, a industria maritima, a mineragdo, o transporte terrestre, a agricultura e industria
aeronautica, entre outros, além de possibilitar o acesso & internet em regides remotas, alertas de
desastres e em aplicacdes 5G e no ambito da seguranga publica.[6]

13. Ressalta-se que, por meio de autorizagdes de uso temporario de espectro conferidas nos
ultimos 4 anos, a Omnispace realizou testes e frials de sua solugdo junto a potenciais clientes, para
demonstrar o funcionamento e as aplicagcdes que podem ser desenvolvidas em seu sistema satelital. A
empresa solicitou Direito de Exploragdo para apenas 15 MHz, dos 30 MHz (FDD) correspondentes a Banda
S. J& a EchoStar fez solicitacdo para toda a faixa de frequéncias (30 MHz) relativa a banda em questao.

1.3 ENCAMINHAMENTOS

14. Dado que as solicitagdes para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite recebidas
envolvem sistemas moveis, cobrindo as mesmas regides e com estacoes terrenas que fazem uso de antenas
nao direcionais, sem capacidade para manter o apontamento para o satélite correspondente a sua rede, os
eventuais limites e condigdes a serem estabelecidos terdo o objetivo de limitar a faixa de frequéncias a ser
autorizada a cada agente.

15. Esta medida, segundo afirma a Anatel, visa justamente propiciar acesso ao mercado por



diferentes agentes economicos, sob as mesmas condi¢des de protecdo, conforme preconiza o citado
paragrafo Unico do artigo 21 do RGSat.

16. Para tanto, a Anatel elaborou um Questiondrio com o seguinte objetivo:

Submeter a contribui¢des e sugestdes do publico geral a intengdo da Anatel em conferir o Direito de
Exploragdo de Satélite as empresas Echostar do Brasil Participagdes Ltda. e Omnispace
Comunicagdes Brasil Ltda. nas faixas de frequéncias da Banda S, limitando a autoriza¢do de cada
solicitante a largura de faixa de 15 MHz, segmentando as autoriza¢des a serem concedidas nas
subfaixas de 1.980 MHz a 1.995 MHz (enlace de subida) e 2.170 MHz a 2.185 MHz (enlace de
descida) e de 1.995 MHz a 2.010 MHz (enlace de subida) e 2.185 MHz a 2.200 MHz (enlace de
descida).[7]

17. As questdes formuladas pela Agéncia sdo:

UESTIONAMENTO 1

I — A segmentacdo da faixa de frequéncias da Banda S em subfaixas menores que a
proposta para cada operadora (por exemplo, 5 MHz ou 10 MHz) permitiria o
desenvolvimento apropriado das aplicacdes que se pretende desenvolver, permitindo, por
exemplo, a futura implementacao de aplicagdes IMT com componentes satelitais?

UESTIONAMENTO 2

IT — Deve-se prever segmentagdo da faixa especifica por tipo de aplicagdo que se pretende
desenvolver (por exemplo, estabelecer que determinada largura de faixa deve ser utilizada
apenas por sistemas [oT)?

QUESTIONAMENTO 3

IIT — H& outras abordagens, limitagdes ou condigdes que possam aprimorar a proposta em
questdo, de forma a se promover a ampla e justa competi¢do e o acesso por diferentes
agentes econdmicos ao mercado, respeitado o arcabouco regulatorio vigente?

18. Para o objeto da presente CP a Anatel ndo realizou Analise de Impacto Regulatério (AIR),
como prevé o Decreto n® 10.411/2020, nao tendo motivado a sua dispensa, embora seja possivel depreender
que esta analise ndo ocorreu por se tratar de uma A¢ao infra regulamentar, visando enderecar um caso
especifico ja previsto na Resolucdo Anatel n® 748/2021. Além disso, denota-se que a agdo proposta visa a
melhor adequacgdo da regulacdo brasileira ao que € praticado internacionalmente, revelando-se também
situagdo na qual a AIR poderia ser dispensada.

19. O prazo para contribui¢des € de 45 dias, até a data de 7 de maio de 2023.
2 ANALISE CONCORRENCIAL E REGULATORIA
20. Como se observa, o teor dos Questionamentos 1 e 2 sdo de ordem mais técnica e operacional,

demandando contribui¢des principalmente de agentes econdmicos que atuam no setor, vivenciam suas
realidades e podem trazer elementos importantes e que devem ser considerados para casos como o da
presente CP.

21. O Questionamento 2, por exemplo, traz uma preocupagdo que gera impactos em importantes
mercados emergentes, como de Internet das Coisas (IoT), cada vez mais relevantes em fung¢do do 5G e com
grande potencial de novos modelos de negdcios em fun¢do da conectividade via satélite.

22. Diferentes empresas vém explorando este nicho de mercado, o qual tem aplicagdes
importantes para o agronegocio, para gestao e monitoramento de frotas, para controle de navegagdes e cargas
(container) e para a prevengao e resolugcdo de desastres (governos).

23. Para o agronegdcio, por exemplo, sistemas [oT via satélite vém sendo utilizados para o
funcionamento em tempo real de maquinas automatizadas em etapas de plantio e colheita, manejo de
insumos, controle de irrigagdo, andlise de amostras de solo, gestdo de rebanhos, controle de frotas e cargas,
monitoramento fotografico com drones, dentre outras aplicagdes possiveis.



24. O Quadro 1 resume algumas destas aplica¢des de IoT para o agronegocio.

Quadro 1 — Aplicagdes possiveis de 10T via satélite - Agronegocio

Setor Objetivo Tecnologia usada Impacto

Propriedade rural Coletar e eniar informacdes Sensores, drones, - Aumentoda
sobre umidade, luz solar, satélites, conectados e produtividade;
chuva, cultivo e solo, etc. eventualmente tratores - Maior eficiéncia no uso
Permitindo agricultura de autdnomaos. Analise de de fertilizantes e
precisdo: dados, servidores de insumos;

banco de dados, sistemas

- plantio de precisao; - Menores custos de

de nuvem.
producao.
- aplicacao de fertilizantes
- pulverizacao;
- irrigacéo.

Pecuaria Monitoramento de cercas; Sensores, drones, - Aumento da
Rastreamento e equipamentos para produtividade
monitoramento: rastreamento por GPS. - Deteccdo precoce de
- rastreamento de salde Analise de dados, surtos de doencas;
animal servidores de banco de

dados, sistemas de - Uso de racSes mais

- ciclos de parto; eficiente (potencial para

nUVE.
menor necessidade

- localizacéo; alimentar);

- gestdo de pastoreio; . - N
g P ! - ldentificacdo de animais

de menor potencial

- gestdo da alimentacéo;
produtivo, etc.

- evolucdo do ganho de peso,

=~ stc.

Fonte: AGROINSIGHT. Internet das Coisas: Inovagdo no Agronegocio. In: https://agroinsight.com.br/internet-das-
coisas-inovacao-no-agronegocio/ - acesso em 27.4.2023

25. Dada a importancia das cadeias produtivas do agronegécio para o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, ¢ natural — e desejavel — que a concorréncia por ofertas de conectividade via satélite se acirrem, de
modo que ¢ necessario um ambiente competitivo em que a rivalidade entre players seja estimulada e que haja
condigdes para a entrada de novas empresas, de forma tempestiva e suficiente, que possam também explorar
este mercado, permitindo o florescimento de modelos inovadores de conectividade.

26. Por isso, as contribui¢des desta SRE serdo concentradas no questionamento 3, com
observacdes no sentido de promover a ampla e justa competicdo com o acesso por diferentes agentes
econdmicos ao mercado, respeitando, necessariamente, as regras definidas no RGSat.

217. De antemao, concorda-se com o encaminhamento sugerido pela Anatel para a questdo, sendo
pro-competitiva a proposta de limitagdo da largura de faixa de frequéncias a ser autorizada para cada
exploradora de satélites, de forma a ampliar o ntimero de players com acesso ao mercado que detenham
autorizacdes sob as mesmas condi¢des de protegdo do RGSat. Vale citar, novamente, as ressalvas trazidas
pela Agéncia:

Cabe observar que a coordenagdo entre diferentes sistemas moéveis satelitais operando nas mesmas
faixas (convivéncia co-canal), cobrindo as mesmas regides € com estagdes terrenas que fagam uso de
antenas nao direcionais, sem capacidade para manter o apontamento para o satélite correspondente a


https://agroinsight.com.br/internet-das-coisas-inovacao-no-agronegocio/

sua rede, ¢ muito complexa ou até invidvel em alguns casos, especialmente, caso haja varios sistemas
operando nas mesmas faixas de frequéncias. Assim, ao se limitar ¢ segmentar a faixa entre as
entidades solicitantes, observando a fila de prioridade de coordenacdo ja definida na regulamentagao,
um eventual novo entrante terd que coordenar com um menor nimero de autorizados, ja que a
coordenagao ¢ exigida apenas no caso em que haja sobreposi¢ao de frequéncias.[8]

28. A solugdo proposta, alids, converge ao que outros paises vém adotando em situagdes
semelhantes, atribuindo subfaixas a agentes interessados e prevendo coordenacdo de frequéncias entre eles,
quando necessario, como explicado pela Agéncia.

29. Segundo o Painel de Dados da Anatel, dentre os diversos sistemas satelitais existentes, hé
apenas um operando na Banda S, o qual pertence a empresa Globalstar Licensee, como ilustra a Figura 2:

Figura 2 - Satélites que atendem servicos no Brasil — por Banda de Radiofrequéncia
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Fonte: ANATEL. Painel de Dados. In: https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/espectro-e-orbita/direitos-de-exploracao-
de-satelites-landing-rights - acesso em 30.4.2023

30. Por tal razdo, presume-se que a entrada de dois novos players ampliard a concorréncia no
setor, permitindo que mais empresas que ofertam conectividade via satélite possam contratar com estas
empresas detentoras da infraestrura e assim ofertarem novas solucdes em mercados no nivel downstream.

31. A titulo de contribuicdao, no entanto, e considerando-se que nao hé quaisquer evidéncias de
condutas anticompetitivas no acesso aos satélites na Banda S, recomenda-se que a Anatel se atente ao grau
de verticalizagdo que o setor pode experimentar. Dado o crescente interesse em solugdes loT e M2M por
meio de sistemas em 5G, € possivel que a empresa detentora do direito de exploracao do satélite venha,
igualmente, a operar nos mercados de ofertas de conectividade, atuando, assim, de duas formas: (i) como
vendedora de acessos a sua infraestrutura de satélite, atendendo empresas de conectividade e; (ii) atuando no
proprio mercado de conectividade, valendo-se da infraestrutura de satélite que ja detém, como ilustra a
Figura 3, abaixo. Para uma das requerentes, a empresa EchoStar, alias, tal possibilidade ¢ potencializada a
medida em que ela pretende explorar 28 satélites que atenderao o territério nacional.

Figura 3 — Empresa verticalizada em mercado de oferta de acesso a Satélite e de conectividade
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Fonte: SRE/MF, elaboragéo propria.

32. A literatura antitruste indica que a verticalizagdao pode ser economicamente benéfica, a medida
em que reduz os custos de transagao da empresa, permitindo ainda ganhos com economias de escala e
escopo. Esta maior eficiéncia pode se traduzir em servigos ofertados a custos menores, ampliando,
presumidamente, o bem-estar do consumidor.

33. Em mercados em que o insumo - a essential facility - ¢ escasso, ha o risco de praticas de
fechamento vertical, ou seja, situacdo em que a empresa que atua nos dois niveis (upstream e downstream)
dificulta o acesso de concorrentes a estes mesmos insumos, de modo que a concorréncia no mercado
downstream resta prejudicada. A este respeito, sdo oportunas as palavras de MOTTA, FUMAGALLI ef al:

Tipicamente, para que a doutrina das essential facilities possa potencialmente se aplicar, o
proprietario desta também ¢ ativo a jusante, onde o potencial concorrente deseja entrar e os custos de
duplicacdo da instalagdo a montante sdo muito altos. Embora esse cenario pareca bastante simples de
descrever, as dificuldades com essa "doutrina" surgem nos detalhes de sua aplicagdio e na
determinagdo das condi¢des que precisam ser satisfeitas para que as autoridades intervenham. Ao
aplicar a doutrina das essential facilities na MCI[9], determinando que era ilegal para um
monopolista local de telecomunicag¢des negar a interconexao de sua propria rede local a concorrentes
de longa distancia, um tribunal de apelagdes dos EUA esclareceu o conjunto de condigdes
cumulativas que s3o necessarias para que uma recusa em negociar infrinja a lei antitruste dos EUA:
(1) controle da essential facility por um monopolista; (2) impossibilidade pratica ou razoavel de
duplicar a essential facility por um concorrente; (3) a recusa em permitir 0 seu uso por um
concorrente; ¢ (4) a viabilidade de fornecer a essential facility.[10] [traducdo livre]

34. Necessario, portanto, que a Anatel esteja atenta aos desdobramentos destes mercados que, por
ampliarem a oferta de produtos tecnoldgicos com maior valor agregado, operando em conjunto com solugdes
disruptivas, como o 5G, tendem a reforcar o interesse de empresas de operarem verticalmente. Isso pode ser
concorrencialmente oportuno, mas embute riscos que ndo devem ser desprezados. Fundamental, por isso, que
a Agéncia se antecipe a eventuais praticas de fechamento vertical, de condutas discriminatorias ou mesmo de
comportamentos de acomodagao tipicos de mercados oligopolistas. Como se explicou, ndo had incentivos
preexistentes para tal, mas, de toda forma, € o enforcement regulatéorio da Anatel, aliado ao poder
investigativo e repressivo de autoridades competentes, como o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), que podem, previamente, evitar ocorréncias desta natureza. A primazia do regulador,
alias, ¢ igualmente explicada pelos citados autores:

Uma das razdes pelas quais um fornecedor dominante de um insumo pode ser, pelo menos
parcialmente, incapaz de extrair lucros de um mercado é que ele pode estar sujeito a alguma
forma de regulamentacio. Certas empresas sdo verticalmente integradas e operam em setores onde



geralmente hd um regulador especifico do setor. Pense, por exemplo, em uma rede ferroviaria, ou em
uma rede de telefonia fixa, na distribuigdo e transmissao de energia e assim por diante. Nesses casos,
uma empresa pode ser um monopolista (ou ter um poder significativo de mercado) a montante, ao
mesmo tempo em que tem uma afiliada que é uma das empresas ativas no mercado a jusante
(totalmente ou parcialmente ndo regulamentado). [11] [tradugao livre; grifo nosso]

3 CONCLUSAO

35. O pedido de autorizagdo que motiva a presente CP, pelas empresas Echostar e Omnispace,
indica o interesse de novos agentes em ofertar solugdes de atacado que visam atender novos mercados de
conectividade, ampliando de um para trés o niimero de players que operam a Banda S.

36. Entende-se, portanto, que a proposta da Anatel, de limitar a largura de faixas de frequéncias a
ser autorizada para cada exploradora de satélites tende a favorecer o ambiente concorrencial, pois limita a
concentragdo setorial e permite maior rivalidade nos niveis upstream e downstream. Oportuno, inclusive, que
sua proposta esteja alinhada as melhores praticas internacionais, como foi possivel observar em sua
argumentacao.

37. De fato, novas possibilidades de conectividade, como de IoT e M2M sustentadas em 5G, via
satélite, evidenciam o potencial que as inovagdes tém para o ambiente competitivo como um todo. A medida
que tais inovagdes sdo incorporadas aos negocios dos agentes econdmicos, novos estimulos a rivalidade
entre concorrentes sao criados: as empresas buscam desviar ou capturar novas demandas, gerando um ciclo
virtuoso ou de "destrui¢ao criativa".

38. As contribuicdes apresentadas por esta SRE, principalmente em relagdo ao Questionamento 3,
visaram indicar a Anatel medidas necessarias ao acompanhamento destes mercados, no sentido de se
evitarem as condutas anticompetitivas ¢ manterem-se elevados os incentivos concorrenciais € a inovagao.
Estas inovacdes ensejam, inclusive, situagdes ndo previstas e, por isso mesmo, ndo reguladas ou cuja
regulacdo j4 ndo atende a realidade, principalmente nestes mercados forjados pelo constante avango
tecnologico. E neste sentido, alias, frente o impacto destes avangos para o surgimento de novos mercados,
como o de satélites, que foi editado o Decreto n® 10.229/2020, o qual "regulamenta os requisitos para
aferi¢do da situagdo concreta, os procedimentos, o momento e as condigoes dos efeitos dos requerimentos
para desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos quando
as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnologico consolidado
internacionalmente."

39. Por fim, esta Secretaria concorda que devem ser evitadas as intervengdes regulatorias que
mantenham ou ampliem, desnecessariamente, custos de transagdo aos agentes econdmicos. Uma regulacao
ineficiente pode gerar multiplos resultados adversos, como elevagdo de barreiras a entrada, aumento de
precos de bens e servicos, reducdo nos niveis de rivalidade, desestimulo na atragdo de investimentos e
barreiras a propria inovagdo. O avango tecnoldgico dos mercados de telecomunicagdes demanda
intervengoes regulatorias efetivas, mas discretas, permitindo o alcance de objetivos importantes, como maior
seguranca no uso de satélites, sem ampliar desnecessariamente o seu Onus regulatorio: a busca deste
equilibrio exige didlogo constante com multiplos agentes e um olhar ampliado sobre os impactos a
competitividade e a seguranca.

40. Em favor de modelos mais flexiveis e visando a aprimorar futuras propostas em favor de
maior competitividade nos mercados de telecomunicacdes e dados, esta Secretaria aprofundara suas
investigacdes e discussdes nos temas correlatos, trazendo novas contribuigdes e mantendo o didlogo
constante com a Anatel, bem como com associagdes e entidades representativas do mercado, com empresas
que atuam no setor e outras entidades publicas.

A consideragao superior.
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[1]1 ANATEL. Resolucdo n° 748, de 22 de outubro de 2021, que estabelece as condi¢des e critérios para a conferéncia de
Direito de Exploracao de Satélites.

[2] ANATEL. Informe n° 366/2023/ORER/SOR (Doc. SEI Anatel n® 9975321)
[3] ANATEL. Informe n° 366/2023/ORER/SOR (Doc. SEI Anatel n® 9975321)
[4] Conforme consta dos autos do Processo Anatel SEI n° 53500.316367/2022-91.
[5] Conforme consta do Processo Anatel SEI n° 53500.010791/2023-14.

[6] ANATEL. Informe n°® 366/2023/ORER/SOR (Doc. SEI Anatel n® 9975321)

71 ANATEL. Consulta Publica n° 18/2023. In:
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[8] ANATEL. Informe n° 366/2023/ORER/SOR (Doc. SEI Anatel n® 9975321)

9] MCI foi uma operadora de telecomunicagdes dos EUA. Para mais, ver:
https://www.cybertelecom.org/notes/att _antitrust.htm - acesso em 27.4.2023

10] MOTTA, Massimo; FUMAGALLI, Chiara; ¢ CALCANO, Claudio. Exclusionary practices: the economics of
monopolization and abuse of dominance. Cambridge: Cambridge University Press, 2018, p. 471-472).

Typically, for the essential facilities doctrine to potentially apply, the owner of the facility i salso active
downstream, Where the potential competitor wantas to enter, and the costs of duplicating the usptream facility are
too high. While this setting looks fairly straightforward to describe, the difficulties with this ‘doctrine’ arise in
details of its application and in the determination of what conditions need to be satisfied for authorities to
intervene. In applying the essential facilities doctrine in MCI, determining that it was ilegal for a local
telecommunications monopolist to deny interconnection to its own local network to competing long-distance
carriers, a US Appeals Court clarified the set of cumulative conditions that are necessary for a refusal to deal to
infringe US antitruste law:

(1) Control of the essential facility by a monopolista; (2) a competitor’s inability practically or reasonably to
duplicate the essential facility; (3) the denial of the use of the facility to a competitor; and (4) the feasibility of
providing the facility.
11] MOTTA, Massimo; FUMAGALLI, Chiara; e CALCANO, Claudio. Exclusionary practices: the economics of
monopolization and abuse of dominance. Cambridge: Cambridge University Press, 2018, p. 476-477).

One of the reasons why a dominant supplier of an input may be at least partially unable to extract profits from a
market is that it may be subject to some form of regulation. Certain firms are vertically integrated and operate in
industries where there is typically a sector-specific regulator. Think, for instance, of a railway network, or a fixed
telephony network, of distribution and transmission in energy and so on. In such cases, a firm may be a
monopolist (or have significant market power) upstream while at the same time have an affiliate which is one of
the firms active in the (fully or partially unregulated) downstream market
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