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Assunto: Trata-se de Consulta Publica n°® 001/2023
da Agéncia Nacional da Aviacao Civil - ANAC, com
propostas de emendas aos Regulamentos Brasileiros
de Aviagao Civil (RBACs)n° 01 en® 119.

Processo SEI n? 19995.101001/2023-48

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda (SRE/MF) apresenta, por meio deste
parecer, consideragdes sobre a Consulta Publica n® 001/2023 da Agéncia Nacional da Aviagdo Civil -
ANAC, a qual apresenta propostas de emendas aos Regulamentos Brasileiros de Aviagao Civil (RBACs) n°
119 (RBAC n° 119), atualmente intitulado "Certificacdo: operadores de transporte aéreo publico" (e que
passaria a ser intitulado "Certifica¢do: operadores de servigo de transporte aéreo"), e n° 01 (RBAC n° 01),
intitulado "Definig¢des, regras de redacao e unidades de medida para uso nos normativos da ANAC".

2. Grande parte das alteragdes propostas ¢ meramente de cunho editorial, incluindo-se adequacdo a Lei n°
14.368, de 14 de junho de 2022 (resultado da conversdo da Medida Proviséria n® 1.089, de 29 de dezembro
de 2021) e a Resolugdo n° 659, de 2 de fevereiro de 2022, para as quais nao houve identificacdo de impacto
regulatorio.

3. O Relatoério de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) apresentado se concentrou nas alteracdes propostas
para os requisitos de pessoal de administragdo, visto que as demais modificagdes tratam de atualizagdes que
buscam a convergéncia a padrdes internacionais; que reduzem exigéncias com o objetivo de diminuir o custo
regulatorio; que atualizam normas obsoletas, sem alteracdo de mérito; e que retiram dispositivos ja definidos
em norma hierarquicamente superior, para os quais ndo ha a possibilidade de definicdo de alternativas
regulatdrias. Nessa toada, sob o enfoque concorrencial, também ndo foram identificados aspectos para
aperfeigoamento da proposta.

4. Por fim, ressalta-se que o posicionamento do presente parecer estd em conformidade com as atribui¢des da
Secretaria relativas a promocao da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica constantes na Lei
n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n° 11.344, de 1° de janeiro de 2023.

2 ANALISE

5. Conforme procedimentos publicados pela ANAC, o objeto da Consulta Publica n® 001/2023 ¢ buscar
comentarios e sugestdes para aperfeicoamento nas minutas apresentadas. O presente parecer constitui a
manifestagdo por escrito da SRE sobre a matéria.

6. No Relatorio de Anélise de Impacto Regulatério (AIR), de 1409/2022, a ANAC explica que o processo
teve inicio no resultado de auditoria USOAP/CMA (Universal Safety Oversight Audit
Programmee/Continuous Monitoring Approach), programa da Organizacao da Aviagdo Civil Internacional



(OACI) em que os Estados contratantes sdo avaliados com relagdo as questdes de protocolo e quanto a
implementag¢do dos padrdes e praticas recomendadas constantes nos Anexos a Convengdo de Chicago. Em
especial, essa demanda trata do transporte de copia autenticada do Certificado de Operador Aéreo (COA) a
bordo de aeronaves em servico de transporte aéreo publico internacional.

7. A AIR da ANAC narra que durante o processo de revisdo, foram identificadas ainda outras oportunidades
de melhoria, em especial sobre os seguintes temas: a) quadro de pessoal de administragdo, com maior
alinhamento aos requisitos do 14 CFR Part 119, publicado pela FAA; b) reducdo de burocracia, no que tange
a realizagdo de voo de avaliagdo operacional, a relacdo do processo de certificagdio com o processo de
autorizacdo para explorar o servigo aéreo e a desnecessidade de constar, no RBAC, regra vigente por outros
meios, como a referente a aplicacdo do artigo 83 bis da Convencao de Chicago; e c¢) requisitos sobre as
instalacdes fisicas dos detentores de certificado, incluindo permissdo a que determinados registros sejam
disponibilizados em locais aceitos pela ANAC - em contraposi¢do a exigéncia prescritiva de manutengao do
registro na sede operacional (a ser denominada sede administrativa).

8. Em linhas gerais, AIR identifica como problema regulatorio que seja objeto de andlise de impacto
regulatorio somente as alteragdes nos requisitos de pessoal de administragdo. As demais alteragdes sdo
apresentadas fundamentadamente como casos que dispensam a analise de impacto regulatério.

9.Em suma, a AIR ¢ elaborada em 8 (oito) laudas nas quais enfrenta a andlise da indigitada questdo
regulatéria sob os prismas recomendados na doutrina, como por exemplo, a definicdo do problema, a
identificacdo e analise das causas e consequéncias, identificagdo dos agentes afetados, delimitagdo da base
legal de atuacdo da ANAC, mapeamento da experiéncia internacional, analise de impacto, comparagao das
opgoes e, por fim, estratégias de implementacdo, fiscalizagdo e monitoramento.

3 DOS ASPECTOSCONCORRENCIAIS (CHECKLIST DA OCDE) E DA ONEROSID/
REGULATORIA

10. Para avaliacdo dos aspectos concorrenciais, a SRE adota a metodologia de analise dos impactos
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concorrenciais desenvolvida pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE)™ .
A metodologia da OCDE consiste em conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de
politicas publicas sobre a concorréncia, que pode ocorrer por meio de quatro efeitos anticompetitivos:

1° efeito - limitacio no numero ou variedade de fornecedores, provavel no caso da
politica proposta:

1) conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de servigos;

11) estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de
funcionamento;

11i1) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacdo de bens ou
Servigos;

1v) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou
servigos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacao da concorréncia entre empresas, provavel no caso da politica
proposta:

1) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;

i1) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus
bens ou servigos;

ii1) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores
ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,
iv) aumentar significativamente o custo de producdo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores historicos e aos



concorrentes novos).

3¢ efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso
da politica proposta:

1) estabelecer um regime de autorregulamentagdo ou de corregulamentacao;

11) exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de producao, pregos, vendas
ou custos das empresas; e,

1i1) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdao da
legislacdo geral da concorréncia.

4° efeito — Limitacdo das opc¢des dos clientes e da informacio disponivel, provavel
no caso da politica proposta:

1) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

i1) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio
do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de fornecedores; e

1ii) alterar substancialmente a informagdo necessaria aos consumidores para poderem
comprar com eficiéncia.

1 1. Considerando esse referencial supramencionado, ndo foram identificados, prima facie, efeitos
anticoncorrenciais nas propostas da Consulta Publica. Como previamente gizado, as alteragdes em sua maior
parte abrangem ajustes de cunho editorial e adaptacdo de nomenclaturas, o que, por sua natureza, nao abriga
qualquer tipo de dispositivo que tenha o potencial de prejudicar a concorréncia nos termos da metodologia da
OCDE (2017).

12. Entretanto, como sugestdo de discussdo e andlise, no topico acerca do acumulo e compartilhamento em
posicdes de administracdo de operadores sob o RBAC n° 121, entendemos ser pertinente uma melhor
avaliacao acerca das opgdes (b) e (d) elencadas no AIR.

13. A opgao (b) at¢é o momento escolhida pela ANAC adota um requisito genérico a ser detalhado em
normativo de hierarquia inferior a posteriori. Ocorre que esse normativo ainda serda objeto de elaboragdo e
aprovagao o que pode causar inseguranga juridica.

14.Ja a opcdo (d), adota o requisito de dedicacdo exclusiva como regra com possibilidade de a ANAC
aprovar de forma diversa. Entendemos que tal op¢ao, salvo melhor juizo, traz mais seguranga juridica para
os operadores, bem como ndo engessa o sistema pois permite tratar situagdes particulares como excecao.
Segundo a AIR essa opg¢ao teria resultado similar ao da opcao (b), mas acredita-se com menor flexibilidade.
Ocorre que a flexibilidade ¢ a possibilidade de analisar op¢des particulares, e isso estd contido na opg¢ao (d),
enquanto na opcao (b) o tipo fica totalmente em aberto aguardando um normativo trazendo inseguranca
juridica para o setor.

15. Sob o enfoque da onerosidade regulatoria, a referéncia técnica € a Instrucao Normativa Seae n° 111, de 5
de novembro de 2020, da extinta Secretaria de Acompanhamento Economico, e absorvido pela atual
Secretaria de Reformas Econdmicas (SRE), cuja instrucdo prevé a andlise de cinco itens, com foco na
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redu¢do da onerosidade regulatorlau: (1) obrigacdes regulatdrias; (ii) requerimentos técnicos; (iii) restricdes
e proibigdes; (iv) licenciamento; e (v) complexidade normativa.

16. Da analise da documentagdo disponibilizada, também nado foram identificados aspectos que representem
onerosidade regulatoria desnecessaria, pelo contrario, o intuito ¢ adaptar aos padrdes internacionais e agilizar
os procedimentos, minimizando eventuais dividas.

4 CONCLUSAO

17. Este parecer apresenta consideragdes sobre as propostas da Consulta Publica n® 001/2023 da ANAC com



propostas de emendas aos Regulamentos Brasileiros de Aviagao Civil (RBACs) n° 01 e n® 119.

18. A presente analise ndo identificou qualquer restricdo a concorréncia ¢ nem qualquer onerosidade
regulatdria injustificavel que merecesse ser removida.

19. Como sugestdo para aperfeicoamento da proposta da Consulta Publica em referéncia, recomendamos a
analise acerca dos pontos levantados nos itens n°s 11 a 14 deste Parecer envolvendo a questdo sobre acumulo
e compartilhamento em posi¢des de administracao de operadores sob o RBAC n° 121.

A consideragdo superior.

1
[_1 OC D E . Guia de  Avaliacdo da Concorréncia. Versao 3.0, 2017. Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf.

Instrugdo Normativa n° 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para analises referentes a
melhoria regulatoria relacionada a diminui¢ido dos custos de negécios. Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competividade do Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade — SEAE. Publicada no
DOU em 06/11/2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-
de-2020-286706982. Acesso em 01/09/2021.

Brasilia, 20 de margo de 2023.
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