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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Este parecer avalia a Tomada de Subsidios n? 2/2023, realizada pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA, que objetiva a elaboracdo de norma de referéncia sobreMatriz de
Riscos de Contratos para os Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

2. Para isso, foi disponibilizada uma pdagina[1l] no Sistema de Participacdo Social da ANA com
uma lista dos riscos propostos e a sua alocacdo para o poder concedente ou para a prestadora, além de
cinco perguntas abertas.

3. Na avaliacdo da onerosidade regulatéria relacionada a Matriz de Riscos, recomenda-se que a
proposicdo dos riscos seja realizada de forma participativa e colaborativa, com transparéncia e didlogo
aberto entre as partes interessadas, baseadas em evidéncias cientificas e nas melhores praticas disponiveis,
flexiveis e adaptaveis as mudancas, um sistema de avaliagdo transparente e baseado em parametros claros
€ mensuraveis.

4. Além disso, foram verificados pontos de melhoria regulatéria relacionados a proposta da
ANA. Assim, foram feitas recomendacdes para aprimorar a matriz de riscos, sao elas:

e Recomendacdo 1: Riscos relacionados a decisGes arbitrais, judiciais e administravas

Recomendacgdo 2: Recomendacgdes para a clareza e objetividade dos riscos

Recomendagao 3: Agrupamento de riscos

Recomendacao 4: Nivel de detalhamento da matriz de referéncia

Recomendacao 5: Inclusdo de justificativas para cada risco

Recomendagdo 6: Previsdo para avaliagdo, monitoramento e aperfeicoamento da Matriz de
Riscos.

5. Esclarece-se que a presente analise esta restrita aos aspectos concorrenciais, conforme
competéncias estabelecidas pelo art. 19 da Lei n2 12.529, de 2011, e pelo Decreto n? 11.344, de 12 janeiro
de 2023. Desta forma, questdes técnicas e operacionais especificas ndo foram abordadas.

2 ANALISE



2.1 CONTEXTUALIZACAO

6. A alocacdo de riscos visa definir quais eventos indesejados podem afetar o equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos de concessdao e quem deve arcar com os custos ou as compensagoes
decorrentes desses eventos.

7. Segundo Garcia (2016)[2] A eficiéncia e o interesse publico sdo assegurados ao se estabelecer
0s riscos no contrato, prevenindo conflitos posteriores em relagdes duradouras e complexas que estao
expostas a constantes mudancas, sobretudo em cendrios macroeconémicos integrados e impactados por
uma evolugdo tecnolégica em varios campos do conhecimento humano.

8. Para Bandeira (2014)[3] os riscos nos contratos sdo as consequéncias econOmicas de um
evento incerto, que pode ser objetiva ou subjetivamente desconhecido pelas partes, e que pode atingir as
prestacOes contratuais, alterando a equacdo econdbmica do contrato. O risco contratual pode se manifestar
como risco de inadimplemento, risco de diminui¢cdo da satisfacdo econdmica, risco de mercado, risco de
eviccdo (perda de um bem por ordem judicial ou administrativa, em razdo de um motivo juridico anterior a
sua aquisicdo), entre outros. O contrato deve prever clausulas que regulem os riscos e as responsabilidades
das partes em caso de sua ocorréncia, bem como os mecanismos de revisdo ou resolucdo do contrato, se
necessario.

9. Os contratos de concessdao ou de uso de bens publicos sdo aqueles que envolvem a prestac¢ao
de servigos de infraestrutura por parte de entidades privadas. Nesses contratos, as responsabilidades das
partes dependem do objeto contratual e das clausulas acordadas, mas em geral envolvem, para a parte
concedente (6rgdo publico), garantir as condi¢Ges legais e regulatérias para a execu¢do do contrato,
fiscalizar o cumprimento das obrigacbes da parte concessionaria, aplicar san¢gdes em caso de
descumprimento, pagar eventuais contrapresta¢des ou indeniza¢des previstas no contrato, e zelar pelos
interesses dos usuarios e da sociedade.

10. Para a parte concessiondria (entidade privada), executar o objeto contratual conforme as
especificacdes técnicas e os padrdes de qualidade definidos no contrato, cumprir as normas legais e
regulatdrias aplicdveis ao setor, arcar com os riscos inerentes a atividade econOmica, pagar eventuais
tributos ou encargos decorrentes do contrato, e prestar contas a parte concedente e aos drgaos de
controle.

11. A matriz de riscos é uma ferramenta que visa definir e alocar os riscos envolvidos e deve ser
usada na execuc¢do de um contrato de concessao entre as partes contratantes, ou seja, o poder publico e o
concessionario privado. A matriz de riscos também busca estabelecer as diretrizes das clausulas contratuais
gue regulamentam a mitigacdo, a transferéncia ou a reparticdo dos riscos, bem como os mecanismos de
reequilibrio econémico-financeiro associados a essa matriz de risco. Ela é considerada um elemento
essencial para garantir a seguranca juridica, a previsibilidade e a eficiéncia dos contratos de concessdo de
longo prazo, especialmente no setor de infraestrutura. (Duarte, 2022)[4].

2.2 CHECKLIST DE CONCORRENCIA DA OCDE

12. Para a andlise concorrencial, utilizamos a metodologia desenvolvida pela Organizacdo para a

A > . ~
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (20171)‘l gue apresenta um conjunto de questdes a
serem verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. Segundo esta
metodologia, pode haver impacto anticompetitivo quando ocorre as seguintes hipdteses:

a) Limitacdo no numero ou variedade de fornecedores; [6]
b) Limitacdo da concorréncia entre empresas;[7]
c¢) Diminuicdo do incentivo para empresas competirem; e [8]

d) Limitacdo das opgdes dos clientes e da informacgao disponivel. [9]

13. Nao hd questdes concorrenciais a serem apontadas para esta tomada de subsidios.
2.3 AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA
14, Para a avaliagdo de onerosidade regulatdria, utilizamos documentos da OCDE e a Instrugao

Normativa n? 111, de 5 de novembro de 2020, que estabelece critérios para a andlise de melhoria



regulatdria relacionada a diminuicdo dos custos de negdcios considerando os quesitos de obrigacGes
regulatdrias[10], requerimentos técnicos[11], restricdes e proibicdes[12], licenciamento[13] e
complexidade normativa[14].

15. Dentre os quesitos dessa Instrucao Normativa estdo aqueles relacionados a complexidade
normativa de uma regulacdao, que buscam fomentar o aperfeicoamento da regula¢do e evitar distorcdes
concorrenciais, determinando que a regulacdo deve ser clara, objetiva, previsivel e ison6mica, a fim de
garantir simetria de informacdo regulatdria entre os agentes econdmicos do setor. Portanto, a regulacao
deve ser consolidada, harmonizada e integra, para garantir ampla acessibilidade a potenciais novos
entrantes.

16. A primeira parte da proposta apresenta sugestdo de aloca¢do dos riscos levantados a partir
de pesquisa feita junto a diversos atores envolvidos, por meio do preenchimento de formulario intitulado
“Didlogo sobre as Alternativas Regulatdrias para a Norma de Referéncia (NR) de Matriz de Riscos de
contratos de prestacgdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio”, conforme consta
na Nota Informativa n? 2/2023/COCOT/SSB, da ANA. Os atores envolvidos no preenchimento dos
formularios incluem:

e Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs) e suas associagdes representativas;

e Prestadores de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e suas
associagoes;

e Mercado financeiro e consultorias;
e Prefeituras municipais;

e Terceiro setor;

e Universidades;

e Orgdos gestores de recursos hidricos.

17. Nesse sentido, sdo apresentadas as seguintes recomendagdes em relacdo a matriz de risco
proposta:

2.3.1 Recomendacgao 1: Riscos relacionados a decisGes arbitrais, judiciais e administravas

18. No contexto de compartilhamento de Risco de Receita Tarifaria merecem atenc¢do os riscos

76,77,78 e 79, reproduzidos a seguir:

76 — Atrasos ou suspensées da execu¢cdo do CONTRATO em razdo de decisOes judiciais ou
administrativas, inclusive dos 6rgdos de controle, por fatores ndo imputdveis a PRESTADORA.
77 - Quaisquer passivos, de natureza civel, tributdria ou trabalhista, do antigo responsavel
pela prestacdo dos servicos que venham a ser imputados a PRESTADORA por decisdo judicial.
78 — Decisdo judicial, arbitral ou administrativa que impeca ou impossibilite a contratada de
cobrar a tarifa ou de reajusta-la de acordo com o estabelecido no contrato.

79 — Acles promovidas pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas e outros orgdos de
controle e fiscalizagdo, por fatos ndo imputdveis a PRESTADORA, que possam interromper ou
obstaculizar a CONCESSAO.

19. Estas clausulas preveem que no caso de decisdes arbitrais, judiciais ou mesmo administravas
gue impactem na receita tarifaria, o risco é atribuido ao Poder Concedente, desde que a Concessionaria
nao tenha dado causa a decisdo que motivou o impacto.

20. Especificamente sobre as decisdes judiciais, € sabido que muitas dessas decisGes sdo
proferidas em carater liminar, ou seja, sdao provisdrias até que ocorra o julgamento do mérito da agdo.
Sabe-se, também, que entre uma decisdo liminar e o julgamento definitivo pode haver um lapso temporal
significativo, que em alguns casos pode chegar a anos, até que a decisao seja transitada em julgado.

21. Por sua vez, decisGes administravas também possuem ritos que permitem recursos e que,
portanto, podem ser revistas por autoridades superiores, dificultando a definicdo da total responsabilidade
de um agente regulado até que ocorra a conclusdo do processo administrativo que também pode levar
tempo razoavel. Assim, entende-se que a proposta pode trazer grande inseguranga juridica quanto a sua



aplicabilidade e seus efeitos nos casos em que haja alguma decisdo administrava ou judicial, ainda nao
definitiva, indicando responsabilidade da concessionaria, que impacte na tarifa, mas que ainda admite
recurso para instancias superiores.

22. Portanto, considerando que o andamento dos processos judiciais, arbitrais e administrativos
podem ser reformados e que a responsabilidade pela assuncdo do risco, seja por parte do Poder
Concedente ou da Concessiondria, pode ser a alterada ao longo das fases de um processo
administrativo/arbitral/judicial, recomenda-se a reformulacdo desses riscos com vistas a deixar claro qual a
decisdo que serd considerada para fins de reequilibrio, se transitada ou ndo em julgado.

23. Ademais, especificamente em relacdo ao risco 78, entende-se que nem sempre em todas as
hipoteses caberia atribuir riscos decorrentes de decisao judicial, arbitral ou administrativa que impeca ou
impossibilite a contratada de cobrar a tarifa, uma vez que algumas decisGes, por exemplo, poderiam ser no
sentido de indicar que a prestadora estaria cobrando tarifa de forma indevida e, portanto, atribuir tal
possibilidade ao Poder Concedente, torna-se incoerente, inclusive, com a prépria decisdo judicial.

2.3.2 Recomendac¢do 2: Recomendagoes para a clareza e objetividade dos riscos

24, Recomendamos também que os riscos tenham redacdo clara e objetiva sem a presenca de
sobreposicdes ou o uso termos subjetivos que possam dar margem a mais de uma interpreta¢do. Nos
pardgrafos seguintes, fazemos recomendacgdao sobre diversos riscos, que ao nosso ver, deixaria a norma
mais clara e objetiva. A possibilidades aqui propostas sao exemplificativas, ja que ndo cabe como resultado
desta analise determinar um aperfeicoamento ou indicar todos os que sao possiveis.

Riscos 15 e 23

Risco 15, poder concedente -Efeitos decorrentes do atraso na realizagdo das
desapropria¢des, servidoes, limitacGes administrativas, ou, ainda, do parcelamento e
regularizacdo de registro dos imdveis, imputadas ao PODER CONCEDENTE, desde que ta
atraso nao tenha sido causado por ato ou omissao da PRESTADORA.
Risco 23, poder concedente — Consequéncias decorrentes da inobservancia de prazos legais
na obtencdo de licencas ou autorizagdes por notdria morosidade do 6rgdo ou entidade
publica responsavel pela emissao do ato.
25. Riscos 15 e 23 poderiam ser mesclados em apenas um. Além disso, o texto usa um termo
subjetivo “notéria morosidade”, que pode gerar interpretacdes divergentes sobre o que seria um prazo
razodvel para a obtencdo de licencas ou autorizagoes.

26. Outro ponto, é que a demora na obtencdo da licenca pode também ser causada pela
prestadora, como a apresentacdo de projeto mal elaborado, documentacdo incompleta ou o ndo
fornecimento de informacgGes exigidas pelo 6rgdo licenciador. Essa falta de clareza pode gerar conflitos
entre as partes envolvidas na concessdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
bem como entre elas e o0 6rgdo ou entidade publica responsavel pela emissdo do ato.

Riscos 20, 29,30 e 31

Risco 20, Poder concedente — Modificacdes nas especificacdes técnicas da PRESTACAO DOS
SERVICOS ou edicdo de normas aplicdveis a PRESTACAO DOS SERVICOS ou outr:
determinacdes da ENTIDADE REGULADORA INFRANACIONAL que alterem INDICADORE
DESEMPENHO, desde que resulte, comprovadamente, variacdes nos custos, receitas ou
investimentos da prestadora.

Risco 30, Poder concedente - Solicitagdo do PODER CONCEDENTE ou da ENTIDALC
REGULADORA INFRANACIONAL de emprego de nova tecnologia, ainda nao disseminada, pai
execucdao das OBRAS DO SISTEMA ou para prestacdao dos SERVICOS, salvo quando a medic
seja absolutamente indispensavel para assegurar o correto cumprimento dos INDICADORES
DE DESEMPENHO ou de obrigagGes contratuais de responsabilidade da PRESTADORA, enta
vigentes.

Risco 29, Prestadora —Atualidade da tecnologia empregada nas obras e na prestacdo dos
SERVICOS.

Risco 31, Prestadora —Risco decorrente da obsolescéncia tecnoldgica utilizada se tornar
ineficaz, causando prejuizos na PRESTACAO DOS SERVICOS aos usudrios em termos di
gualidade e continuidade.

27. Para o risco 30, ha casos em que pode haver a determinacdo do poder concedente para a



implanta¢do de nova tecnologia, mesmo que disseminada. Um exemplo, na concessdao de rodovias, é a
implantacdo da tecnologia free flow (um sistema de pedagio que permite a livre passagem dos veiculos sem
a necessidade de parar em cancelas ou guichés de cobranca), em contratos que ndo tinha essa previsao,
onde o risco foi alocado para o poder concedente com consequente reequilibrio contratual. Além disso, ha
sobreposicdo entre os riscos 20 e 30 e entre os riscos 29 e 31. Uma maneira de reformular esses riscos
seria:

28. Os riscos 20 e 30, alocados para o poder concedente, podem ser mesclados, por exemplo:
Quaisquer modificacdes desejadas pelo poder concedente, como especificacdes técnicas, edicdo de normas
aplicdveis, imposicdio de uso de tecnologia especifica tanto disseminada como ndo disseminada,
implantacdo de novas funcionalidades, exigéncia de novos parametros de qualidade, ou outras imposicoes
a PRESTACAO DOS SERVICOS de que resulte variacio nos custos ou receitas ou investimentos d.
prestadora.

29. Os riscos 29 e 31, alocado para a prestadora, podem ser mesclados em um novo risco, por
exemplo: Quando para o cumprimento de obrigacbes contratuais em que seja necessario manter
atualizadas as tecnologias empregadas pela prestadora.

Riscos 32, 33, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 50, 56 e 66

Risco 32, prestadora — Responsabilidade civil, criminal e ambiental decorrentes da realizagao
das OBRAS DO SISTEMA, da operagao e manutengdo dos BENS VINCULADOS e da PRESTAC
DOS SERVICOS, relativamente a fatos ocorridos posteriormente ao TERMO DI
TRANSFERENCIA DO SISTEMA.
Risco 33, poder concedente — Responsabilidade civil, criminal e ambiental relativa a fatos
anteriores ao TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA
Risco 41, poder concedente — Consequéncias decorrentes de atrasos na obtencdo ou
renovacdo de licencas ambientais necessarias 8 TRANSFERENCIA DO SISTEMA.
Risco 42, prestadora — Consequéncias decorrentes de atrasos causados pela PRESTADORA,
posteriores a3 TRANSFERENCIA DO SISTEMA, na obtencdo ou renovacio de licenc:
ambientais ou autoriza¢cdes governamentais.
Risco 43, prestadora —Custeio e execucdo das agdes necessarias ao cumprimento das
condicionantes ambientais, mitigatérias ou compensatdrias, exigidas pelas licencgas
ambientais prévia, de instalagdo e de operac¢do necessarias as obras, inclusive de expansdo do
sistema, e a prestacdo dos servicos.
Risco 44, prestadora — Consequéncias decorrentes do descumprimento de condicionantes de
licenciamento ambiental.
Risco 45, prestadora — Danos ambientais decorrentes da prestacao dos servicos.
Risco 47, poder concedente —Remediacdo de passivos ambientais ndo identificados no
EDITAL de Licitagio e comprovadamente anteriores ao TERMO DE TRANSFERENCIA C
SISTEMA.
Risco 50, poder concedente —Consequéncias decorrentes de descobertas arqueoldgicas e
patrimonio histérico, ndo previstas no EDITAL e seus anexos e que afetem a execuc¢do do
CONTRATO.
Risco 56, Poder concedente — Atrasos ou prejuizos a execucdo dos SERVICOS, dos SERVICOS
COMPLEMENTARES e execu¢do das OBRAS DE APERFEICOAMENTO DO SISTEMA decorre
de interferéncias causadas por movimentos sociais ou presenca de popula¢des indigenas,
guilombolas e quaisquer outros povos e comunidades tradicionais.
Risco 66, poder concedente — Atos ou fatos ocorridos antes da data de TRANSFERENCIA DC
SISTEMA, mesmo que de conhecimento posterior aquela data, que afetem a execugdo do
CONTRATO ou onerem custos, despesas, investimentos ou receitas da PRESTADORA.
30. De maneira geral, considerando as especificidades que podem surgir em cada caso,
acreditamos que a alocacdo de riscos relacionados as responsabilidades ambientais na concessao deva ser
definida em cada contrato. E, para aqueles que vierem ser incluidos na Matriz de Riscos da Norma de

Referéncia, seja melhorada suas redagdes e sua alocagao.

31. Os riscos 41, 42, 43 e 44, que estdo alocados apenas para uma das partes, poderiam ter
alocagdo tanto para o poder concedente como para a prestadora. Tomando o risco 41 como exemplo, pode
haver casos em que determinadas licengas ou renovagdes possam ser de responsabilidade da nova
concessiondria. Por exemplo, em alguns contratos de concessdao de rodovias, a licitante vencedora é
responsavel pela emissao de algumas licengas ambientais.



32. A redacdo do risco 47 poderia ser melhorada, ja que o descumprimento de uma
condicionante de responsabilidade da concessiondria poderia gerar um passivo ambiental que ndo estava
identificado no Termo de Transferéncia, podendo gerar conflito de interpretacées.

33. Os riscos 50 e 51 se sobrepde aos que versam sobre licenciamento ambiental, que ja abarca a
sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, socioculturais e economicas. Isso inclui
povos e comunidades tradicionais, descobertas arqueoldgicas, patrimoOnio histérico e bens culturais
protegidos.

34, H4a sobreposicdo do risco 66, que traz redacdo genérica, com outros riscos como 0s que
versam sobre licenciamento ambiental (41, 42 e 47), e os que versam sobre responsabilidade civil, criminal
e ambiental (Riscos 32 e 33).

35. Segundo Garcia (2016)2, a melhor forma de distribuir riscos é atribuir ao concessionario
apenas os riscos que sao por ele controldveis. Isso porque atribuir riscos ndo controlaveis estimulard os
participantes da licitacgdo a tornar suas propostas mais caras. Veja que, quando se trata de
responsabilidades ambientais, muitas variaveis podem surgir, como por exemplo, a exigéncia de estudos
adicionais pelo 6rgao ambiental.

36. Portanto, recomendamos a reformulagdo desses riscos afim de dar a eles redacdo mais clara,
dando mais concisdo onde ha sobreposi¢cdes e mais detalhes onde hda subjetividade, considerando a
possibilidade, inclusive, da exclusao daqueles que por serem muito especificos, poderiam ser abordados
apenas em cada contratos de concessao.

Risco 51

Risco 51, prestadora —Descoberta de condi¢Bes geoldgicas diferentes daquelas que
razoavelmente poderiam ser esperadas pela PRESTADORA a época da Licitacdo e seus
impactos sobre a execu¢do do objeto da CONCESSAO, incluindo atrasos no cronograma dos
investimentos sob responsabilidade da PRESTADORA, prejuizos ao atingimento dos
INDICADORES DE DESEMPENHO, bem como perdas de receita e custos adiciona
experimentados pela PRESTADORA.

37. Recomenda-se a exclusdo do termo “razoavelmente”, por ter significado impreciso, podendo

levar a diferentes interpretacdes causando consequente inseguranca juridica na aplicabilidade do risco.

Riscos 59, 60, 61,62, 64, 65, 66, 68, 69 e 72

Risco 59, prestadora — Variacao de taxa de juros.
Risco 60, prestadora — Indisponibilidade de financiamento ou aumento do custo de capital,
inclusive os resultantes de aumentos das taxas de juros.
Risco 61, prestadora — Variacdo de taxa de cambio. X
Risco 62, prestadora — Indisponibilidade de financiamentos ou aumento do custo de
capital.
Risco 64, prestadora — Varia¢dao dos custos operacao e manutencdo do SISTEMA, inclusive em
relacdo a ndo obtencdo do retorno econémico previsto pela PRESTADORA.
Risco 65, prestadora — Variacdes dos custos dos insumos necessarios a PRESTACAO DOS
SERVCOS
Risco 66, poder concedente — Atos ou fatos ocorridos antes da data de TRANSFERENCIA DC
SISTEMA, mesmo que de conhecimento posterior aquela data, que afetem a execugdo do
CONTRATO ou onerem custos, despesas, investimentos ou receitas da PRESTADORA.
Risco 68, prestadora — Aumento ou reducdo na demanda pelos servicos prestados pela
PRESTADORA, inclusive, mas ndo se limitando, em decorréncia do adensamento populacional;
da existéncia de ligacOes irregulares; da alteracdo do perfil habitacional ou do padrdao de
consumo ou da composi¢do de usudrios.
Risco 69, poder concedente — Inclusio de areas de expansdo ou incorpora¢do de novos
municipios ou exclusdo de municipios originais (no caso de prestacdo regionalizada),
alterando o escopo do CONTRATO.
Risco 72, prestadora — Variagdo no consumo per capita para mais ou para menos em relacao
ao informado/previsto no EDITAL, salvo se decorrente de materializagdo de risco alocado ao
PODER CONCEDENTE.

38. Os Riscos 59, 60, 61 e 62, que se referem a variacdo de taxa de juros, de taxa de cambio ou

indisponibilidade de financiamentos ou aumento do custo de capital, podem ser mesclados em um sé.



Podem ser mesclados também, os riscos 68 e 72, que tratam da variacdo de demanda por fatores diversos.

39. Ademais, podem ser previstos nos contratos mecanismo de compartilhamento de risco,
como vem sendo proposto para alguns riscos nos contratos de concessao de rodovias. Nesse sentido, riscos
relacionados a variagdo de cambio (risco 61), custo de insumos (risco 64), aumento e reducdo de demanda
(risco 68 e 72).

40. A segunda parte da proposta se refere a perguntas abertas sobre a estrutura da matriz de
risco apresentada, bem como diretrizes aplicaveis a sua construcdo.

2.3.3 Recomendacdo 3: Agrupamento de riscos

41. O primeiro questionamento trata de avaliacdo sobre a inclusdo ou agrupamento dos riscos
propostos. Sobre o agrupamento de riscos, é importante enfatizar que a forma de se agrupar determinados
riscos pode ajudar a organizar a matriz em categorias ldgicas, facilitando a visualizacdo e a tomada de
decisdo. Existem diferentes formas de agrupar os riscos, dependendo dos critérios e objetivos que se quer
atingir. Uma forma comum é agrupar os riscos em categorias e subcategorias, de acordo com a sua fonte,
natureza ou impacto.

42. Um bom exemplo de agrupamento de riscos é o proposto pela Agéncia Reguladora de

Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério do Estado de Minas Gerais — ARSAE-MG
por meio da Nota Técnica A CRE 09/2021, para a alocagdo de riscos entre a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais — Copasa MG e o Poder Concedente no ambito da 22 Revisao Tarifaria Periddica da Copasa.

43. O agrupamento foi realizado da seguinte maneira: i) Riscos Legais/Regulatodrios; ii) Riscos de
Construcdo/Operacdo; iii) Riscos Ambientais/Sociais; iv) Riscos Comerciais; v) Riscos de Demanda; vi) Riscos
Financeiros; vii) Riscos Fundiarios; viii) Outros Riscos, que inclui Caso fortuito e for¢ca maior.

44, A Nota Técnica cita também o exemplo de agrupamento elaborado pela Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do estado de S3o Paulo — ARSESP, que agrupou os riscos da seguinte forma: i)
Legal/Regulatdrio; ii) Construcdo/Operagdo; iv) Ambiental/Social; v) Comerciais; vi) Demanda; vii)
Financeiro; viii) Econ6mico; ix) Fundiario; x) Outros.

45. Foi citado ainda, na Nota Técnica, o exemplo do regulador britanico Ofwat que prop&e uma
discussao sobre alocag¢ao de riscos no documento Allocating risk and managing uncertainty in setting price
controls for monopoly water and sewerage services elecando os grupos da seguinte maneira: i) Politicos; ii)
Regulatdrios; iii) Econdmicos; iv) Ambientais; v) Operacionais; vi) Construcdo; vii) Financeiros; viii) De
Negdcios.

46. Estes exemplos podem ser bons pontos de partida para a construgao de grupos de riscos a
serem elencados na Norma de Referéncia de Matriz de Riscos de contratos de prestacdo de servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

47. Ademais, uma forma de deixar a Norma mais clara e objetiva é procurar por riscos que, por
serem muito semelhantes, poderiam ser mesclados em um sé, inclusive como forma de evitar dificuldade
de alocacdo dos eventos na matriz de risco e, também, evitar interpretacdes diferentes sobre riscos com o
mesmo escopo. A seguir, apresentamos exemplos de riscos que poderiam ser mesclados para a adoc¢do de
uma unica hipétese:

48. Riscos 21 e 22, que se referem a alteracOes unilaterais do contrato ou a fatos do principe ou
da administragdo que resultem em variagdes dos custos, receitas ou investimentos da prestadora.

49. Riscos 18 e 19, que se referem a alteracbes na drea de concessao ou no plano municipal ou
regional de saneamento bdsico que impactem em novos investimentos e custos para a concessao.

50. Riscos 1 e 5, que se referem a falhas nos projetos bdasicos e executivos, na execucao das
obras e na infraestrutura aplicada aos servicos, inclusive com o uso de materiais de construcao inadequados
ou de ma qualidade, podendo causar inclusive atrasos no cronograma de execucao.

51. Riscos 3 e 80, que se referem erros ou omissdes nos estudos e levantamentos necessarios
para a elaboracdo da proposta comercial e para a execucdo do objeto do contrato, ainda que com base em
dados constantes do edital ou em desconformidades entre os dados sobre a oferta da prestacdo de



servicos e sobre as caracteristicas funcionais do sistema existente adotados em sua proposta e a descricao
constante do edital.

52. Riscos 13 e 58, que se referem falha de fornecimento de materiais e servicos pelos
contratados e subcontratados da PRESTADORA, bem como danos causados por fornecedores, contratados
ou subcontratados.

53. Riscos 39 e 82, que se referem problemas e vicios revelados no edital de licitacdo e que
possam ser conhecidos pelos licitantes durante o periodo de propostas ou que resultem em diferencas
entre os dados sobre a oferta da prestacdo de servicos, constante no edital, e caracteristicas funcionais do
sistema existente, adotadas na proposta comercial da PRESTADORA.

54, Riscos 53 e 57, que se referem variacdo do custo de mao de obra, incluindo dissidio, acordo
ou convencao coletiva, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo
do contrato e as responsabilizacdes deles decorrentes, incluidas aquelas relacionadas as empresas
subcontratadas.

2.3.4 Recomendacdo 4: Nivel de detalhamento da matriz de referéncia

55. Outra pergunta aberta que consta na tomada de subsidios, é se a Matriz de Risco deveria ser
o mais completa possivel ou mais enxuta, contendo os riscos mais comuns encontrados nos contratos
existentes.

56. Uma matriz de riscos pode ser sintética ou analitica, conforme o nivel de detalhamento e
abrangéncia dos riscos considerados. Em geral, a matriz de riscos conterd os riscos relevantes para a
contratacdo, que podem ser previstos com base na experiéncia anterior, na legislagao aplicavel, nas boas
praticas do setor ou em estudos técnicos.

57. Tratando-se de uma matriz de risco de referéncia, recomenda-se que a ela seja a mais
concisa e objetiva possivel e ao mesmo tempo nao excluindo detalhes mais relevante e que sejam comuns a
todos os contratos. No entanto, nem todos os riscos podem ser antecipados ou incluidos na matriz de
riscos de referéncia, pois alguns podem ser especificos a cada contexto de delegacdo do servico publico.

58. Esses riscos especificos irdo depender das caracteristicas do objeto contratado, das
condi¢bes locais de execugdao, das peculiaridades do contratado ou do contratante, de eventos
imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis. Nesses casos, 0s riscos especificos previsiveis e as regras
para o seu tratamento podem ser previstos nos contratos respeitando o equilibrio econémico-financeiro e a
reparticdo objetiva de risco definida na matriz.

2.3.5 Recomendacgao 5: Inclusao de justificativas para cada risco

59. Na Nota Informativa n? 2/2023/COCOT/SSB ¢é informado que a construgdo da matriz de risco
é resultante de levantamento realizado em estudos, minutas e contratos vigentes. Entende-se que tal
procedimento vai ao encontro das boas praticas regulatdrias, funcionando como um elemento de
mitigacdo de gerar eventuais onerosidades. No entanto ndo identificamos no material de apoio o
levantamento apontado e as justificativas que se apoiam nesse levantamento.

60. De fato, a matriz de riscos nao deve ser baseada em suposi¢cdes ou opinides subjetivas, mas
sim em dados e evidéncias cientificas, casos concretos e outras justificativas. Esses elementos devem servir
para referenciar cada um dos riscos elencados na matriz, demonstrando a sua origem, a sua probabilidade,
0 seu impacto e a sua alocagao. Dessa forma, a matriz de riscos ganha mais credibilidade, transparéncia e
consisténcia.

61. As justificativas utilizadas para cada risco da matriz, e baseadas no levantamento citado,
também facilitam o monitoramento da matriz, pois permitem acompanhar a sua evolucdo e verificar se as
medidas adotadas para sua mitigacdo estdo sendo efetivas. Também auxiliam na comunicacdo e na
prestacdo de contas sobre a gestdo dos riscos, pois permitem explicar as razbes e as evidéncias que
embasaram as decisGes tomadas. Também sdo importantes para justificar aqueles considerados relevantes.
Dessa forma, os participantes da sociedade podem enriquecer a matriz de riscos com informacdes e
perspectivas baseadas em suas experiéncias.

62. Nota-se que na proposta de matriz consta campo para que sejam apresentadas as



justificativas para eventuais sugestdes de alteracGes na matriz. Por sua vez, o Anexo Il da Nota Informativa,
apresenta as justificativas dos participantes da construcdo da matriz proposta para alocacdo sugerida.
Recomenda-se, assim, que a partir das sugestées colhidas a partir desta tomada de Subsidios, seja mantida
pela ANA a apresentacdo das justificativas para a alocacdo dos riscos, facilitando a consulta e a
compreensdo dos riscos, bem como demonstrando a sua fundamentacdo

2.3.6 Recomendagdo 6: Previsdo para avaliagdo, monitoramento e aperfeicoamento da Matriz
de Riscos.
63. A Matriz de risco de referéncia ndo deve ser imutavel ou definitiva, pois os riscos podem

variar conforme os contextos e as circunstancias. Por isso, ela deve ser avaliada em confronto com os casos
concretos para ser aperfeicoada e alterada naquilo em que ndo corresponder a realidade dos contratos.

64. Assim, recomendamos que a norma de referéncia contenha diretrizes para a avaliacdo e
aperfeicoamento da Matriz de Riscos de Referéncia. Essa avaliacdo deve ser feita periodicamente, com base
na experiéncia pratica, nas licGes aprendidas, nas mudancas legislativas ou regulatérias, nas inovagoes
tecnoldgicas ou nas demandas sociais. O objetivo é garantir que a matriz de risco de referéncia esteja
sempre atualizada e adequada as necessidades e aos desafios da contratacdo publica.

65. Vale ressaltar que nao se trata aqui, de sugerir revisitagdo da matriz de risco de contratos em
vigor, sob o risco de trazer grande inseguranga juridica, além de impacto significativo no equilibrio
econdmico-financeiro desses contratos.

3 CONCLUSAO

66. Analisamos a Tomada de Subsidios n2 2/2023, realizada pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, que objetiva a elaborac¢do de norma de referéncia sobre MATRIZ DE RISCOS d
Contratos para os Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

67. Na avaliacdo da onerosidade regulatédria, recomenda-se que a proposicao dos riscos seja
realizada de forma participativa e colaborativa, com transparéncia e didlogo aberto entre as partes
interessadas, baseadas em evidéncias cientificas e nas melhores praticas disponiveis, flexiveis e adaptdveis
as mudangas, incluindo parametros claros e um sistema de avaliagdo transparente e baseado em
indicadores claros e mensurdveis.

68. Dessa forma, foram verificados critérios de melhoria regulatéria relacionados a proposta da
ANA. Assim, foram feitas recomendacgdes para aprimorar a matriz de riscos, sao elas:

e Recomendacdo 1: Riscos relacionados a decisGes arbitrais, judiciais e administravas

e Recomendacdo 2: Recomendagdes para a clareza e objetividade dos riscos

e Recomendacdo 3: Agrupamento de riscos

e Recomendacdo 4: Nivel de detalhamento da matriz de referéncia

e Recomendagdo 5: Inclusdo de justificativas para cada risco

e Recomendacdo 6: Previsdo para avaliagdo, monitoramento e aperfeicoamento da Matriz

de Riscos.

69. Além disso, foram respondidas algumas perguntas abertas feitas no documento proposto, a
seguir, reproduzimos as perguntas e respectivas respostas:

70. Pergunta 1: Que outros riscos vocé consideraria incluir na Matriz de Riscos da Norma de
Referéncia e para qual parte estariam alocados? Que riscos vocé consideraria retirar ou agrupar?

Resposta: Foram reproduzidas para essa resposta, no sistema de participacdo da ANA, as
recomendacdes 1, 2 e 3.

71. Pergunta 2: Com base em casos concretos de que tenha conhecimento, que riscos ja
ensejaram a realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro nos contratos de prestacdo de servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio?



72. Pergunta 3: Que critérios devem definir os riscos que serdao considerados na Norma de
Referéncia sobre Matriz de Riscos da ANA? Observe que nao se trata dos critérios de alocacdo do risco, ou
seja, quem deve se responsabilizar pelo risco, e sim os critérios para inclusdo ou ndo de um risco na matriz.

Resposta: A alocacdo racional dos riscos deve considerar qual é a parte que tem a maior
capacidade de evitar a sua materializacio ou a atenuacdo de suas consequéncias. E inerente a reparticio
dos riscos que eles sejam alocados a parte que, a um custo mais baixo, pode reduzir as chances de o evento
indesejavel ocorrer ou aumentar as chances de um evento desejavel acontecer. Além disso, deve-se
observar a capacidade que cada parte detém de gerenciar as consequéncias danosas, caso o evento
indesejado venha a ocorrer.

73. Ainda, os riscos ndo podem ser baseados em suposi¢cdes ou opinides subjetivas, mas sim em
dados e evidéncias cientificas, casos concretos e outras justificativas. Esses elementos devem servir para
referenciar cada um dos riscos elencados na matriz, demonstrando a sua origem, a sua probabilidade, o seu
impacto e a sua alocacdo. Dessa forma, a matriz de riscos ganha mais credibilidade, transparéncia e
consisténcia.

74. Outro critério, é a decisdo de alocacdo de riscos para a prestadora, apenas daqueles por ela
controldveis. Isso resultara em propostas menos onerosas dos participantes de licitacGes, e reduzira o
numero de possibilidades que ensejariam a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro, reduzindo,
por consequéncia, a inseguranca juridica.

75. Pergunta 4: O que seria preferivel: uma Matriz de Risco o mais completa possivel ou uma
mais enxuta, contendo os riscos mais comuns encontrados nos contratos existentes?

Resposta: Foram reproduzidas para essa resposta, no sistema de participagdo da ANA, as
recomendagdes 4 e 5.

76. Pergunta 5: Considerando a possibilidade de o Titular alterar, desde que motivadamente, a
alocacdo do risco na fase de planejamento da contratacdo, conforme a Alternativa 2 propde, qual seria o
papel da Entidade Reguladora Infranacional nesse processo, na sua opiniao?

Resposta: Foi reproduzida para essa resposta, no sistema de participacdo da ANA, a
recomendacgdo 3.

77. A matriz de riscos é uma ferramenta importante para garantir a seguranca juridica, a
previsibilidade e a eficiéncia dos contratos de concessdo de longo prazo, especialmente no setor de
infraestrutura. Desta forma, com essas recomendacgdes, espera-se contribuir com a tomada de subsidio
realizada pela ANA, aqui analisada.

Brasilia, 5 de junho de 2023.
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A limitagdo no numero ou variedade de fornecedores é provavel no caso de a politica proposta: (A1) conceder direitos
exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de servigos; (A2) estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes
como requisitos de funcionamento; (A3) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou
servigos; (A4) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; ou (A5) criar uma barreira geogréfica a

aptidao das empresas para fornecerem bens ou servigos, mao de obra ou realizarem investimentos.

A limitacdo da concorréncia entre empresas é provavel no caso de a politica proposta: (B1) limitar a capacidade dos
vendedores de fixar os precos de bens ou servigos; (B2) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou
marketing dos seus bens ou servicos; (B3) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores
ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; ou (B4) aumentar significativamente o
custo de producdo para apenas alguns fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores historicos e
aos concorrentes novos).

A diminuig¢do do incentivo para as empresas competirem é provavel no caso de a politica proposta: (C1) estabelecer um
regime de autorregulamentac¢do ou de corregulamentacdo; (C2) exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de
producdo, precos, vendas ou custos das empresas; ou (C3) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores
da aplicacdo da legislagdo geral da concorréncia.

A limitacdo das opc¢Ges dos clientes e da informacao disponivel é provavel no caso de a politica proposta: (D1) limitar a
capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor; (D2) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de
bens ou servicos por meio de aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de fornecedores; ou (D3) alterar
substancialmente a informacgdo necessdria aos consumidores para poderem comprar com eficiéncia.

Obrigagao regulatéria: Obrigacdo ndo deve provocar distor¢do concorrencial entre agentes econdmicos; onerosidade da
obrigacdo ndo deve representar barreira econémica ou prejudicar agentes econdmicos de menor porte ou potenciais

entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia aos meios descumprimento da obrigagao.

Requerimentos técnicos: A exigéncia de requerimento tecnico nao deve onerar mercado a ponto delimitar a concorréncia;

o requerimento técnico ndo deve inviabilizar produto ou servigo de oferta ampla e global; o requerimento técnico ndo deve
submeter os produtores brasileiros a ambiente mais oneroso que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e o
requerimento técnico ndo deve inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam
potencialmente ocorrer na margem da regulagao.

RestrigOes e proibigdes: A regulagdo nao deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados Uteis ao mercado que ndo
apresentem comprovado risco a terceiros ou carater sistémico; a regulacdo ndo deve inviabilizar o livre desenvolvimento
tecnolégico de diferentes alternativas concorrentes; a regulagdo ndo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre
e amplo acesso em mercados desenvolvidos.

Licenciamento: A regulacdo deve garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre agentes econémicos
estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos econémicos disruptivos; onerosidade do
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cumprimento do licenciamento, incluindo custos diretos e indiretos, ndo deve representar barreira de entrada ou distor¢do
concorrencial; Licenciamento ndao deve sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes
estrangeiros.

Complexidade normativa: A regulacdo deve ser clara, objetiva, previsivel e ison6mica, a fim de garantir simetria de
informacdo regulatdria entre os agentes econdmicos do setor; a regulagdo deve ser consolidada, harmonizada e integra, a fim
de garantir ampla acessibilidade a potenciais novos entrantes, incluindo de origem estrangeira.
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