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Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
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Subsecretaria de Competitividade e Melhorias Regulatérias
Coordenagdo Geral de Desregulamentagdo e Competitividades

Nota Técnica SEI n? 122/2022/ME

Assunto: Revisdo da Portaria ANP n? 251/2000 - Regulamentagdo do Acesso de Terceiros a Terminais Aquavidrios para movimentagdo de petrdleo, seus derivados e
de biocombustiveis (Consulta e Audiéncia Publicas n® 27/2021).

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Este documento apresenta manifestagdo técnica da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE/ME a respeito de nova
consulta publica aberta pela Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP (Consulta e Audiéncia Publicas n? 27/2021) para revisdo da Portaria ANP n2 251/2000, que
regulamenta o acesso ndo discriminatério, por terceiros interessados, aos terminais aquavidrios, existentes ou a serem construidos, para movimentagdo de
petréleo, seus derivados e de biocombustiveis. Apresentam-se sugestdes para reduzir incertezas regulatdrias e outros custos de operagdo e transagdo,
contribuindo com a seguranga juridica e os incentivos ao investimento na atividade em apreco, sem abdicar da finalidade original e meritéria da minuta de
resolugdo, que é a de promover a concorréncia na industria de combustiveis com a edigdo de novas regras para o acesso de terceiros aos terminais de
movimentag¢do desses produtos.

2. Tal manifestagdo decorre e se limita as atribui¢des da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE relativas a promogdo da
competigdo e de outros incentivos a eficiéncia econdmica dos mercados de bens e servigos, tendo como base as competéncias previstas na Lei n2 12.529, de 30 de
novembro de 2011[2! e no Decreto ne 9.745, de 8 de abril de 2019121,

3. O prazo para manifestagdo na referida consulta publica expira em 11 de fevereiro de 20223 e deve acontecer por meio de formulario
eletroénico disponibilizado pela agéncia. A presente Nota Técnica embasara o preenchimento do formuldrio e serd enviada para o e-mail disponibilizado pela ANP
para a Consulta n2 27/2021 (audiencia_sim_251@anp.gov.br).

4, Destaca-se que, previamente a presente consulta, foi realizada a Consulta e Audiéncia Publicas n? 1/2020. A SEAE se manifestou em relagdo a
primeira minuta de resolucdo (SEI 11008039), disponibilizada pela ANP nesta consulta, por meio da Nota Técnica SEI n® 43765/2020/ME (SEI 11007765) e do
formuldrio SEI 11102801.

5. Ap0ds analise das diversas contribuigbes recebidas, a ANP elaborou, e disponibilizou por meio da Consulta n2 27/2021, nova minuta de resolugio
para regulamentar o acesso ndo discriminatdrio, por terceiros interessados, aos terminais aquaviarios, existentes ou a serem construidos, para movimentagdo de
petrdleo, seus derivados e de biocombustiveis. Destacam-se as seguintes propostas presentes nesta nova minuta de resolucdo:

5.1. auséncia de diferenciacdo entre terminais de uso privado (TUPs) e demais terminais no que se refere a preferéncia do proprietario (com a
extensdo da preferéncia do proprietario para o porto publico), aos contratos com terceiro majoritario e a obrigagdo de CNPJ préprio para operador;

5.2. reducdo de assimetria de informagGes entre a agéncia e os operadores para garantir maximizagdo de uso dos terminais (garantia de livre
acesso) e evitar capacidade ociosa;
5.3. regras para garantir acesso nao discriminatério, com definicdo de prazos maximos para respostas de solicitagdes e de divulgacdo das negativas
de solicitagdes;
5.4. ndo ha mais vedagdo para contratos superiores a 50% da capacidade, apenas oferta publica nesse caso;
5.5. obrigagdes diferenciadas para operadores verticalizados e ndo verticalizados.

6. Dentre as propostas elencadas, a SEAE entende que é importante haver diferenciacdo entre TUPs e os demais terminais (presentes em portos

orgnizados) no que se refere principalmente ao direito de preferéncia, a celebragdo de contratos com terceiros majoritarios e a obrigagdo de CNPJ préprio para
operador. Isso em vista da diferenga de incentivos e efeitos sobre a concorréncia de tais infraestruturas. Assim, o quadro presente no item 41 desta nota apresenta,
para cada proposta listada no item 5 desta nota técnica, a redagdo proposta pela ANP na nova minuta de resolugdo em discussdo na Consulta e Audiéncia Publicas
n227/2021 e as sugestdes da SEAE.

7. No caso de TUPS, as sugestdes de alteragdo contém o propdsito de reduzir custos de transacdo de empreendimentos em que o privado assume risco
integral do projeto. De modo mais especifico, pretendem aumentar a seguranga juridica da preferéncia do proprietdrio em TUPs. Com isso, espera-se ampliar
incentivo ao investimento, contribuindo para aumento da oferta de capacidade de infraestrutura.

8. Ja em relagdo aos terminais que ndo sdo TUPs (presentes em portos organizados), as sugestdes objetivam especialmente favorecer a concorréncia
das etapas a jusante das cadeias produtivas de petréleo e combustiveis, diminuindo barreiras a entrada para acesso a infraestruturas compostas por ativos
publicos, dada a natureza juridica publica dos ativos, a racionalidade econémica de possuirem essa natureza juridica e sua importancia para a competi¢gdo nos
mercados em aprego. Isso pode ser realizado sem prejudicar eficiéncia, utilizando contratos com terceiro majoritario, e ndo preferéncia do proprietario, como regra
para favorecer otimizagdo do uso de ativos publicos nos terminais que ndo sdo TUPs.

9. Entdo, recomenda-se basicamente, no caso de TUPs, a eliminagdo das seguintes regras regulatdrias presentes na nova minuta de resolugdo: i)
obrigagdo de constituigdo societdria cujo objeto principal seja a operagdo logistica de terminais; ii) restrigdes a forma de contratagdo de terceiro interessado,
como a exigéncia de oferta publica prévia e limite maximo de prazo de contrato no caso de terceiro interessado majoritdrio; e iii) revisdo da preferéncia do
proprietario.

10. Em relagdo aos terminais que ndo sdo TUP (presentes em portos organizados), sugere-se essencialmente ndo estender para esses ultimos a
preferéncia do proprietario prevista na Lei do Petréleo.

1. INTRODUGAO

11. O acesso a terminais aquavidrios é facultado a qualquer interessado, conforme previsto no artigo 58 da Lei 9.478/1997 (Lei do Petrdleo). O acesso
ocorrera mediante remuneragdo ao titular das instalagdes, podendo a ANP fixar o valor e a forma de pagamento da remuneragdo, caso ndo haja acordo entre as
partes.

12. A agéncia tem competéncia ainda para verificar se o valor da remuneragdo acordado é compativel com o mercado. Compete também a ANP regular
a preferéncia do proprietario com o objetivo de promover a maxima utilizagdo das infraestruturas. Abaixo, segue transcri¢dao do dispositivo:
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Art. 58. Serd facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante
remuneragdo ao titular das instalagdes ou da capacidade de movimentagdo de gas natural, nos termos da lei e da regulamentagdo
aplicavel. (Redagdo dada pela Lei n? 14.134, de 2021)

§ 12 A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo da instalagdo com base em critérios previamente estabelecidos, caso n3o haja
acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel com o mercado. (Redagdo dada pela Lei n? 14.134, de 2021)
§ 22 A ANP regulard a preferéncia a ser atribuida ao proprietdrio das instalagdes para movimentagdo de seus préprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagdo da
capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

§ 32 A receita referida no caput deste artigo devera ser destinada a quem efetivamente estiver suportando o custo da capacidade de movimentagio de
gas natural. (Incluido pela Lei n? 11.909, de 2009),
13. Em vista do dispositivo legal transcrito, foi publicada a Portaria ANP n2 251/2000. E a norma vigente que estabelece critérios para o acesso de
terceiros aos terminais aquaviarios, existentes ou a serem construidos, para movimentagdo de petrdleo e seus derivados.

14. Com base nas deliberagSes tomadas na 10062 Reunido de Diretoria, realizada em 19 de dezembro de 2019[‘—”, a ANP iniciou o processo de coleta de
subsidios e informacdes adicionais para a revisdo da Portaria ANP n2 251/2000, que culminou na realizacdo da Consulta e Audiéncia Publicas n® 1/2020 em
12/11/2020 e na submissdo de nova minuta de resolucio posta em discussdo na Consulta e Audiéncia Publicas n® 27/2021.

15. A fim de identificar possiveis problemas concorrenciais, consta na se¢do Ill.2 desta nota a andlise da nova minuta de resolugdo observando o
disposto na metodologia de andlise dos impactos concorrenciais desenvolvida pela Organizagdo Para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)[5].
Segundo tal metodologia, o impacto sobre a concorréncia poderia ocorrer por meio de: (i) limitagdo no nimero ou variedade de fornecedores; (ii) limitagdo na
concorréncia entre empresas; (iii) diminuigdo do incentivo as empresas competirem; e (iv) limitagdo das opg¢des dos clientes e da informagao disponivel.

16. A andlise da nova minuta de resolugdo também abordara aspectos sobre onerosidade regulatéria, tratada na secdo I1l.3 desta nota, conforme
a Instrugdo Normativa SEAE n2 111, de 5 de novembro de 202018], que prevé a andlise de cinco itens: (i) obrigagdes regulatdrias; (ii) requerimentos técnicos; (iii)
restrigBes e proibigdes; (iv) licenciamento; e (v) complexidade normativa.

11l ANALISE

111.1. Fundamentag¢do econdmica

17. Em relagdo a avaliagdo econdmica do caso e respectiva proposta regulatdria, mantém-se as consideragdes expostas na nota técnica da SEAE - Nota
Técnica SEI n2 43765/2020/ME (SEI 11007765) - apresentada por ocasido da Consulta e Audiéncia Publicas n2 1/2020. Segue transcri¢do da analise que indica os
efeitos concorrenciais e de outros incentivos a eficiéncia decorrentes das condi¢bes de acesso a infraestruturas de movimentagdo de petrdleo e combustiveis.

"2.2. Fundamentagdo econdmica

15. A literatura econémica apresenta justificativas para a regulagdo do acesso de terceiros a infraestruturas com caracteristicas andlogas aos dos
terminais portuarios de movimentagdo de petréleo e combustiveis. As se¢es subsequentes resumem referencial econémico, que envolvem os temas de
integracdo vertical e infraestruturas essenciais.

2.2.1 Integragao Vertical

16. O debate sobre efeitos da integragdo vertical na concorréncia é motivado em parte pela possibilidade de falhas de mercado em um determinado elo
de uma cadeia produtiva ocasionar barreiras a entrada em outros elos a montante ou a jusante da cadeia. O relatério “Estudos do art. 22 da Resolugdo
CNPE ne 12/2019"* cita exemplos dessa situagdo, como as atividades de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, que possuem caracteristicas de
monopdlio natural e podem cercear a concorréncia de outros elos da cadeia produtiva potencialmente competitivos, como a geragado de energia elétrica.
Caso analogo ocorre na industria de gas natural, em que as etapas de transporte e distribuicdo possuem caracteristicas de monopélio natural e podem
fechar mercado de outros elos potencialmente competitivos da cadeia produtiva.

17. O relatdrio cita também estudos que apontam a possibilidade de fechamento de mercado como resultado de processos de integragdo vertical.
Indica-se que a integragdo pode aumentar os custos dos concorrentes do agente verticalizado em determinados elos da cadeia produtiva (ORDOVER et
al. 19902; SALINGER 19883; SALOP e SCHEFFMAN, 19874). Abaixo, segue transcri¢do do relatério que resume resultados de estudos conhecidos na
literatura de organizagdo industrial como abordagem pés-Chicago:

Uma ideia fundamental desta abordagem é que as empresas verticalmente integradas terdo incentivos diferentes das
empresas ndo integradas para competir no mercado de insumos (a montante). Uma empresa integrada reconhecera
que pode se beneficiar dos custos mais elevados impostos aos seus concorrentes a jusante quando se abstém da
concorréncia agressiva no mercado de insumos, e, por conseguinte, tentara fazé-lo para aumentar os custos dos
concorrentes. O fechamento vertical pode, portanto, surgir em equilibrio. O artigo de Salop e Scheffman (1987)
constitui a base para este argumento.

18. O relatdrio também cita as consideragdes da OCDE sobre a separag¢do vertical e acesso de terceiros a infraestruturas como forma de promogdo da
concorréncia em industrias em que coexistem segmentos potencialmente competitivos e outros com falhas de mercado. Segue transcri¢do do relatério a
respeito.
De acordo com OCDE (2001)5, hda duas abordagens regulatérias destinadas a proteger e promover a concorréncia nos
componentes competitivos de uma industria com segmentos competitivos e ndo competitivos: a estrutural e a de
condutas.
()
A regulagdo estrutural aborda as condi¢bes de entrada e de saida das empresas nos setores regulados e as medidas
para separagdo vertical de segmentos competitivos e da atividade ndo competitiva da inddstria. Na separagdo vertical
estrutural, o processo de produgdo de bens e servigos é segmentado, o que impede a atuagdo da mesma empresa
nas diferentes fases da cadeia produtiva. Essa barreira regulatéria objetiva preservar os segmentos competitivos da
cadeia produtiva do poder de mercado das empresas atuantes nos segmentos ndo competitivos. (p. 47)

19. Cabe registrar observagbes andlogas apresentadas em outro relatério do Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de
Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB): Estudos do Subcomité Novo Cendrio Downstream - Tema: Infraestrutura para
movimentagdo de derivados)s. O relatério comenta que problemas concorrenciais da integragdo vertical no mercado de combustiveis ndo podem ser
negligenciados, sobretudo, pela possibilidade de controle dos ativos de armazenagem e movimentagdo por empresas que apresentam elevado market
share nos elos a jusante da cadeia produtiva, como se Ié na proxima transcrigdo.

Ou seja, a aplicagdo de remédios ex-ante, e.g. restrigbes a participagdo no certame licitatério, pode ser alternativa
adequada quando: i) se identificam situagdes em que o vencedor da licitagdo tem posigdo dominante em etapas a
montante ou a jusante da cadeia produtiva; e ii) o resultado do processo licitatério pode permitir estratégia de
integragdo vertical que cria barreiras a entrada nas referidas etapas. O exposto indica que ndo se pode negligenciar
eventuais problemas de concorréncia decorrentes da integragdo vertical da atividade de transporte e armazenagem
de combustiveis, especialmente para agentes com market share significativo nas etapas da cadeia desse produto
alcangadas pela estratégia de integragdo. Essa circunstancia envolve a regulagdo de terminais portudrios, inclusive,
nos processos de concorréncia publica pelo controle desses ativos. (p.101)

20. O exposto confere motivagdo econdmica para a regulagdo do acesso de terceiros as infraestruturas maritimas de movimentagdo de combustiveis e
da respectiva minuta em apreco, em vista de riscos a concorréncia da integragdo vertical da cadeia desses produtos apontados pela literatura descrita ha
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pouco. As regras de acesso previstas na minuta sdo formas de tratar os riscos mencionados. Inclusive, o art. 37 da minuta prevé a desverticalizagdo do
operador de terminais, restringindo a atuagdo desse agente em outros elos produtivos, como a formulagdo de correntes de nafta importada e operagdo
de central petroquimica, conforme pode ser visualizado na transcrigdo do art. 37.

Art. 37 O operador prestara os servigos, nos termos da Autorizagdo de Operagdo concedida pela ANP, respeitando as
seguintes obrigagGes especificas:

| - ndo comprar produtos, exceto para uso préprio na operagdo do terminal, para o caso previsto no § 29, alinea d, ou
para reposi¢do a carregadores por perdas ou contaminagdes, conforme previsto no CGST; Il - ndo vender produtos,
exceto para o caso previsto no art. 26 ou para o caso previsto no § 29, alinea d; e

Il - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto no § 29, alinea d.

§ 12 O operador deve possuir constituicdo societaria cujo objeto principal seja a operagédo logistica de terminais.

§ 22 Além da atividade principal mencionada no § 12, o operador pode explorar as atividades de:

a) construgdo de terminais;

b) transporte dutoviario;

c) prestagdo de servigos de formulagdo de combustiveis; e d) operagdo de central petroquimica.

2.2.2. Infraestruturas essenciais
21. A motivagdo econémica para a regulagdo do acesso de infraestruturas de movimentagdo de combustiveis, bem como da minuta de resolugdo em
comento, relaciona-se também com a literatura relativa ao tema de infraestruturas essenciais (essential facilities doctrine). Para essas infraestruturas, o
titular pode apresentar condutas que ocasionem prejuizos a concorréncia para as etapas a jusante da cadeia produtiva. Consequentemente, para evitar
essas situagdes, o tratamento adequado pode ser a existéncia de regulagdo com regras pré-definidas de acesso ndo discriminatdrio. Sobre essa
abordagem, o relatério “Estudos do art. 22 da Resolugdo CNPE n2 12/2019” reporta o seguinte:

A doutrina das instalagdes essenciais (“Essential Facilities Doctrine” ou EFD) estabelece que o proprietario de uma
instalagdo considerada “essencial” ou um “gargalo” (bottleneck) deve providenciar acesso a terceiro para esta
instalagdo a um prego “razodvel”. Ela deve ser compreendida como uma excegdo aos principios da economia de
mercado e deve ser aplicada em situagbes que requeiram a regulagdo do direito de propriedade. (p. 288)

22. O relatério indica adicionalmente que as experiéncias internacionais utilizam a regulagdo do acesso de terceiros a infraestrutura de transporte como
uma forma de promover a concorréncia:

O estado da arte, bem como a experiéncia operacional em diversos paises do mundo revela que o acesso de terceiros
a instalagGes de transporte é condigdo necessaria, mas ndo impreterivelmente suficiente para permitir a competigdo
e a diversidade de agentes no mercado (KENNEDY, 1993). Nesse sentido, o arcabouco legal e regulatério nesses
paises busca promover o acesso de terceiros (Third Party Access - TPA) as infraestruturas consideradas essenciais
(MACHADO; BONELLI; RANGEL; 2018). Internacionalmente, o acesso a estruturas essenciais por terceiros
interessados resulta da aplicagdo da Doutrina das Infraestruturas Essenciais (Essential Facilities Doctrine), a qual
determina que o proprietdrio de uma infraestrutura considerada essencial seja obrigado a disponibilizar o acesso a
essa instalagdo a um prego razoavel (fundamentado em critérios técnicos e econémicos). A recusa em negociar o
acesso a uma infraestrutura essencial pode caracterizar restricdo a competigdo e uma tentativa de abuso de poder de
monopdlio por parte da empresa dominante (MACHADO; BONELLI; RANGEL; 2018). (p.292)

23. Ademais, o relatério Estudos do Subcomité Novo Cendrio Downstream - Tema: Infraestrutura para movimentagdo de derivados aponta deficiéncias
na regulacdo do acesso a infraestrutura portudria de movimentagdo de combustiveis. In verbis:

Portanto, nesse momento, entende-se que o tema deve ser analisado para caso das operagdes portudrias de
movimentagdo de combustiveis, que carece de um enforcement regulatério do livre acesso a infraestruturas
essenciais. No médio e longo prazos, com a abertura do mercado, a transi¢do passard por uma onda de investimento
e ampliagdo de capacidades, resultando por fim, na consolidagdo de um mercado competitivo, quando a pertinéncia
de tais restri¢des [a integragcdo vertical da infraestrutura com outros elos da cadeia produtiva de combustiveis] pode
ser revista — explicagdo nossa em colchetes.

2.2.3 Assimetria de informagdo e infraestrutura essencial
24. Outra abordagem do estudo da Resolugdo n2 12/2019 é o distanciamento entre o acesso de terceiros previsto no art. 58 da Lei n2 9.478/1997 e a
abordagem tedrica sobre infraestruturas essenciais. Isso porque o comando legal prevé o livre acesso a todos os terminais maritimos, ndo havendo
restrigdo aqueles enquadrados como infraestrutura essencial.
25. O relatério “Estudos do art. 22 da Resolugdo CNPE n2 12/2019” reporta que ferramentas simples e objetivas para a classificacdo de uma
infraestrutura como essencial podem n3o ser suficientes para esse enquadramento. E possivel que a avaliagdo de cada infraestrutura demande tempo
para o correto enquadramento. Nesse caso, entre a solicitagdo de acesso de um terceiro a infraestrutura e a conclusdo da andlise citada, pode se
dispender tempo o suficiente para inviabilizar a operagdo pretendida pelo terceiro interessado e desestimular novos pedidos de acesso.
26. Em vista do comentado no pardgrafo anterior, o relatério pondera que a regulagdo ex ante pode ser mais eficiente para amparar o acesso de
terceiros as infraestruturas de transporte de e armazenagem de combustiveis. In verbis:

Mais uma vez, é importante lembrar das dificuldades de se aplicar um teste simples e inequivoco a cada instalagdo
para caracteriza-la como essencial, conforme a teoria propde. Além disso, mesmo que isso seja possivel, haveria um
tempo transcorrido entre a manifestagdo de interesse de um agente por acesso a instalagdo de outrem, a coleta de
informac@o pelo 6rgdo regulador para aplicagdo do teste, as contra argumentagGes das partes e a decisdo final. Caso
esse tempo seja longo demais, podera, por si so, inviabilizar a operagdo pretendida e desestimular novos pedidos de
acesso. Sendo assim, a regulagdo ex ante provavelmente é mais eficaz para doutrinar esses casos. (p. 304)

27. O exposto vai ao encontro da proposta de resolugdo em aprego, uma vez que a minuta adota regulagdo ex ante para garantir o acesso de terceiros as
infraestruturas de transporte maritimo para movimentagdo de combustiveis.

2.2.4. Outras questdes concorrenciais e regulatdrias

28. O relatério “Estudos do art. 22 da Resolugdo CNPE n? 12/2019” comenta o papel relevante dos terminais portudrios para a contesta¢do do mercado

regional das refinarias instaladas no pais, especialmente, apds a conclusdo do programa de desinvestimento da Petrobras na atividade de refino, como

se |é na transcrigdo a seguir:
De fato, em um contexto em que os ativos de refino da Regido Sudeste, o maior mercado consumidor, permanecerdo
sob controle da Petrobras, a Unica via de contestagdo desse mercado, ao menos no curto prazo, seria a importagdo
por meio de terminais maritimos. Além disso, para se avaliar o efeito sobre a concorréncia nas regides em que serdo
privatizadas as refinarias da Petrobras, também vale analisar quais terminais portudrios poderiam contestar esses
mercados. (p. 151)

29. O papel dos terminais aquavidrios na contestagdo do mercado de combustiveis € mais um indicativo da relevincia da regulagdo do acesso de
terceiros a essas infraestruturas na promogdo da concorréncia dos produtos em tela e, consequentemente, da minuta de resolugdo em comento. Essa
relevancia é destacada por outro estudo do CT-CB (Estudos do Subcomité Novo Cendrio Downstream - Tema: Infraestrutura para movimentagéo de
derivados), do qual se extraiu a transcrigdo abaixo.
O exposto indica que, no curto prazo, uma das principais formas de contestacdo do mercado de combustiveis da
regido Sudeste pode ser a importagdo e comercializagdo de produtos por meio de terminais aquavidrios. Tal fato, no
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entanto, independe do TCC assinado entre CADE e Petrobras e é até mesmo anterior ao referido acordo, ja que
mudangas da légica concorrencial ndo ocorrem apenas no curto prazo. De todo modo, neste contexto, no caso de
verticalizagdo entre a atividade de refino e a infraestrutura portudria essencial para a movimentagdo de combustiveis,
0 acesso de terceiros ndo discriminatério pode ser um instrumento de contestagdo de poder de mercado, que pode
viabilizar a importagdo e a comercializagdo de produtos de agentes concorrentes da Petrobras. (p. 94)

()

o terminal aquaviario pode ser fator fundamental de contestabilidade de mercados, com potencial poder de
estimular a concorréncia."

111.2. Check list OCDE

18. Para avaliar os problemas concorrenciais decorrentes da nova minuta de resolugdo, também é importante observar o disposto na metodologia de
analise dos impactos concorrenciais desenvolvida pela Organizagdo Para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

19. A metodologia da OCDE consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia.
O impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

12 efeito - limitagdo no numero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de servigos;

ii) Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;

iii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou servigos;

iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

22 efeito - limitagdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;

ii) Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;

iii) Fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados

consumidores bem informados; e,

iv) Aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores

histéricos e aos concorrentes novos).

32 efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a politica proposta:

i) Estabelecer um regime de autorregulamentagdo ou de corregulamentagdo;

ii) Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de produgdo, pregos, vendas ou custos das empresas; e,

iii) Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislagdo geral da concorréncia;

42 efeito - Limitagdo das opgdes dos clientes e da informagdo disponivel, provavel no caso de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

ii) Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de

fornecedores; e,

iii) Alterar substancialmente a informagdo necessaria aos consumidores para poderem comprar com eficiéncia.
20. Assim, segundo a metodologia acima, o impacto sobre a concorréncia poderia ocorrer por meio de: (i) limitagdo no niumero ou variedade de
fornecedores; (ii) limitagdo na concorréncia entre empresas; (iii) diminuicdo do incentivo as empresas competirem; e (iv) limitagdo das opgdes dos clientes e da
informacgdo disponivel.

21. Destaca-se que na Portaria ANP n? 251/2000 (i) ndo ha previsdo de preferéncia do proprietdrio para terminais situado no porto organizado, havendo
somente previsdo de direito de preferéncia para terminais de uso misto (como eram tratados os terminais privados antes da nova lei dos portos) fora do porto
organizado; e (ii) presumem-se discriminatérias as contratagdes, em um mesmo terminal, com um Unico carregador, que impliquem em utilizagdo superior a 50%
(cinquenta por cento) da capacidade de armazenagem deste Terminal.

22. A extensdo do direito de preferéncia para terminais que ndo sdo TUPs (presentes em portos organizados), proposta pela nova minuta de
resolucdo, representa uma limitagdo a concorréncia, com redugdo de oferta de infraestrutura principalmente para agentes desverticalizados nas industrias de
petréleo e combustiveis que ndo operam terminais aquaviarios para movimentagdo de tais podutos. Avalia-se que a extensdo do direito de preferéncia para
terminais que ndo sdo TUPs enquadra-se no 12 efeito anticompetitivo da tipologia de barreiras a entrada da OCDE. Isso porque limita o nimero e variedade de
provedores de infraestrutura especialmente para agentes desverticalizados nos meracados em aprego.

23. Ademais, a extensdo do direito de preferéncia para terminais que ndo sdo TUPs desconsidera que os mesmos sdo infraestruturas de natureza
juridica publica que ja foram construidas e utilizadas previamente, portanto, com riscos ja assumidos pelo poder publico. Para estes terminais ndo TUPs (com ativos
publicos em portos organizados), esta SEAE julga que a possibilidade de celebragdo de contrato com terceiro interessado majoritdrio (com utilizagdo superior a 50%
da capacidade do terminal) permite compatibilizar os objetivos de aumento da concorréncia e da eficiéncia. Isso porque, ndo havendo mais de um
agente interessado, permite-se a contratagdo por uma Unica firma e a utilizagdo plena da infraestrutura.

111.3. Analise de Onerosidade Regulatdria

24, A Instrugdo Normativa SEAE n2 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a analise de cinco itens, com foco na redu¢do da onerosidade regulatoéria:

1) obrigagdes regulatoérias;

Padrdo prd-concorréncia: a obrigagdo ndo deve provocar distor¢do concorrencial entre agentes econdmicos; onerosidade da obrigagdo ndo deve
representar barreira econdmica ou prejudicar agentes econdmicos de menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia aos
meios de cumprimento da obrigagdo.

2) requerimentos técnicos;

Padrdo pré-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico ndo deve onerar mercado a ponto de limitar a concorréncia; o requerimento técnico ndo
deve inviabilizar produto ou servico de oferta ampla e global; o requerimento técnico ndo deve submeter os produtores brasileiros a ambiente mais
oneroso que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e o requerimento técnico ndo deve inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou
modelos disruptivos que possam potencialmente ocorrer na margem da regulagdo.

3) restrigGes e proibigdes;

Padrdo pré-concorréncia: a regulagdo ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados Uteis ao mercado que ndo apresentem comprovado risco a
terceiros ou carater sistémico; a regulagdo ndo deve inviabilizar o livre desenvolvimento tecnoldgico de diferentes alternativas concorrentes; a regulagdo
ndo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre e amplo acesso em mercados desenvolvidos.

4) licenciamento; e

Padrdo pré-concorréncia: a regulagdo deve garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre agentes econdmicos estabelecidos e potenciais
entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos econdmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento, incluindo custos
diretos e indiretos, ndo deve representar barreira de entrada ou distor¢do concorrencial; Licenciamento ndo deve sujeitar o produtor brasileiro a
ambiente menos competitivo que seus concorrentes estrangeiros.

5) complexidade normativa.

Padrdo pré-concorréncia: a regulagdo deve ser clara, objetiva, previsivel e isondmica, a fim de garantir simetria de informagdo regulatéria entre os
agentes econdmicos do setor; a regulagdo deve ser consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais novos
entrantes, incluindo de origem estrangeira.

25. Considerando que os TUPs sdo frutos de investimento em que o risco é integralmente assumido pelo privado, a nova minuta de resolugdo traz
onerosidades regulatérias aos TUPs ao impor obrigacdes regulatérias que podem representar barreiras econdmicas a potenciais entrantes. Considera-se que
a garantia de livre acesso aos TUPs deve estar condicionada apenas a existéncia de capacidade ociosa, sem interferéncia nas decisGes de investimentos do agente
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privado. Nestse sentido, sugere-se as eliminagdes i) da obrigacdo de constituicdo societdria cujo objeto principal seja a operacdo logistica de terminais; ii) das
restricGes a forma de contratagdo de terceiro interessado, como a exigéncia de oferta publica prévia e limite maximo de prazo de contrato no caso de terceiro
interessado majoritério,; e iii) da necessidade de revisdo da preferéncia do proprietario.

111.4. ConsideragGes adicionais

26. Complementando a avaliagdo econ6mica da subsecdo precedente, note-se que, no caso de TUPs, a estrutura de incentivos e custos é distinta
dos outros terminais com ativos publicos em portos organizados. Isso porque, no caso dos TUPs, o risco do projeto e de sua operagdo a posteriori é alocado
integralmente para o agente privado. Em contrapartida, esse agente possui mais liberdade para precificar seus servigos, decidir as condigdes de investimentos e
operagdo da infraestrutura. A racionalidade econdmica é que, para incentivar maior assungdo de risco pelo agente privado, confere-se maior liberdade de atuagdo
para tornar atrativa economicamente essa assungao.

27. Face ao exposto, a regulagdo precisa ser ainda mais criteriosa para ndo impor custos de operagdo e transagdo aos TUPs, uma vez que podera
desincentivar investimentos nessas infraestruturas. Tal desincentivo compromete aumento da oferta de infraestrutura, prejudicando a concorréncia no longo
prazo. Além disso, o desincentivo decorrente da imposi¢do de custos aos TUPs desfavorece o aproveitamento de eficiéncia na integracdo de etapas da cadeia
produtiva, quando existir essa possibilidade de eficiéncia. Ademais, como os investimentos em TUPs sdo situagdes que implicam aumento de oferta de
infraestrutura, ha compatibilizagdo dos objetivos de aumento da eficiéncia e aumento da concorréncia com incentivos a tais investimentos.

28. Dessa forma, as sugestdes de aprimoramento da proposta de regulagdo para TUPs objetivam reduzir incertezas regulatdrias e outros custos de
operacgdo e transa¢do, de modo a contribuir com a seguranga juridica e os incentivos ao investimento na atividade. Recomenda-se basicamente, entdo, eliminar as
seguintes regras regulatdrias para TUPs presentes na nova minuta de resolugdo: i) obrigagdo de constituicdo societaria cujo objeto principal seja a operagdo
logistica de terminais; ii) restri¢des a forma de contratacdo de terceiro interessado, como a exigéncia de oferta publica prévia e limite maximo de prazo de contrato
no caso de terceiro interessado majoritdrio; e iii) revisdo da preferéncia do proprietario.

29. No caso dos outros terminais que ndo sdo TUPs (presentes em portos organizados), envolvem ativos de natureza juridica publica. Ha racionalidade
econdmica para essa natureza juridica, em vista da possibilidade de gerar externalidades, particularmente, por serem ativos estratégicos para promogdo da
concorréncia nas etapas a jusante das cadeias produtivas de petréleo e combustiveis. Em vista de tal natureza juridica e respectivas externalidades, é importante
usa-los para aumentar a contestabilidade nos mercados de combustiveis, favorecendo precos mais favoraveis ao consumidor e custos mais baixos para as
industrias demandantes de tais produtos.

30. Além disso, os outros terminais que ndo sdo TUPs alcancam bens que ja foram construidos e utilizados previamente. Portanto, riscos e custos da
infraestrutura ja foram assumidos pelo poder publico. Essa assungdo, sobretudo, justifica o uso de terminais que ndo TUPs para alcangar objetivos de interesse
publico, particularmente o de promogdo da concorréncia para aumento do bem-estar do consumidor e da competitividade de varias industrias da economia
brasileira que sdo afetadas de modo signifivativo pelos custos do petrdleo, seus derivados e combustiveis.

31. Note-se ainda que a regra de usuario majoritdrio permite compatibilizar os objetivos de aumento da concorréncia e da eficiéncia no caso de
terminais com ativos publicos em portos organizados. Isso porque, ndo havendo mais de um interessado, permite-se a contratagdo por um Unico agente e a
utilizagdo plena da infraestrutura.

32. Em vista das considerages precedentes, apresentam-se sugestdes de aprimoramento da proposta de regulagdo em apreco para terminais que ndo
sdo TUPs (presentes em portos organizados). De modo geral, objetivam compatibilizar incentivos ao investimento, a concorréncia e, em Ultima instancia, a
eficiéncia econdmica e bem-estar do consumidor. Para tanto, sugere-se adotar a regra proposta para terceiro intressado majoritario, e ndo preferéncia do
proprietario, como mecanismo para favorecer otimizagdo do uso dos ativos em comento. Assim, nos casos que ndo sdao TUP, recomenda-se essencialmente ndo
estender para essas situagdes a preferéncia do proprietdrio prevista na Lei do Petrdleo.

33. A recomendagdo de ndo estender, para casos que ndo sdo TUP (presentes em portos organizados), a preferéncia do proprietdrio prevista na Lei do
Petrdleo ja é a regra vigente pela Portaria ANP n2 251/2000. Dessa forma, a recomendacdo ndo compromete a seguranca juridica e favorece a redugdo de barreiras
a entrada na cadeia produtiva do petréleo e combustiveis, incentivando a concorréncia em etapas a montante e a jusante, conforme explicado anteriormente.

34, A Portaria ANP n2 251/2000, que é a regra vigente de regulamentagdo do art. 58 da Lei do Petréleo, prevé a preferéncia do proprietario somente aos
casos de terminais privativos de uso misto, conforme defini¢do de preferéncia de proprietario prevista no inciso XVI de seu artigo 22 e transcrito a seguir:

XVI - Preferéncia do Proprietario: utilizagdo das instalagdes do Terminal Privativo de Uso Misto garantida ao Carregador Proprietario, para movimentagdo
de seus préprios Produtos;

35. O terminal privativo de uso misto é um terminal privado, conforme a Lei n® 8.630/1993, que foi a Lei dos Portos vigente até a publica¢do da a Lei n°
12.815/2013, que ¢é a atual Lei dos Portos. Essa Gltima também prevé a figura de terminal privado, sem as terminologias utilizadas pela Lei n°® 8.630/1993 (a
terminologia de "terminal privativo de uso misto" foi alterada para "terminal de uso privado -TUP").

36. Conforme o § 2° do art. 42 da antiga lei dos portos (Lei n2 8.630/1993), os terminais de uso privado podiam ser exclusivo, para movimentagdo de
carga propria; ou b) misto, para movimentagao de carga prépria e de terceiros.

Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalagdo portudria
§ 2° A exploragdo da instalagdo portuaria de que trata este artigo far-se-a sob uma das seguintes modalidades:

| - uso publico;

Il - uso privativo:

a) exclusivo, para movimentagdo de carga propria;

b) misto, para movimentagdo de carga propria e de terceiros.

c) de turismo, para movimentagdo de passageiros.

d) Estagdo de Transbordo de Cargas.

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessdo, o porto organizado.

§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

V - Instalagdo Portudria de Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da drea do porto, utilizada na
movimentagdo de passageiros ou na movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviario. (grifo
nosso)

37. Ja a nova lei dos portos, a Lei n? 12.815, de 25 de fevereiro de 2013, define como terminais privados aqueles localizados apenas fora do porto
organizado, conforme definigdo presente no inciso IV de seu art. 19, transcrita a seguir:

IV - terminal de uso privado: instalagdo portuaria explorada mediante autorizacdo e localizada fora da drea do porto organizado; (grifo nosso)
38. Com isso, percebe-se que a existéncia de terminais privados na transigdo da antiga para a nova lei dos portos foi mantida, sendo que, atualmente, os
terminais privados, denominados como TUPs na nova lei, passam a ser localizados, por defini¢do, fora da drea do porto organizado.

39. Uma das necessidades mais diretas de revisdo da Portaria ANP n2 251/2000 ¢ a atualizagdo das definigdes relacionadas aos terminais privados,
tendo em vista que, segundo a nova lei dos portos, ndo existem mais terminais privativos de uso misto, apenas terminais de uso privado (TUPs).

40. Sobre o funcionamento dos terminais privativos de uso misto, note-se ainda que a nova Lei dos Portos previu a adaptagdo de termos de autorizagdo
e contratos de adesdo em vigor previamente a publicagdo dessa lei, conforme transcreve-se abaixo:
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Art. 82 Serdo exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada ou anuncio publicos e, quando for o caso, processo seletivo publico, as
instalagdes portuarias localizadas fora da area do porto organizado, compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;

()

Art. 58. Os termos de autorizagdo e os contratos de adesdo em vigor deverdo ser adaptados ao disposto nesta Lei, em especial ao previsto nos §§ 12 a 42
do art. 82, independentemente de chamada publica ou processo seletivo.
Paragrafo Unico. A Antaq deverd promover a adaptagdo de que trata o caput no prazo de 1 (um) ano, contado da data de publicagdo desta Lei.

Art. 59. As instalagdes portudrias enumeradas nos incisos | a IV do caput do art. 82, localizadas dentro da area do porto organizado, terdo assegurada a
continuidade das suas atividades, desde que realizada a adaptagdo nos termos do art. 58.
Paragrafo Unico. Os pedidos de autorizagdo para exploragdo de instalagdes portudrias enumeradas nos incisos | a IV do art. 82, localizadas dentro da
drea do porto organizado, protocolados na Antaq até dezembro de 2012, poderdo ser deferidos pelo poder concedente, desde que tenha sido

comprovado até a referida data o dominio Gtil da area.

111.5. Tabela com sugestdes de mudanga da minuta de resolugdo

41.

Em que pesem o mérito da proposta objeto da consulta publica em analise e as fundamentacdes legais e econdmicas que a amparam, identificam-se

possibilidades de aprimoramento explicitadas na tabela abaixo. Assim, a tabela apresenta sugestGes de mudanga na nova minuta de resolugdo da consulta publica
em aprego e respectivas justificativas econdmicas. Isso é realizado para cada proposta listada no paragrafo 5 desta nota técnica (itens 5.1 a 5.5). Conforme ja
explicado, as sugestdes desta nota técnica para a proposta da ANP de revisdo da Portaria ANP n2 251/2000 objetivam reduzir incertezas regulatérias e outros
custos de operagdo e transagdo, contribuindo com a seguranga juridica e os incentivos ao investimento na atividade, sem abdicar da finalidade original da minuta
que é a de promover a concorréncia na industria de combustiveis com a edigdo de novas regras para o acesso de terceiros aos terminais de movimentagdo desses

produtos.

Propostas da
nova minuta

Artigos da nova Minuta

Sugestdes SEAE de alteragdo (destacadas em
amarelo)

Justificativas para as alteragdes
propostas

Auséncia de
diferenciagdo
entre terminais
de uso privado
(TUPs) e demais
terminais no que
se refere
a preferéncia do
proprietario (com
a extensdo da
preferéncia do
proprietdrio para
o porto publico),
a contratos
com terceiro
majoritario e a
obrigagdo de CNPJ
préprio para
operador

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24120070&inf...

Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietario, por meio da
utilizagdo da preferéncia do proprietario, a contratagdo do terminal
para a movimentagdo de seus proprios produtos.

§ 12 O operador deve confirmar, por meio de contrato com o
carregador proprietdrio, o volume sobre o qual deseja exercer o direito
de preferéncia do proprietario, respeitados os limites estabelecidos
neste capitulo.

§ 22 Caso ocorra alteragdo do carregador proprietario, o novo
carregador proprietdrio sucedera nas mesmas condigbes de
preferéncia do proprietario anterior.

§ 32 Apenas a pessoa juridica que for titular da instalagdo portuaria e
proprietaria dos produtos regulados movimentados fara jus ao direito
de preferéncia do proprietério, sem possibilidade de transferéncia
desse direito.

§ 49 O carregador proprietario pode abdicar, parcial ou integralmente,
do seu direito de preferéncia do proprietario, de forma a gerar
capacidade de movimentagdo disponivel.

Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietario
de TUPs, por meio da utilizagdo da preferéncia do
proprietario, a contratagdo do terminal para a
movimentagdo de seus préprios

produtos.

Inserir § 52

§ 52 Ndo cabe preferéncia do proprietario para
terminais que ndo sejam TUPs.

Considerando que os terminais
que ndo sdo TUPs e se
encontram em porto
organizado sdo infraestruturas
de natureza juridica publica,
ndo ha racionalidade
econdmica em existir
preferéncia do proprietario
para esses. Atualmente ndo ha
direito de preferéncia dentro
do porto organizado e a
Portaria ANP n?

251/2000 somente prevé
direito de preferéncia para
terminais de uso misto (como
eram tratados os terminais
privados antes da nova lei dos
portos) fora do porto
organizado.

A garantia de acesso de
terceiros aos terminais do
porto organizado deve ter
tratamento diferenciado de
TUPs, ja que o risco é
compartilhado com o poder
publico.

Art. 10. A ANP revisara a preferéncia do proprietério a cada cinco anos,
baseada na proposta do operador.

§ 12 A primeira revisdo ocorrera apos o periodo previsto no caput do
art. 92. § 22 O operador deve encaminhar a ANP, até trés meses antes
do fim do periodo da preferéncia do proprietario vigente, a proposta
de preferéncia do proprietdrio para cada terminal contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

| - a proposta de preferéncia do proprietario, individualizada por
terminal, elaborada com base na expectativa futura de movimentagdo
de cargas do carregador proprietdrio nos préximos cinco anos;

Il - a movimentagdo mensal do carregador proprietario e de terceiros
realizadas nos ultimos trés anos, discriminando os volumes de cada
produto movimentado;

Il - a relagdo dos contratos vigentes entre o operador e todos os
carregadores, contendo identificagdo do contrato e do carregador,
volumes e prazos de vigéncia;

IV - a relagdo dos contratos vigentes para transporte em oleodutos,
com extensdo maior ou igual a 15 km, conectados ao terminal,
contendo identificagdo do contrato e do carregador, volumes e prazos
de vigéncia;

V - a documentagdo que comprove a titularidade da instalagdo
portudria; e VI - outras informag&es e documentos que justifiquem a
necessidade de movimentagdo relativa ao volume requerido para fins
de preferéncia do proprietério.

§ 32 Para definir a preferéncia do proprietario, a ANP deve considerar o
menor valor dentre os seguintes:

| - a movimentagdo média mensal do carregador proprietario nos trinta
e seis meses anteriores ao fim do periodo devigéncia, considerando as
informagdes disponiveis na data da anélise;

Il - o valor de preferéncia do proprietario solicitado pelo carregador
proprietario para o novo periodo; e

Il - o valor da preferéncia do proprietario vigente.

Excluir este artigo

A SEAE entende (i) que ndo
cabe preferéncia do
proprietario em terminais que
ndo sejam TUPs e se
encontrem em porto
organizado (por serem
infraestruturas de natureza
juridica publica) e (ii) que o
operador de TUP ndo seja
onerado para manter sua
preferéncia por meio de
revisdes, ja que o investimento
e o risco sdo de sua inteira
responsabilidade. Entende-se
que TUPs sdo frutos de
investimentos para ampliagdo
de oferta de interesse dos
investidores. Com isso, julga-se
desnecessdria a onerosidade
regulatdria em se exigir
revises de direito de
preferéncia.

Para garantir o livre acesso em
TUP, a divulgagdo de sua
capacidade ociosa (conforme
sugestdo para inserir no no
inciso Il do artigo 22 a
divulgagdo de capacidade de
movimentagdo ociosa por
todos os operadores, e

ndo apenas pelos
verticalizados, como previsto
no artigo 23) e a negociagdo
entre o operador do TUP e 0
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§ 49 Na defini¢do da preferéncia do proprietario, a ANP reservara
capacidade operacional de movimentagdo do terminal para
atendimento aos contratos de movimentagdo em oleoduto de
transporte, com extensdo maior ou igual a 15 km, conectado ao
terminal aquaviario, firmados com outro carregador que ndo o
carregador proprietario.

interessado sdo consideradas
suficientes. Havendo conflito, a
ANP pode ser acionada.

Art. 11. Caso o carregador proprietdrio realize investimentos para
aumentar a capacidade maxima de movimentagdo do terminal, este
aumento sera adicionado integralmente ao valor vigente da
preferéncia do proprietario.

§ 12 Para fazer jus ao aumento da preferéncia do proprietario
decorrente de ampliagdo da capacidade maxima de movimentagdo do
terminal disposto no caput, o operador deve solicita-lo a ANP até trés
meses ap0ds a data da publicagdo da autorizagdo de operagdo
outorgada pela ANP para a respectiva ampliagdo.

§ 22 O aumento vigorard até a data prevista para a proxima revisdo da
preferéncia do proprietario.

Excluir este artigo

A SEAE entende (i) que ndo
cabe preferéncia do
proprietario em terminais que
ndo sejam TUPs e se
encontrem em porto
organizado (por serem
infraestruturas de natureza
juridica publica) e (ii) que o
operador de TUP tenha a
liberdade de realizar
investimentos para ampliar a
oferta e possa utilizar esta
oferta implementada sem
onerosidade regulatdria para
manter sua preferéncia por
meio de revisdes.

Para garantir o livre acesso em
TUP, a divulgagdo de sua
capacidade ociosa (conforme
sugestdo para inserir no inciso
Il do artigo 22 da nova minuta
de resolugdo a divulgagdo de
capacidade de movimentagdo
ociosa por todos os
operadores, e ndo apenas pelos
verticalizados, como previsto
no artigo 23) e a negociagdo
entre o operador do TUP e o
interessado sdo elementos
considerados suficientes para a
garantia de acesso de terceiros.
Havendo conflito entre as
partes, a ANP pode ser
acionada.

Art. 12. A ANP analisard os pleitos previstos nos artigos 92, 10e 11 e
publicard, em seu sitio eletronico na Internet, a preferéncia do
proprietario para cada carregador proprietario, em cada terminal, com
o respectivo prazo de vigéncia.

§ 12 A ANP estabelecera a preferéncia do proprietario, no prazo
maximo de sessenta dias a contar do

recebimento da proposta.

§ 29 Caso o operador ndo apresente a proposta de preferéncia do
proprietario no prazo estabelecido, a

ANP, de oficio, estabelecera preferéncia do proprietario igual a zero.

Art. 12. A ANP analisara

o pleito previsto no artigo 92 e publicara, em seu
sitio eletrdnico na Internet, a preferéncia do
proprietario para cada carregador proprietario, em
cada terminal de uso privado, com o respectivo
prazo de vigéncia.

Excluir o § 22

Ajuste de redagdo devido a
sugestdo de exclusdo dos
artigos 10 e 11.

Art. 13. O prazo de vigéncia do contrato celebrado entre o operador e o
carregador proprietario, que envolva capacidade alocada na
preferéncia do proprietario, esta limitado, no maximo, a data da
proxima revisdo da preferéncia do proprietario.

Excluir este artigo.

A SEAE entende (i) que ndo
cabe preferéncia do
proprietario em terminais que
ndo sejam TUPs e se
encontrem em porto
organizado (por serem
infraestruturas de natureza
juridica publica) e (ii) que o
operador de TUP tenha a
liberdade de realizar
investimentos para ampliar a
oferta e possa utilizar esta
oferta implementada sem
onerosidade para manter sua
preferéncia por meio de
revisoes.

Para garantir o livre acesso

em TUPs, a divulgagdo de sua
capacidade ociosa (conforme
sugestdo para inserir no inciso
Il do artigo 22 da nova minuta
de resolugdo a divulgagdo de
capacidade de movimentagdo
ociosa por todos os
operadores, e ndo apenas pelos
verticalizados, como previsto
no artigo 23) e a negociagdo
entre o operador do TUP e o
interessado sdo consideradas
suficientes. Havendo conflito, a
ANP pode ser acionada.

Art. 35. O operador deve prestar os servigos, nos termos da
autorizagdo de operagdo concedida pela ANP, e respeitando as
seguintes obrigacGes:

Art. 35 ...

§ 12 O operador de terminal que ndo seja TUP
deve possuir constituigdo societdria cujo objeto

Entende-se que TUPs sdo frutos
de investimentos para
ampliagdo de oferta de
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| - ndo comprar produtos, exceto:
a) para uso préprio na operagdo do terminal;
b) para o caso previsto no § 29,alinea “d”; ou

c) para reposicdo a carregadores por perdas ou contaminagoes,
conforme previsto no CGST;

Il - ndo vender produtos, exceto: a) para o caso previsto no art. 30; ou
b) para o caso previsto no § 29, alinea “d”; e

Il - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto no
§ 29, alinea “d”.

§ 12 O operador deve possuir constitui¢do societaria cujo objeto
principal seja a operagdo logistica de terminais.

§ 22 Além da atividade principal mencionada no § 12, o operador pode
explorar as atividades de:

| - construgdo de terminais;
Il - transporte dutoviario;
Il - prestagdo de servigos de formulagdo de combustiveis; e

IV - operagdo de central petroquimica.

principal seja a operagdo logistica de terminais.

interesse dos investimentos.
Com isso, julga-se
desnecessaria a onerosidade
em se exigir CNPJ proprio para
estes terminais.

N3o cabe falar em isonomialZ!
em relagdo

a Transpetro/Petrobras, dada a
exigéncia de separagdo de
CNPJs do artigo 65 da Lei do
Petrdleo (Lei 9.478/1997),
exclusivamente para este grupo
econdmico. Essa exigéncia
legal, inclusive, tem
fundamentagdo econdmica em
vista da posi¢do dominante da
Transpetro e da Petrobras em
suas dreas de atuagdo na
cadeia produtiva de
combustiveis (logistica e refino,
respectivamente), mesmo duas
décadas ap6s a publicagdo da
referida lei.

Ja no caso de terminais que
ndo sdo TUPs e se encontram
em porto organizado,

a exigéncia de constituicdo de
sociedade empresarial para
operar as infraestruturas em
tela possui sentido econdmico.
Nesse caso, sdo infraestruturas
de natureza juridica publica e
existe racionalidade econémica
para tanto, haja vista suas
externalidades na promogdo da
concorréncia nas etapas a
jusante da cadeia produtiva de
combustiveis, afetando o custo
do produto e
consequentemente a
competitividade de varias
atividades econémicas, além do
impacto sobre o poder
aquisitivo das familias. A
constituicdo de CNPJ especifico
para a operagdo de terminais
nesse caso favorece o
cumprimento das regras
regulatérias que incentivam

a prestagdo de servigo de forma
isondmica e a otimizagdo da
utilizagdo da capacidade
instalada da infraestrutura.
Favorece também do
cumprimento e fiscalizagdo da
agéncia reguladora de regras
capitais para a concorréncia e
uso eficiente das
infraestruturas.

Em vista do exposto, avalia-se
pertinente a exigéncia de
CNPJ para operar terminais
apenas no caso daqueles que
ndo sdo TUP e se encontram
em portos organizados.

Redugdo de
assimetria de
informagdes

entre a agéncia e
os operadores
para garantir
maximizagdo de
uso dos terminais
(garantia de livre
acesso) e evitar
capacidade ociosa
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Art. 62 A ANP publicara no seu sitio eletronico na Internet, anualmente,
a relacdo de todas as negativas de acesso apresentadas.

Com base nas sugestdes de ajuste no artigo 22, fica
a critério da ANP manter a obrigagdo de,
anualmente, publicar em seu site a relagdo de
todas as negativas de acesso apresentadas.

Art. 22. Os operadores prestardo os servigos de acordo com a
autorizagdo de operagdo emitida pela ANP e com as CGST e, ainda,
conforme o caso, nos termos dos arrendamentos, ou dos instrumentos
legais celebrados com representantes do poder concedente,
respeitando as seguintes obrigagdes especificas:

| - manter um centro de custo para cada terminal na elaboragdo de
seus demonstrativos contabeis;

Il - manter cépias das solicitagdes de acesso, suas respectivas
confirmagdes ou negativas por cento e vinte meses; e

Il - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletronico na
Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus
terminais:

a) capacidade maxima de movimentagdo do terminal e seu memorial
de célculo;

Art. 22....

Il - manter cépias das solicitagdes de acesso, suas
respectivas confirmag8es ou negativas por cento e
vinte meses e divulga-las em area destacada e com
acesso irrestrito em sua pagina na Internet; e

1l - manter permanentemente atualizadas, em seu
sitio eletrénico na Internet, as seguintes
informagdes referentes a cada um de seus
terminais:

a) capacidade maxima de movimentagdo do
terminal e seu memorial de célculo;

b) remuneragdo de referéncia para servigos
padronizados, explicitando os critérios para
aplicagdo de descontos;

c) CGST; e

A nova portaria prevé em

seu artigo 62 a divulgagdo pela
ANP todas as negativas de
acesso das solicitagdes de
servigos. A SEAE recomenda
que os operadores também
divulguem as solicitages de
servigo. Fica a critério da ANP
manter a obrigagdo de,
anualmente, publicar em seu
site a relagdo de todas as
negativas de acesso
apresentadas.

Hoje a Portaria ANP n?
251/2000 prevé a

divulgacdo apenas da
movimentagdo por terminal de
forma geral e por produto,
conforme informagdo
disponivel
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b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados, explicitando
os critérios para aplicagdo de descontos;

c) CGST; e

d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos
ultimos cento e vinte meses, por produto e por modo de transporte,
segregando os volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em arquivo
compativel com programas editores de planilhas.

§ 192 Caso a ANP, mediante solicitagdo ou de oficio, observe que a
movimentagdo mensal é sistematicamente superior a capacidade
operacional de movimentagdo do terminal ou a capacidade maxima de
movimentagdo do terminal divulgadas pelo operador, ou que ha erro
na determinagdo, poderd determinar que o operador revise estes
calculos.

§ 22 Nos terminais em que os operadores dos sistemas de
armazenagem e dos sistemas de atracagdo de embarcagdes sejam
distintos, as obrigagGes previstas no inciso Ill se aplicam a todos os
operadores e as informagdes disponiveis nas respectivas CGST deverdo
ser complementadas com os vinculos operacionais entre os mesmos.

§ 32 As informagdes do inciso llI, alinea “d”, devem ser atualizadas
mensalmente até o dia 15 do més subsequente ao da ocorréncia da
movimentagdo.

§ 42 As versdes dos documentos publicados e as informagdes
solicitadas nos incisos Il e Ill deverdo permanecer disponiveis pelo
periodo de cento e vinte meses.

§ 52 As informagdes dispostas no inciso |l devem ser mantidas
permanentemente atualizadas em area destacada e com acesso
irrestrito em seu sitio eletronico na Internet, com registro da data de
publicagdo.

d) histérico dos volumes mensais movimentados
no terminal nos Ultimos cento e vinte meses, por
produto e por modo de transporte, segregando os
volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em
arquivo compativel com programas editores de
planilhas-e

e) capacidade de movimentagdo ociosa.

§ 52 As informagdes dispostas nos incisos Il e llI
devem ser mantidas permanentemente
atualizadas em drea destacada e com acesso
irrestrito em sua pagina na Internet, com registro
da data de publicagdo

em https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/armazenamento-e-

movimentacao-de-produtos-

liguidos/terminais-de-petroleo-
e-combustiveis-liquidos/livre-
acesso-de-terceiros.

Ainclusdo da divulgagdo da
capacidade ociosa (alinea e do
incisa Il do artigo 22) para
todos os terminais (e ndo
somente para os verticalizados
conforme previsto no art. 23),
garante a transparéncia para
garantir a maximizagdo da
utilizagdo dos terminais e a
garantia de livre acesso.

Regras para
garantir acesso
nao
discriminatério,
com defini¢do de
prazos maximos
para respostas de
solicitagGes e de
divulgagdo das
negativas de

Art. 29...

XI - data limite: data limite para apresentagdo, pelo interessado, de
solicitagdo de servigo ao operador do terminal a ser considerada na
programagao prévia;

Art.

29,

XI - data limite: data limite no més corrente para
apresentagdo, pelo interessado, de solicitagdo de
servigo ao operador do terminal a ser considerada
na programagdo prévia do més subsequente;

Ajustar a defini¢do de data
limite no art 29, inciso XI, para
deixar claro que ela é mensal.

Art. 42 ...

§ 52 O operador tem, no maximo, trés dias Uteis apds a data limite para
responder as solicitagdo de acesso formuladas até a data limite,
podendo:

Art. 42 ...

§ 52 O operador tem, no maximo, trés dias Uteis
apds a data limite para responder as solicitagdo de
acesso formuladas até a data

limite, podendo:

Sugestdo de ajuste para
enfatizar a ordem de
apresentagdo das solicitagdes

superiores a 50%
da capacidade,
apenas oferta
publica nesse
caso;
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interessados em contratd-lo, em condigdes

semelhantes.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica a contrato decorrente do
exercicio do direto de preferéncia do proprietario, desde que limitado a
preferéncia do proprietario estabelecida pela ANP.

§ 29 A oferta publica de que trata o caput deve durar, no minimo, trinta
dias e deve ser amplamente anunciada na pagina principal do site do
operador na internet durante todo o periodo.

§ 32 Apds a oferta publica, caso ndo haja outro interessado, o contrato
poderd ser firmado.

§ 42 Caso outro interessado se apresente na oferta publica e o total de
contratos implique utilizagdo superior a cem por cento da capacidade
maxima de movimentagdo do terminal, ele tera o direito de firmar

solicitagBes ., ) | - confirma-la, respeitando a ordem de
| - confirmé-la, propondo ajustes; ou = s
apresentagdo das solicitagdes de acesso e podendo
propor ajustes; ou
N&o ha mais Art. 17. Antes de firmar contrato com um terceiro interessado Art. 17. Antes de firmar contrato com um terceiro |A SEAE entende (i) que ndo
vedagdo para |majoritario, com um Unico carregador, o operador deve comunicar o interessado majoritdrio, com um Unico carregador, |cabe preferéncia do
contratos fato a ANP e realizar oferta publica de capacidade em busca de outros |o operador de terminal que ndo seja TUP deve proprietario em terminais que

comunicar o fato a ANP e realizar oferta publica de
capacidade em busca de outros interessados em
contrata-lo, em condigdes semelhantes.

do-proprietério-estabelecidapelaANP-(Excluir)

§ 62 O contrato, com um Unico carregador, que
implique utilizagdo superior a cinquenta por cento
da capacidade méaxima de movimentagdo do
terminal que ndo seja TUP devera ter prazo
madximo de dez anos.

contrato com o operador, por meio da redugdo da capacidade que seria|...

destinada ao terceiro interessado majoritario, até o limite maximo de
cinquenta por cento da capacidade maxima de movimentagdo do
terminal.

§ 52 Caso mais de um interessado se apresente na oferta publica, o
operador deve considerar a ordem de chegada das solicitagdes para
priorizagdo da contratagdo.

§ 62 O contrato, com um Unico carregador, que implique utilizagdo
superior a cinquenta por cento da capacidade maxima de
movimentagdo do terminal deverd ter prazo maximo de dez anos.

§ 72 Findo o prazo de que trata o § 62 e antes da sua renovagdo, se
aplica o disposto no caput.

Inserir Art. 17-A

Art. 17-A Apds a celebragdo do contrato com um
terceiro interessado majoritario, em caso de
interesse de terceiros para utilizagdo do terminal e
de capacidade de movimentagdo ociosa do
terminal, o operador deve garantir o acesso ao
novo interessado no limite da capacidade ociosa.

Paragrafo Unico. Havendo a capacidade ociosa e
recusa do operador em garantir o acesso ao novo
interessado no limite da capacidade ociosa, a ANP
deve ser acionada e se manifestard as partes, caso
ndo haja acordo.

ndo sejam TUPs e se
encontrem em porto
organizado (por serem
infraestruturas de natureza
juridica publica) e (ii) que o
operador de TUP ndo tenha
onerosidade para firmar
contratos com terceiro
interessado, ja que o
investimento é o risco sdo de
sua inteira responsabilidade.

Mantém-se as regras para
terminais que ndo sejam TUPs
e se encontrem em porto
organizado (por serem
infraestruturas de natureza
juridica publica).

Para garantir o livre acesso em
TUP, a divulgagdo de sua
capacidade ociosa (caso seja
verticalizado, conforme art. 23)
e a negociagdo entre o
operadordo TUP e o
interessado sdo consideradas
suficientes. Havendo conflito, a
ANP pode ser acionada.

Em relagdo ao pardagrafo 62,
solicita-se que a agéncia
explique o prazo maximo de
dez anos e se este prazo pode
ser reduzido.

Sugere-se a inser¢do do art.17-
A de forma a garantir acesso a
um novo interessado que
porventura surja durante a
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vigéncia de contrato com um
terceiro interessado majoritério
e haja capacidade ociosa em
um dado terminal. Havendo
conflito, a ANP pode ser
acionada. Mesma com a
vedacdo a realizagdo de
reservas/contratos com
descumprimento injustificado
(artigos 25 e 26) , ndo

estd garantida a utilizagdo de
um dado terminal com
capacidade ociosa caso surja
um novo interessado durante
um contato vigente com
terceiro majoritario.

Art. 35. O operador deve prestar os servigos, nos termos da
autorizagdo de operagdo concedida pela ANP, e respeitando as
seguintes obrigagdes:

| - ndo comprar produtos, exceto:

a) para uso proprio na operagao do terminal;

Sugere-se ajuste de redagdo no

artigo 35 da nova minuta de
c) para reposigdo a carregadores por perdas ou contaminagdes, |- forma que onde se I& "caso

conforme previsto no CGST;

b) para o caso previsto no § 22,alinea “d”; ou Art. 35 ...

previsto no § 29, alinea “d”,
leia-se "caso previsto no § 29,
inciso “IV" deste artigo, tendo
em vista a existéncia do inciso
"IV" e ndo da alinea "d".

b) para o caso previsto no § 29, inciso "IV” deste

Il - ndo vender produtos, exceto: artigo; ou

Obrigagdes
diferenciadas
para operadores |b) para o caso previsto no § 22, alinea “d”; e "- ...

verrlcallzaldosde Il - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto no
ndo verticalizados .
§ 29, alinea “d”.

a) para o caso previsto no art. 30; ou

b) para o caso previsto no & 22, inciso "IV” deste Para esse caso, a verticalizagdo

artigo; e ficou permitida, de forma a
§ 12 O operador deve possuir constituigdo societaria cujo objeto Il - ndo importar ou exportar produtos, exceto possibilitar que um operador
principal seja a operagdo logistica de terminais. para o caso previsto no § 22, inciso "IV” deste de terminal/central
§ 22 Além da atividade principal mencionada no § 12, o operador pode |artigo. petroquimica  importe  ou

explorar as atividades de: exporte produtos.

| - construgdo de terminais;
Il - transporte dutovidrio;
Il - prestagdo de servigos de formulagdo de combustiveis; e

IV - operagdo de central petroquimica.

IV. CONCLUSAO

42. A revisdo da Portaria ANP n? 251/2000 é uma agdo meritdria que busca incentivar a transparéncia e eficiéncia na utilizacdo e acesso de terceiros a
terminais aquavidrios para movimentacdo de petrdleo, seus derivados seus derivados e de biocombustiveis. Sdo incentivos que contribuem para a concorréncia
nesses mercados, bem como para a redugdo de custos das atividades que demandam seus produtos.

43, Esta manifestacdo da SEAE com sugestdes de ajustes de redagdo da nova minuta de resolugdo, apresentada pela ANP no ambito das Consulta e
Audiéncia Publicas n® 27/2021, visa reduzir incertezas regulatdrias e outros custos de transagdo, contribuindo com a seguranga juridica e os incentivos ao
investimento na atividade, sem abdicar da finalidade original da minuta que é a de promover a concorréncia na industria de petréleo e combustiveis com a edigdo
de novas regras para o acesso de terceiros aos terminais de movimentagdo desses produtos. Para tanto, recomenda-se basicamente, no caso de TUPs, eliminar as
seguintes regras regulatdrias presentes na nova minuta de resolugdo: i) obrigacdo de constituicdo societaria cujo objeto principal seja a operagdo logistica de
terminais; ii) restri¢des a forma de contratagdo de terceiro interessado, como a exigéncia de oferta publica prévia e limite maximo de prazo de contrato no caso de
terceiro interessado majoritério,; e iii) revisdo da preferéncia do proprietdrio.

44, A manifestagdo da SEAE também visa favorecer a concorréncia das etapas a jusante das cadeias produtivas de petréleo e combustiveis, diminuindo
barreiras a entrada para acesso a infraestruturas compostas por ativos publicos, dada a natureza juridica publica dos ativos, a racionalidade de possuirem essa
natureza juridica e sua importancia para a concorréncia nos mercados em apreco. Para tanto, recomenda-se essencialmente, para terminais que ndo sdo TUP
(presentes em portos organizados), a ndo extensdo para esses Ultimos da preferéncia do proprietdrio prevista na Lei do Petrdleo.

45, Por fim, destaca-se que em 2021 o governo brasileiro requisitou um estudo independente da OCDE com o objetivo de analisar eventuais restrigdes a
concorréncia nos setores de portos e aviagdo civil. Por meio de tal requisi¢do, foi firmada parceria entre a OCDE e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE)[g]. Ha a expectativa de que os estudos relacionados a concorréncia no setor de portos englobem discussdes sobre a diferenciagdo de terminais de uso
privativos (TUPs) e terminais dentro do porto organizado e sobre as competéncias da ANTAQ e da ANP no que se refere a garantia de livre acesso, desde que haja
capacidade ociosa, a terminais aquaviarios.

46. Esta manifestacdo decorre e se delimita as atribui¢des da Secretaria relativas a promogdo da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme a Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, e o Decreto n2 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata-se de
posicionamento desta Secretaria na presente data e considerando a reda¢do da nova minuta de resolucdo proposta pela ANP.

V. RECOMENDACAO

47. Com base no exposto, propde-se a exclusdo dos artigos 10, 11 e 13, bem como do § 22 do artigo 12 e do § 12 do artigo 17 da nova minuta de
resolucdo.
48. Sugere-se ainda a inser¢do do artigo 17-A, de forma a garantir acesso a um novo interessado que porventura surja durante a vigéncia de contrato

com um terceiro interessado majoritdrio e haja capacidade ociosa em um dado terminal, com a seguinte redagdo:
Art. 17-A Apds a celebragdo do contrato com um terceiro interessado majoritario, em caso de interesse de terceiros para utilizagdo do terminal e de
capacidade de movimentagdo ociosa do terminal, o operador deve garantir o acesso ao novo interessado no limite da capacidade ociosa.

Paragrafo Unico. Havendo a capacidade ociosa e recusa do operador em garantir o acesso ao novo interessado no limite da capacidade ociosa, a ANP
deve ser acionada e se manifestara as partes, caso ndo haja acordo.

49, Recomenda-se também os ajustes na redagdo dispostos abaixo dos seguinte artigos:
Onde se |é:
Art. 22
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Leia-se:

Onde se |é:

Leia-se:

Onde se |é:

Leia-se:

Onde se lé:

Leia-se:

Onde se lé:

Leia-se:

Onde se |é:
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XI - data limite: data limite para apresentagdo, pelo interessado, de solicitagdo de servigo ao operador do terminal a ser considerada na programagao
prévia;

Art. 22
XI - data limite: data limite no més corrente para apresentagdo, pelo interessado, de solicitagdo de servigo ao operador do terminal a ser considerada na
programagdo prévia do més subsequente;

Art. 42 ...
§ 52 O operador tem, no maximo, trés dias Uteis ap0s a data limite para responder as solicitagdo de acesso formuladas até a data limite, podendo:
| - confirma-la, propondo ajustes; ou

Art. 42 ..
§ 52 O operador tem, no méaximo, trés dias Uteis apds a data limite para responder as solicitagdo de acesso formuladas até a data limite, podendo:
| - confirma-la, respeitando a ordem de apresentagdo das solicitagdes de acesso e podendo propor ajustes; ou

Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietdrio, por meio da utilizagdo da preferéncia do proprietario, a contratacdo do terminal para a
movimentagdo de seus proprios produtos.

§ 12 O operador deve confirmar, por meio de contrato com o carregador proprietdrio, o volume sobre o qual deseja exercer o direito de preferéncia do
proprietario, respeitados os limites estabelecidos neste capitulo.

§ 22 Caso ocorra alteragdo do carregador proprietario, o novo carregador proprietario sucederd nas mesmas condigdes de preferéncia do proprietario
anterior.

§ 32 Apenas a pessoa juridica que for titular da instalagdo portuaria e proprietdria dos produtos regulados movimentados fard jus ao direito de
preferéncia do proprietario, sem possibilidade de transferéncia desse direito.

§ 42 O carregador proprietario pode abdicar, parcial ou integralmente, do seu direito de preferéncia do proprietdrio, de forma a gerar capacidade de
movimentagdo disponivel.

Art. 82 Fica assegurado ao carregador proprietdrio de TUPs, por meio da utilizagdo da preferéncia do proprietdrio, a contratagdo do terminal para a
movimentagdo de seus proprios produtos.

Inserir § 52

§ 52 Ndo cabe preferéncia do proprietario para terminais que ndo sejam TUPs.

Art. 12. A ANP analisard os pleitos previstos nos artigos 92, 10 e 11 e publicara, em seu sitio eletrénico na Internet, a preferéncia do proprietério para
cada carregador proprietario, em cada terminal, com o respectivo prazo de vigéncia.

§ 12 A ANP estabelecera a preferéncia do proprietario, no prazo maximo de sessenta dias a contar do

recebimento da proposta.

§ 22 Caso o operador ndo apresente a proposta de preferéncia do proprietario no prazo estabelecido, a

ANP, de oficio, estabelecerd preferéncia do proprietario igual a zero.

Art. 12. A ANP analisara o pleito previsto no artigo 92 e publicard, em seu sitio eletrénico na Internet, a preferéncia do proprietério para cada carregador
proprietario, em cada terminal de uso privado, com o respectivo prazo de vigéncia.
Excluir o § 29

Art. 17 Antes de firmar contrato com um terceiro interessado majoritario, com um Unico carregador, o operador deve comunicar o fato a ANP e realizar
oferta publica de capacidade em busca de outros interessados em contratéd-lo, em condi¢des semelhantes.

§ 62 O contrato, com um Unico carregador, que implique utilizacdo superior a 50% da capacidade méaxima de movimentagdo do terminal devera ter prazo
maéximo de dez anos.

Art. 17 Antes de firmar contrato com um terceiro interessado majoritdrio, com um Unico carregador, o operador de terminal que ndo seja TUP deve
comunicar o fato a ANP e realizar oferta publica de capacidade em busca de outros interessados em contrata-lo, em condi¢ées semelhantes.

proprietério-estabelecidapetaANP  (Excluir)

§ 62 O contrato, com um Unico carregador, que implique utilizagdo superior a 50% da capacidade maxima de movimentagdo do terminal que ndo seja
TUP deverad ter prazo maximo de dez anos.

Art. 22. Os operadores prestardo os servigos de acordo com a autorizagdo de operagdo emitida pela ANP e com as CGST e, ainda, conforme o caso, nos
termos dos arrendamentos, ou dos instrumentos legais celebrados com representantes do poder concedente, respeitando as seguintes obrigacGes
especificas:

| - manter um centro de custo para cada terminal na elaboragdo de seus demonstrativos contédbeis;

Il - manter cdpias das solicitagdes de acesso, suas respectivas confirmagdes ou negativas por cento e vinte meses; e

1Il - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletrénico na Internet, as seguintes informagées referentes a cada um de seus terminais:

a) capacidade maxima de movimentagdo do terminal e seu memorial de célculo;

b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados, explicitando os critérios para aplicagdo de descontos;

c) CGST; e

d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos dltimos cento e vinte meses, por produto e por modo de transporte, segregando os
volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em arquivo compativel com programas editores de planilhas.

§ 12 Caso a ANP, mediante solicitagdo ou de oficio, observe que a movimentagdo mensal é sistematicamente superior a capacidade operacional de
movimentagdo do terminal ou a capacidade maxima de movimentagdo do terminal divulgadas pelo operador, ou que ha erro na determinagdo, podera
determinar que o operador revise estes calculos.

§ 22 Nos terminais em que os operadores dos sistemas de armazenagem e dos sistemas de atracagdo de embarcagdes sejam distintos, as obrigacGes
previstas no inciso Ill se aplicam a todos os operadores e as informagdes disponiveis nas respectivas CGST deverdo ser complementadas com os vinculos
operacionais entre 0s mesmos.

§ 32 As informagdes do inciso Ill, alinea “d”, devem ser atualizadas mensalmente até o dia 15 do més subsequente ao da ocorréncia da movimentagdo.

§ 42 As versdes dos documentos publicados e as informagdes solicitadas nos incisos Il e lll deverdo permanecer disponiveis pelo periodo de cento e vinte
meses.
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§ 52 As informagdes dispostas no inciso Il devem ser mantidas permanentemente atualizadas em area destacada e com acesso irrestrito em seu sitio
eletrdnico na Internet, com registro da data de publicagdo.

Leia-se:
Art. 22....
Il - manter cépias das solicitagdes de acesso, suas respectivas confirmagdes ou negativas por cento e vinte meses e divulga-las em drea destacada e com
acesso irrestrito em sua pagina na Internet; e
11l - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletronico na Internet, as seguintes informagdes referentes a cada um de seus terminais:
a) capacidade maxima de movimentagdo do terminal e seu memorial de célculo;
b) remuneracdo de referéncia para servigos padronizados, explicitando os critérios para aplicacdo de descontos;
c)CGST; e
d) histérico dos volumes mensais movimentados no terminal nos Ultimos cento e vinte meses, por produto e por modo de transporte, segregando os
volumes de recepgdo, entrega e transbordo, em arquivo compativel com programas editores de planilhas; e
e) capacidade de movimentagdo ociosa.
§ 52 As informagdes dispostas nos incisos Il e Ill devem ser mantidas permanentemente atualizadas em area destacada e com acesso irrestrito em sua
pdagina na Internet, com registro da data de publicagdo
Onde se |é:
Art. 35. O operador deve prestar os servigos, nos termos da autorizagdo de operagdo concedida pela ANP, e respeitando as seguintes obrigacGes:
| - ndo comprar produtos, exceto:
a) para uso préprio na operagdo do terminal;
b) para o caso previsto no § 22,alinea “d”; ou
) para reposicdo a carregadores por perdas ou contaminagdes, conforme previsto no CGST;
Il - ndo vender produtos, exceto: a) para o caso previsto no art. 30; ou b) para o caso previsto no § 29, alinea “d”; e
Il - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto no § 29, alinea “d”.
§ 12 O operador deve possuir constitui¢do societaria cujo objeto principal seja a operagdo logistica de terminais.
§ 22 Além da atividade principal mencionada no § 12, o operador pode explorar as atividades de:
| - construgdo de terminais;
Il - transporte dutovidrio;
Il - prestagdo de servigos de formulagdo de combustiveis; e
IV - operagdo de central petroquimica.
Leia-se:
Art. 35 ...
I-...
b) para o caso previsto no § 29, inciso "IV” deste artigo; ou
I-...
b) para o caso previsto no § 22, inciso "IV” deste artigo; e
Il - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto no § 29, inciso "IV” deste artigo.
§ 12 O operador de terminal que ndo seja TUP deve possuir constituicdo societdria cujo objeto principal seja a operagdo logistica de terminais.
50. Recomenda-se por fim que a ANP esclarega a motivagdo para que o prazo maximo citado no paragrafo 62 do artigo 17 seja de dez anos e se este

prazo pode ser diminuido.

A considerag&o superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
JOSELINO GOULART JUNIOR PATRICIA DA SILVA PEREIRA
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental Coordenadora

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
MAURICIO MARINS MACHADO
Coordenador Geral de Desregulamentagdo e Competitividades
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS

Subsecretério de Advocacia da Concorréncia

De acordo. Encaminha-se a ANP no dmbito das Consulta e Audiéncia Publicas n? 27/2021.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LORENZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011
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Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econémico promover a concorréncia em 6rgdos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte:

| - opinar, nos aspectos referentes a promogdo da concorréncia, sobre propostas de alteragdes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios dos
servigos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas e as minutas;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica, nos aspectos referentes a
promogao da concorréncia;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposi¢des legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promogao da concorréncia;

[2] Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019

Art. 120. A Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia compete:  (Redagdo dada pelo Decreto n? 10.072, de 2019)

| - propor, coordenar e executar as agdes do Ministério relativas a gestdo das politicas de promogdo da concorréncia no contexto da Lei n2 12.529, de 2011, e, especialmente:

a) opinar, quando identificar carater anticompetitivo, sobre propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados
submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas;

b) opinar, quando considerar pertinente, nos aspectos referentes a promog&o da concorréncia, sobre minutas de atos normativos, elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos
a consulta publica e sobre proposigSes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional;

c) representar ao 6rgdo competente quando identificar ato normativo que tenha cardter anticompetitivo;

g) promover a concorréncia em outros 6rgdos de governo e perante a sociedade, de modo a fomentar o empreendedorismo e a inovagdo;
1l - avaliar e manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, sobre atos normativos e instrumentos legais que afetem a eficiéncia na prestagdo de servigos, produgio e distribuicdo de bens;

V - promover a articulagdo com 6rgdos publicos, setor privado e entidades ndo governamentais envolvidos nas atribui¢des da Subsecretaria;

[3] O prazo inicial para envio de contribuigdes expirava em 27/01/22, tendo sido prorrogado na 10782 Reunido de Diretoria da ANP realizada nesta data por mais 15 dias.

[4] Item 6 da ata disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/composicao/diretoria-colegiada/reunioes-da-diretoria-colegiada/pautas-atas-e-calendario-de-reunioes-da-diretoria-
colegiada/2019/ata-rdc-1006-2019.pdf. Acesso em 21/01/2022.

[5] Organizagdo Para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2017). Guia de Avaliagdo da Concorréncia. Versdo 3.0.

Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em 14 de janeiro de 2022.

[6] Instrugdo Normativa n2 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para analises referentes a melhoria regulatdria relacionada a diminuigdo dos custos de negdcios.
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competividade do Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade — SEAE. Publicada no DOU em 06/11/2020.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-de-2020-286706982. Acesso em 14/01/2022.

[7] Ver itens 35 a 38 da NOTA TECNICA N2 1/2021/SIM-CAL/SIM/ANP-RJ, disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-
publica/2021/cp-sim-2021/nota-tecnica-1-2021.pdf. Acesso em 25/01/2022.
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