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PARECER SEI N° 9461/2022/ME

Ementa: Tomada de Subsidios ANATEL n° 4/2022, que visa coletar
informagdes relacionadas com o projeto de Reavaliagio da
regulamentagdo de Explora¢do de Linha Dedicada - EILD, em especial
a aprovada por meio da Resolu¢do Anatel n° 590, de 15 de maio de
2012, objeto do item 11 da Agenda Regulatoria para o biénio 2021-
2022.

1 DESCRICAO DA PROPOSTA

1. A Tomada de Subsidios ("TS") n°® 4/2022, a qual tem como objetivo coletar informacdes relacionadas com o projeto de Reavaliacdo da
Regulamentag@o de um mercado relevante de atacado do Plano Geral de Metas de Competicao (“PGMC”). Tal mercado ¢ o de Exploragdo Industrial de Linha
Dedicada (“EILD”), cujo regramento ¢ especialmente definido pela Resolugdo Anatel n® 590/2012.

2. O tema ¢ objeto do item 11 da Agenda Regulatéria para o biénio 2021-2022, o qual prevé, como ilustra a Figura 1:
Figura 1 — Reavaliacdo do EILD — Agenda Regulatoria Anatel 2021-2022
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Fonte: https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-api/publico/anexos/download/5¢87f7c¢b798332bf9d890d0fded916bf - acesso em 10.6.2022

3. A presente TS foi aberta, ainda, dentro do escopo da propria revisdo do PGMC[1], pela Anatel, processo ainda em curso e na fase de discussoes
¢ analise de contribuigdes. A propria revisdo do PGMC foi objeto da Tomada de Subsidios n® 64/2022, na qual esta SEAE submeteu contribuigdes[2] e
mantém acompanhamento, por meio de reunides e analises de discussdes existentes na Anatel, por associagdes e agentes do mercado. Além disso, a proposta
da Anatel para 0 PGMC, apods o processo de discussdes internas, sera objeto de uma Consulta Piblica, momento no qual novas contribui¢des, inclusive em
relagdo ao EILD, poderdo ser apresentadas.

4. Em curta contextualizac¢do, explica-se que o mercado de EILD corresponde, conforme define o0 PGMC, como a “modalidade de Exploragdo
Industrial em que uma Prestadora de Servigos de Telecomunicagées fornece a outra Prestadora de Servigos de Telecomunicagoes, mediante remuneragdo
preestabelecida, Linha Dedicada com caracteristicas técnicas definidas para constituicdo da rede de servigos desta ultima na dimensdo geogrdfica
municipal.”’[3]

5. Grosso modo, a EILD representa um insumo para prestagdo de servigos de telecomunicagdes em mercados a jusante. Representa uma conexao
de dados com caracteristicas técnicas de garantia minimas de taxas de transmissdo, a qual uma empresa que oferta servigos a outros clientes (como de STFC e
SCM) contrata de um player que oferta capacidade, o qual, normalmente, ¢ uma empresa detentora de Poder de Mercado Significativo (“PMS”) naquele
municipio. Esse tipo de conexao ¢ chamado de linha dedicada, dado que ndo é compartilhada, estando disponivel a ambas as redes — contratante e contratada.

6. A EILD, quando regulamentada, em 2012, representava um insumo fundamental para oferta, por exemplo, do servigo de internet banda larga. O
aspecto racional de inserir o EILD, portanto, como um mercado relevante de atacado do PGMC, visou justamente garantir medidas de regulagdo assimétrica
para que os pregos de atacado deste insumo fossem competitivos e permitissem a entrada de players menores, como as PPP, principalmente na oferta de
servigos nos mercados em nivel downstream.

7. O PGMC vigente, no seu artigo 27, assim define a oferta atacadista de EILD, resumidamente:

Art. 27. Deverdo constar da Oferta de Referéncia de Exploragdo Industrial de Linhas Dedicadas, além das informagdes previstas no art. 7° deste
Anexo, as seguintes informagdes:

I - condigdes para o compartilhamento de locais, quando aplicavel, incluindo:

a) informagdes sobre os locais de compartilhamento;

b) opgdes de compartilhamento dos locais identificados na alinea anterior, incluindo o compartilhamento fisico e, se adequado, remoto ou virtual;
(-]

e) regras para a alocagdo e compartilhamento de espagos, as quais deverdo ser aplicadas de forma isondmica e ndo discriminatdria, incluindo a
reserva, contratagdo, prazos e preg¢o ou formula para sua determinagao;

(-]

g) condigdes para que a Anatel possa visitar os locais em que ¢ possivel a partilha fisica ou os locais cuja partilha foi recusada por motivos de falta
de capacidade.

1I - condigdes de oferta, incluindo:

a) taxas de transmissdo disponibilizadas por tipo de infraestrutura de acesso e de tecnologia para o transporte dos dados;

(-]

Paragrafo iinico. A Oferta de Referéncia devera contemplar taxas de transmissdo iguais ou inferiores a 34 Mbps. (grifo nosso)

8. Para a logica dos mercados de telecomunicagdes atuais, notadamente pelo advento cada vez maior da fibra dtica para o trafego de altas taxas de
dados, os valores de referéncia de oferta em EILD parecem desatualizados, ao indicar como maximo as taxas de transmissdo de 34 Mbps. Tal desatualizagéo ¢
explicada pelo fato de que o seu Regulamento é de 2012, momento em que as transmissdes de dados se davam, predominantemente, por meio de cabos
metalicos, mais limitados tecnologicamente e suportados por sistemas e equipamentos igualmente de menor capacidade.

9. Com o advento da fibra ética e de seus equipamentos e redes de suporte (backbone, backhaul e cabos submarinos intercontinentais) tal
capacidade de trafego aumentou consideravelmente, com taxas superiores bastante superiores inclusive as minimas, de 34 Mbps, previstas para outro mercado
relevante do PGMC, a saber, o de oferta atacadista de transporte de dados em alta capacidade.



10. A tabela 1 evidencia o avango da fibra dtica como tecnologia cada vez mais predominante para o trafego de dados, no Brasil:

Tabela 1 — Acessos em Banda Larga Fixa por Tecnologia —2017-2021

Milhares 2017 2018 2019 2020 2021
Fibra 3.120 5.681 10.099 16.892 24.545
Cable Modem/HFC 9.034 9.496 9.590 9.585 9.163
xDSL 13.096 12.233 9.447 6.155 Risot
Outras 3.523 3.633 3.504 3.383 4.024
VSAT 135 190 268 330 297
Total 28.908 31.233 32.907 36.345 41.589
Fonte: TELECO. In: https://www.teleco.com.br/blarga tec.asp - acesso em 10.6.2022
1. Ja o Grafico 1 apresenta, de forma mais detalhada, a evolugdo das tecnologias de banda larga utilizadas no pais no periodo de fevereiro de 2021

a fevereiro de 2022, periodo no qual se observa o crescimento significativo da tecnologia de fibra dtica:

Grifico 1 — Evolugio das Tecnologia de Banda Larga — Brasil — fev/2021 a fev/2022
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Fonte: ANATEL. Infografico Setorial de Telecomunicagdes (mar/2022). In: 2022 — Portugués (Brasil) (www.gov.br) — acesso em 15.6.2022

12. Neste sentido, no entender desta SEAE, o que motiva a presente TS ¢ o interesse, da Anatel, em prospectar o futuro deste mercado de EILD,
frente ao avango tecnologico, a opgdo por novos modelos de contratagdo, em atacado, por empresas que ndo detém redes proprias e, consequentemente, o
decréscimo de contratos que vem sendo nele estabelecidos.

13. Assim explica a Anatel:

...o nimero de pedidos de ativagdo de circuitos de EILD tem decrescido anualmente, desde 2014, quando se constatou o maior numero de pedidos
por ano, no total de 13.615 (treze mil seiscentos e quinze).

Os pedidos de ativagdo de EILD passaram de dezena de milhares em 2014, para apenas 862 (oitocentos e sessenta e dois) pedidos em 2021.

Ao passo que os pedidos de EILD tém decrescido, as desativagdes tém aumentado anualmente desde 2015, ano a partir do qual o nimero de
desativagdes de circuitos de EILD passou a superar o niimero de pedidos de ativagdo de EILD.

Em 2022, apesar de as informagdes se referirem somente aos meses de janeiro a abril, ja se verifica numero de desativagdes de circuitos de EILD
que se aproxima do total de desativa¢des realizada em 2021.[4]

14. Para ilustrar tal cenario, a Agéncia elaborou um grafico temporal, o qual segue abaixo (Grafico 2):

Grifico 2 — EILD - Pedidos de ativagao de circuitos e de desativacoes — 2012-2022
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Fonte: ANATEL. Tomada de Subsidios n® 4/2022 (SEI 24939071)
15. A Agéncia apresenta também sua conclusdo sobre os conflitos neste mercado de EILD, envolvendo ofertantes e contratantes. A quantidade de

conflitos abertos na Agéncia fornece indicativos dos niveis de problemas concorrenciais envolvendo este mercado. Sustenta assim a Anatel, com as respectivas
tabelas que apresentaram:

Considerando informagdes da Geréncia de Monitoramento das Relagdes entre Prestadoras (CPRP), responsavel pela instrugdo dos processos de
resolugdes de conflitos, tem decrescido ao longo dos anos o niimero de processos desta natureza com objeto relacionado a oferta de EILD.

De acordo com os dados constantes da tabela abaixo, nos anos de 2012 e 2016 observou-se o maior niimero de processos instaurados por ano — 17
(dezessete) e 10 (dez), respectivamente.

Desde o ano de 2020 ndo foram apresentados novos pedidos de resolugdo de conflitos entre prestadoras de servigos de telecomunicagdes tendo
como objeto a oferta de EILD.


https://www.teleco.com.br/blarga_tec.asp
https://www.gov.br/anatel/pt-br/dados/relatorios-de-acompanhamento/2022#R2022_8

Processos instaurados — por ano

TEMA ||2012 ||2013 |[2074 |[2015 ||2016 (|2017 |[2018 ||2019 ([2020 ||2021 |[2022

Fonte: Anatel (Geréncia de Relagdes entre Prestadoras de Servigos de telecomunicagdes — 05/2022)

A tabela abaixo demonstra o nimero de processos em andamento, por ano, cujo objeto estava relacionado com o provimento de EILD. Em 2012,
existiam 36 (trinta e seis) processos em andamento, dos quais 17 (dezessete) propostos naquele ano.

Ao longo do tempo, ao passo que se reduziu o niimero de novos processos instaurados, também houve a conclusdo dos processos entdo em
andamento, de modo que, desde 2021, ndo ha processos em andamento tendo como objeto a oferta de EILD.

Processos em andamento — por ano:

TEMA |(2012 ||2013 ||2014 ||2015 |[2016 |[2017 ||2018 2019 (| 2020 ||2021 (2022

=
=

EILD |36 (130 ([22 (1o |12 | ||% 2 2 0 0

Fonte: Anatel (Geréncia de Relagdes entre Prestadoras de Servigos de telecomunicagdes — 05/2022)[5]

16. Feitas estas constatagdes, a Anatel traz um questionario, objeto da presente TS, visando colher contribuig¢des da sociedade que melhor possam
subsidia-las a analise do enquadramento do mercado de EILD no novo PGMC. O questionario possui as seguintes perguntas:

1) Quais sdo os motivos da gradativa diminui¢do dos pedidos de ativacdo de EILD e do crescente numero de desativagdes de circuitos de
EILD, observado na base de dados do SNOA? Quais foram as alternativas adotadas pelas prestadoras para atender as necessidades até entdo
atendidas com a contratagido de EILD?

2) O que as informagdes extraidas no SNOA sobre pedidos de ativagdo e o numero de desativagdes de circuitos podem indicar sobre o
mercado de EILD, e como tais informac¢des podem impactar a proposta de revisdo do Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n°
590/2012?

3) O que as informagdes sobre os processos de resolugdo de conflitos tendo como objeto o provimento de EILD podem indicar sobre o

mercado de EILD, e como tais informagdes podem impactar a proposta de revisdo do Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n°
590/2012?

4) Caso disponha, favor apresentar informagdes sobre provimento de EILD por Entidades Fornecedoras néo detentoras de PMS, de modo a
complementar a analise do mercado de EILD, para fins de revisdo do Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n® 590/2012.

5) Caso disponha, favor apresentar informagdes sobre a contratacdo de EILD de Entidades Fornecedoras ndo detentoras de PMS, de modo a
complementar a analise do mercado de EILD, para fins de revisdo do Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n°® 590/2012.

17. O prazo para contribui¢des a presente TS ¢ até o dia 15 de junho de 2022.
2 CONTRIBUICOES
18. A luz das discussdes acima, esta SEAE apresenta suas respostas ao questiondrio efetuado pela Anatel.

1) Quais sdo os motivos da gradativa diminui¢do dos pedidos de ativagdo de EILD e do crescente numero de desativagées de circuitos de
EILD, observado na base de dados do SNOA? Quais foram as alternativas adotadas pelas prestadoras para atender as necessidades até
entdo atendidas com a contratagdo de EILD?

No entender desta SEAE, trata-se de um movimento de migracdo, de empresas contratantes, para mercado de atacado que oferte, também de
forma isonémica e ndo discriminatoria, tecnologias mais avangadas em capacidade e velocidade de trafego de dados, visando melhor
concorrer nos mercados a jusante. Dadas as altas taxas de trafego de dados trazidas pelas tecnologias em fibra Otica, entende-se que as
empresas contratantes estdo buscando solugdes no mercado atacadista de transporte de dados em alta capacidade.

2) O que as informagées extraidas no SNOA sobre pedidos de ativagdo e o nimero de desativagées de circuitos podem indicar sobre o
mercado de EILD, e como tais informagdes podem impactar a proposta de revisdo do Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n°
59020127

Indica um desinteresse, cada vez maior, na contratacdo de ofertas deste mercado de atacado, dado que seu escopo ndo contempla as
demandas tecnoldgicas e de modelos de negdcios atuais e que estdo em momento disruptivo.

3) O que as informagées sobre os processos de resolugdo de conflitos tendo como objeto o provimento de EILD podem indicar sobre o
mercado de EILD, e como tais informagdes podem impactar a proposta de revisdo do Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n°
590/2012?

Espelha o decréscimo de contratos de EILD, sendo os novos conflitos direcionados aos mercados em que problemas de ordem
concorrencial, como por exemplo discriminagdo de precos ou restricdes de oferta, sejam atualmente relevantes. Oportuno, neste sentido, que
a Anatel, na discussdo do novo PGMC, indique se ha uma inversdo nestas curvas, ou seja, se a reducdo dos conflitos no mercado EILD
representou um incremento destas lides em outros mercados de atacado.

4) Caso disponha, favor apresentar informagdes sobre provimento de EILD por Entidades Fornecedoras ndo detentoras de PMS, de modo
a complementar a andlise do mercado de EILD, para fins de revisdo do Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n°® 590/2012.



Esta SEAE nao dispde de tais informagdes.

5) Caso disponha, favor apresentar informagoes sobre a contratagdo de EILD de Entidades Fornecedoras ndo detentoras de PMS, de modo
a complementar a andlise do mercado de EILD, para fins de revisdo do Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n° 590/2012.

Esta SEAE nio dispde de tais informagdes.
3 CONCLUSAO

19. Frente as contribuicdes efetuadas, este SEAE entende que o mercado de EILD deva ser retirado do PGMC, dada sua desatualizagdo frente as
novas tecnologias e modelos de negocio suportados pelas altas velocidades da fibra otica e — mais recentemente — incrementados pelo 5G.

20. O mercado de transporte de dados em alta capacidade, dentro do PGMC, melhor atende as demandas atuais, ainda que ele também possa ser
aprimorado, visando adequar-se as demandas atuais e melhor convergir aos modelos de oferta dos outros mercados relevantes de atacado que sdo objeto de
assimetria regulatoria. Entende-se que a discussdo em curso, de revisdo do PGMC, continua a ser um momento importante para este aprimoramento.

21. Fundamental, todavia, ao considerar-se as dimensdes e disparidades do Brasil, que situagdes vigentes e que ainda sustentem a necessidade de
contratos do atual EILD sejam tratadas de forma excepcional e com o devido cuidado regulatorio, visando, por exemplo, a manuten¢do e mesmo a oportuna
atualizag@o de servigos essenciais em areas pouco atendidas. Destaca-se, por exemplo, a importancia para o atendimento destas areas as interconexdes de redes
de voz com EILD de baixa capacidade.

22. Assim, a extingdo do mercado de EILD - com as ressalvas acima postas — ¢ oportuna, principalmente se conectada a atualizagdo dos mercados
de atacado do PGMC, no sentido de refletir os novos modelos concorrenciais postos nos niveis upstream e downstream de telecomunicagdes. Sua extingdo
tende, também, a reduzir o 6nus regulatorio e ampliar a eficiéncia da Anatel, notadamente ao melhor direcionar seu papel regulador e fiscalizador aquelas
situagdes que ensejam maiores preocupagdes concorrenciais.

23. A revisdo do PGMC esta em andamento, de forma que as contribui¢des apresentadas por esta SEAE ndo sdo exaustivas. Mais uma vez, visando
aprimorar futuras propostas em favor da maior competitividade nos mercados de telecomunicagdes, esta Secretaria aprofundara suas investigagdes nos temas
correlatos. Ao mesmo tempo, mantera o didlogo com a Superintendéncia de Competicdo da Anatel, com associacdes e entidades representativas do mercado,
empresas que atuam no setor e outras entidades publicas, visando colher valiosas contribuigdes e oferecer suas percepgdes fundamentadas.

24. Com suas contribui¢des a SEAE visa, uma vez mais, incentivar a adogdo de modelos regulatorios que ensejem a minima intervengdo e, ao
mesmo tempo, permitam o estabelecimento de ambientes de constante inovagdo, que favorecam a rivalidade, a entrada de novos players e o estimulo
aos negocios inovadores no Brasil.

A consideragdo superior.

ALESSANDRO GUIMARAES PEREIRA

Coordenador de Inovagdo e Telecomunicagdes

De acordo.
MARIANA PICCOLI LINS CAVALCANTI
Coordenadora-Geral de Inovagdo, Indtstria de Rede e Saude
De acordo.
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS
Subsecretario de Advocacia da Concorréncia
De acordo.

ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA

Secretario de Acompanhamento Econémico, Advocacia da Concorréncia e Competitividade - Substituto



[1] Toda a tematica de revisdo do PGMC, inclusive a presente Tomada de Subsidios n® 4/2022, estdo nos autos do processo Anatel n° 53500.055615/2020-51.
[2] SEAE. Parecer n°® 3277/2022/ME (SEI 22880376)

[3] ANATEL. Resolugdo n° 600/2012 - PGMC. In: Anatel - Resolugdo n° 600, de 8 de novembro de 2012 - acesso em 10.6.2022

[4] ANATEL. Tomada de Subsidios n® 4/2022 (SEI 24939071)

[5] Idem.
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