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PARECER SEI N° 11489/2022/ME

Ementa: Consulta Publica Anatel n°
47/2022, que trata de proposta de
instituicao de coleta periddica de dados
das estagdes terrenas VSATs licenciadas
em bloco.

1 DESCRICAO DA PROPOSTA

1. A Consulta Publica (CP) n° 47, de 06 de julho de 2022, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) trata de proposta de coleta periddica de dados das estacdes terrenas VSATs (Very
Small Aperture Terminal) licenciadas em bloco.

2. Segundo o INFORME N° 6083/2022/ORLE/SOR, as razdes que justificam a proposta
apresentada de coleta de dados sdo:

Contextualizacdo

O procedimento de licenciamento em bloco de estagoes de telecomunicagoes realizado no
sistema Mosaico consiste apenas no cadastro do quantitativo de estagoes
habilitadas/desabilitadas relativas ao més anterior, em consondncia com o Art. 16 do
Regulamento Geral de Licenciamento (RGL), aprovado pela Resolugdo n° 719, de 10 de
fevereiro de 2020, para os tipos de estagoes passiveis a serem licenciadas dessa forma,
conforme estabelecido no Ato n° 6481, de 27/10/2020:

Art. 1° As estagdes de telecomunicagdes dos tipos abaixo listadas sdo passiveis de serem
licenciadas em bloco:

I - Estacdo Terminal de Acesso ou Terminal de Telecomunicagoes,

11 - Estagdo Terrena de Pequeno Porte (VSAT) com antena de didmetro inferior a 2,4 metros;
11l - Estacdo de observagdo que ndo inclua radar meteorologico,

1V - Estag¢do de Baixa Poténcia que utilize equipamentos refor¢adores de sinais de servicos
de telecomunicagoes que fagam uso de radiofrequéncias;

V - Estacdo Movel ndo abarcada nos incisos anteriores.

Anteriormente, sob a égide da Norma para Licenciamento de Estacoes Terrenas, aprovada
pela Resolugio n® 593, de 7 de junho de 2012, que foi revogada pelo RGL, era possivel o
licenciamento em bloco de VSATs. No entanto, tal procedimento era precedido de
aprovacdo de estacdo tipica, que consistia em uma estacido "modelo", com caracteristicas
técnicas especificas, as quais VSATs eram associadas para licenciamento, realizado no
sistema STEL, e cujas estacades tipicas estavam associadas a faixas de radiofrequéncias das
denominadas bandas Ku e Ka. A figura da estagdo tipica foi extinta com o advento do
RGL.

Entretanto, tem sido requisitada de forma recorrente informagoes de localizacdo e
caracteristicas técnicas das estagdes para estudos de verificagdo da amplia¢do da base de
VSATs licenciadas em bloco no Brasil e devido ao fato de ndo se dispor de tais informagoes
no sistema de licenciamento em bloco (Mosaico) torna-se necessario a implementagdo dessa
coleta.

Assim, para as estagoes terrenas fixas de pequeno porte (VSATS) que sdo licenciadas em
bloco no sistema Mosaico, é necessdria uma coleta periodica da informacdo da localizagdo


https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/atos-de-certificacao-de-produtos/2020/1565-ato-6481

e caracteristicas técnicas destas estacoes (frequéncias de transmissio e
recepg¢do, designacdo de emissdo de transmissdo e recepg¢do, satélite utilizado), que podem
ser utilizadas como subsidios para avaliacdo pelas diversas dreas da agéncia e/ou por
outros orgdos da administragdo publica.

Como previsto pelo Regulamento para Coleta de Dados Setoriais a Geréncia de Outorga e
Licenciamento de Esta¢oes (ORLE) encaminhou, para andlise e contribuicoes do Forum
Permanente de Gestdo de Dados (FP-Dados), a sugestdo da coleta. Nessa oportunidade, a
proposta foi apresentada e as demais superintendéncias puderam contribuir e apresentar
suas necessidades, o que foi materializado no Requerimento de Coleta de Dados SEI
n? 8098940, enviado a Superintendente Executiva (SUE), no dia 25 de fevereiro de 2022,
tendo sido obtida a certiddo de sua aprovagdo (SEI n° 8241353) no dia 05 de abril de 2022.

(grifo nosso)

3. Pelo descrito acima, entende-se que a coleta de dados proposta tem como causa principal a
extingdo da figura da "estagdo tipica" com o advento da RGL (Regulamento Geral de Licenciamento).
Anteriormente, o licenciamento em bloco de VSATs era precedido de aprovagdo de estacdo tipica, que
consistia em uma estagdo "modelo", com caracteristicas técnicas especificas, as quais VSATs eram
associadas para licenciamento, realizado no sistema STEL, e cujas estacdes tipicas estavam associadas a
faixas de radiofrequéncias das denominadas bandas Ku e Ka. Com a extingdo da figura da estacdo tipica, e
com a requisicdo recorrente de informagdes de localizacdo e caracteristicas técnicas das estagdes para
estudos de verificacdo da ampliacdo da base de VSATs licenciadas em bloco no Brasil, além do fato de nao
se dispor de tais informagdes no sistema de licenciamento em bloco (Mosaico), surgiu a necessidade da
coleta de dados das estagdes terrenas VSATs, conforme propoe a CP em tela.

4. Fica determinado também que os dados obtidos pela coleta poderdo ser utilizados como
subsidios para avaliagao pelas diversas areas da agéncia e/ou por outros 6rgaos da administragao publica.

2 ANALISE

5. Ap0s analise do escasso material disponibilizado pela Agéncia, faz-se necessario atentar para
sensibilidade dos dados que serdo coletados. Nao hé informag¢des na documentagdo proposta pela ANATEL
no tocante a esse tema. Tais dados tem a caracteristica, s.m.j., de certa sensibilidade e que talvez devessem
ser sigilosos, a luz das previsdes contidas nos artigos 6° e 7° da Lei n° 12.527/2011, que trata do Acesso a
Informacao. Seria meritoria uma manifestacao especifica da Agéncia nesse sentido.

6. Constata-se também que as justificativas para coleta dos dados carecem de informagdes mais
detalhadas para que se possa ter uma total compreensdo do tema tratado. Quando a Agéncia informa que
"sdo requisitadas de forma recorrente informagoes de localizagdo e caracteristicas técnicas das
estagoes para estudos de verificagdo da amplia¢do da base de VSATs licenciadas em bloco no Brasil”, ndo
ha mencao de onde viriam essas requisigdes recorrentes. Tampouco esclarece-se como serdao utilizadas as
informagdes coletadas. Seria apenas para suprir a auséncia no sistema Mosaico, ou teriam outras aplicagdes?
Nao ha clareza nas informagdes fornecidas pela Agéncia.

7. Em relagdo aos aspectos concorrenciais, verifica-se que a proposta pode ter o conddo de impor
mais uma obrigacdo as prestadoras de servico de Telecomunicagdes que possuam estacdes terrenas VSATSs
licenciadas em bloco no sistema Mosaico, que seriam obrigadas a enviar dados até o dia 20 de cada més,
com periodicidade quadrimestral (fev/jun/out). A Agéncia ndo apresentou qualquer informagdo sobre esse
possivel custo adicional das empresas, tampouco descreveu as consequéncias para nao envio das
informagdes solicitadas.

8. Ressalta-se que a fase de Consulta Publica ¢ um momento importante para a obtencdo de
valiosas contribui¢des da sociedade. Assim, visando amplificar esta participag¢do social, ¢ importante que a
Agéncia apresente informagdes suficientes e compreensiveis sobre os temas em discussao.

0. Destaca-se que, ao constatar a incompletude de informagdes presentes na CP, esta SEAE
solicita que a Agéncia detalhe melhor a sua motivagdo, objeto e impacto econdmico e justifique eventual
dispensa de AIR, nos termos do art. 4°, inciso VII, do Decreto n® 10.411/2020. Consoante a isso, frisa-se que
esta SEAE encaminhou também o Oficio n°® 310022/2021/ME (SEI 20481309), em 23 de novembro de 2021,



no ambito da CP 56/2021, recomendando que, em futuras Consultas Publicas, a Anatel traga exposicoes de
motivos com elementos suficientes para se compreender a sua motivacao, alcance, objetivos e impactos e,
ainda, incluam as justificativas legais que expliquem os prazos escolhidos para contribui¢des e justificativas
para eventuais dispensas de AIR.

3 CONSIDERACOES FINAIS

10. Com base nessas consideragdes, dada a insuficiéncia de elementos que permitam a sua melhor
compreensdo e seus impactos, esta SEAE entende que, em termos concorrenciais, a proposta apresentada
pode ter o condao de impor mais uma obrigagdo as prestadoras de servigo de Telecomunicagdes que possuam
estagdes terrenas VSATS licenciadas em bloco no sistema Mosaico.

11. Destaca-se por fim que, ao constatar a incompletude de informacdes presentes na presente
Consulta Publica, esta SEAE solicita que a Agéncia detalhe melhor a sua motivacdo, objeto e impacto
econdmico e justifique eventual dispensa de AIR. Faz-se necessaria ainda que a ANATEL se manifeste sobre
a sensibilidade dos dados coletados a luz das previsdes contidas nos 6° ¢ 7° da Lei n® 12.527/2011, que trata
do Acesso a Informacao.

A consideragio superior.
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