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Ementa: Consulta Publica
ANATEL n° 2/2022, que trata de
proposta de alteragcdes dos Planos
Basicos de Distribuicao de Canais
de Radiodifusao.

1 DESCRICAO DA PROPOSTA

1. A Consulta Ptblica ("CP") n° 2, de 17 de janeiro de 2022[1], trata de proposta de alteragdes nos
Planos Basicos de Distribuicao de Canais de Radiodifusdo, propondo mudangas em diversas localidades do pais.
Como trazido pelo Informe n® 26/2022/ORER/SOR, o quantitativo de alteragdes corresponde a tabela abaixo:

Acao \ Servico VD TV/RTV FM RadCom oM RTRFM Total
Alteragbes 29 4 19 0 6 - 58
Inclusdes W] 4 0 0 - 11
Exclusdes 1 W] 0 0 0 - 1
Subtotal 37 4 23 0 2] 0 70
Fonte: ANATEL. Informe n° 26/2022/ORER/SOR. (SEI 21739648)
2. Documentos anexos ao processo Anatel n° 53500.001898/2022-82, que sustenta a CP, contém

as tabelas[2] especificando as localidades e modalidades nas quais se propdem as 70 alteragdes indicadas. De
acordo com a Anatel, s3o partes interessadas na CP entidades representativas do setor de radiodifusdo, os atuais
prestadores de servicos de radiodifusdo, eventuais novos interessados em prestar servicos de radiodifusdo e o
setor publico, representado pelo Ministério das Comunicagdes ("MCOM") e pela propria Anatel.

3. A Agéncia sustenta argumenta que "as propostas de inclusdo e de alteragdo de canais em
Planos Basicos visam tdo somente avaliar a viabilidade técnica de canais de Radiodifusdo, que, ou ja
foram outorgados, ou serdo objeto de novas outorgas a serem realizadas pelo Ministério das
Comunicagoes. Consequentemente, o que se pretende com esta Consulta Publica é simplesmente verificar
se as alteragoes propostas provocam interferéncia em canais de outros prestadores de servigo, que, nesse
caso, devem se manifestar."[3]

4. No entender desta SEAE, a andlise da exposi¢cao de motivos ¢ da documentacdo anexada pela
Anatel tangenciam sua motivagdo e seus impactos econdmicos, tendo a Agéncia indicado que, em fungdo do
artigo 211 da Lei n® 9.472/1997 (Lei Geral das Telecomunicagdes ou, simplesmente, "LGT"), "a outorga e
regulacdo desses servigos, bem como a andlise da competi¢cdo no mercado de Radiodifusdo ndo sdo de
competéncia da Anatel", como se I€:

Em decorréncia de solicitagcdes apresentadas a Anatel pelas interessadas e inclusdes de
canais para atender as politicas publicas emanadas do MCOM, estao sendo propostas
alteragdes dos Planos Basicos de Distribuigao de Canais de Radiodifusao.

[...]

No tocante a eventuais impactos econdmicos decorrentes da implementagdo da Proposta,
resta claro que os mesmos se restringem as entidades solicitantes das alteragdes.



As alteragdes de classe que resultem em mudanca de grupo de enquadramento somente
deverdo ser consolidadas apds o pagamento da diferenga entre os precos minimos de
outorga, como estabelece a Portaria MC n°® 231, de 5 de agosto de 2013.

Adicionalmente, cumpre enfatizar que cabe exclusivamente a Anatel o estudo de
viabilidade técnica, mediante solicitacdo do Ministério das Comunicacdes (MCOM),
enquanto que o estudo de viabilidade economica ¢ de responsabilidade dos interessados
pelos canais, podendo o MCOM também elaborar tal estudo (Art. 10, §6° do Decreto n°
52.795/63, que aprova o Regulamento dos Servicos de Radiodifusao).

Conclui-se, portanto, que os Atos de alteragcdo dos Planos basicos observam a
regulamenta¢do técnica vigente, uma vez que a outorga e regulacio desses servicos,
bem como a andlise da competicio no mercado de Radiodifusio nido sdo de
competéncia da Anatel, conforme dispoe o Art. 211 da LGT. [4] [grifo nosso]

5. O artigo 211 da LGT esta assim descrito, in verbis:

Art. 211. A outorga dos servigcos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica excluida
da jurisdigdo da Agéncia, permanecendo no ambito de competéncias do Poder Executivo,
devendo a Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de canais,
levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolucao tecnologica.

Paragrafo Unico. Caberd a Agéncia a fiscalizagdo, quanto aos aspectos técnicos, das
respectivas estacoes.

6. Frente ao acima citado, esta SEAE discorda apenas da argumentacdo da Anatel de que ndo
realiza atividade de 'regulacao' destes servigos: em fato, a simples atuacao fiscalizatoria e de analise de viabilidade
técnica, no nosso entender, constitui-se como parte de sua atividade regulatoria.

7. Ja quanto ao teor do tema da CP, embora a analise dos autos do citado Processo Anatel n°
53500.001898/2022-82, que contém os seus documentos originarios, ndo traga outros detalhamentos quanto ao
seu conteudo, entende-se que as alteragdes propostas envolvem aspectos técnicos aderentes a atuacdo
fiscalizatoria da Agéncia. Para uma melhor compreensdo de toda esta dindmica, cujas demandas sdo originadas
do MCOM e que vém se materializando em diferentes Consultas Publicas [S], seria oportuno que estes
processos abertos na Anatel contenham, para acesso da sociedade, o histdrico com as solicitagdes originadas
daquele Ministério, facilitando assim a sua compreensdo mais geral e, oportunamente, de seu impacto econdémico
aos possiveis agentes afetados.

8. Por fim, a CP ndo realizou uma Analise de Impacto Regulatorio ("AIR"), tendo a Anatel motivado
sua dispensa, argumentando que ela ndo se refere a iniciativa de cunho normativo e, por isso, ndo estd vinculada
ao disposto na Lei 13.848, de 25 de junho de 2019 e no Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, "que
expressamente se aplicam a Atos normativos expedidos pela Anatel, sendo, portanto, despiciendo a
atendimento do prazo para consulta publica e a elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatorio previstos
nos citados dispositivos."[6]

2 IMPACTO CONCORRENCIAL

9. Com base nas consideragdes anteriores, embora se tenha compreendido o papel eminentemente
técnico/fiscalizatorio da Anatel na tematica, a insuficiéncia de elementos quanto a sua motivagdo prejudicam, nos
termos do Parecer PGFN/CAF n° 274/2016, a manifestacao desta Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE) no ambito da presente Consulta Publica.

10. Destaca-se a preocupacdo da Anatel, na presente CP, em tornar mais completa a sua exposi¢ao
de motivos, frente aos normativos vigentes, bem como em justificar a dispensa de AIR, questdes que foram
objeto de observagdes por esta SEAE em oportunidades anteriores [7] € que a Agéncia buscou aqui enderegar.
Visando maior aprimoramento destes processos regulatorios, esta SEAE recomenda que a Anatel, em futuras
Consultas Publicas, incorpore a documentacio as suas motivacdes originarias, ou seja, as
argumentacgoes e solicitacoes trazidas pelo MCOM e eventuais estudos econdomicos apresentados por
interessados, elementos fundamentais para se compreender a sua motivacio, alcance, objetivos e



impactos. Tais melhorias facilitardo a compreensio, pela sociedade, dos temas em discussio,
ampliando sua participacio neste importante instrumento.
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[1] ANATEL. Consulta Publica n°® 2/2022. (SEI 21739282)

[2] ANATEL. Processo n° 53500.001898/2022-82. Documentos SEI Anatel n° 7903543 e 7903566, bem como os
documentos SEI 21739737, 21739778, 21739798, 21739832, 21739887, 21739941 e 21739976.

[3] ANATEL. Informe n° 26/2022/ORER/SOR. (SEI 21739648)
4] Idem.

[5] Como as Consultas Publica Anatel n® 56/2021 (Processo SEI 10099.100975/2021-81) e n°® 57/2021 (Processo
SEI 10099.101001/2021-15).

[6] ANATEL. Informe n° 26/2022/ORER/SOR. (SEI 21739648)

[7] Por meio dos Oficios n° 297509/2021/ME (SEI 20118338), n° 302718/2021/ME (SEI 20288693) e n°
310022/2021/ME (SEI 20481309).
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Documento assinado eletronicamente por Mariana Piccoli Lins Cavalcanti,
Coordenador(a)-Geral, em 27/01/2022, as 15:20, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
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Documento assinado eletronicamente por Alessandro Guimaraes Pereira,
Coordenador(a), em 27/01/2022, as 15:39, conforme horario oficial de
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