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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Competitividade ¢ Melhorias Regulatorias
Coordenacao-Geral de Desregulamentagdo e Competitividade

PARECER SEI N° 2797/2022/ME

Assunto: Consulta Publica n°® 01/2022, da Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), que trata da minuta
de resolucdo que regulamenta a relagdo de
informagdes que constitui o rotulo padrao que deve
ser empregado para as dguas minerais e potaveis de
mesa envasadas.

Processo SEI n° 10099.100093/2022-05

A Agéncia Nacional de Mineragao

1 SUMARIO-EXECUTIVO

1. A Consulta Publica n® 01/2022, da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), tem por objetivo
receber contribuicdes a minuta de resolugdo (SEI 22094091) do tema “Atualizagdo da Portaria n°
374/2009[1] e Regulamento Técnico - Agua Mineral: rotulagem de 4dgua mineral e potavel de mesa”,
constante no Eixo Tematico 5 da Agenda Regulatoria ANM 2020/2021, cujo projeto encontra-se em curso €
sera realocado na Agenda Prioritaria ANM 2022-2023.

2. A referida proposta normativa visa conferir celeridade aos tramites de atualizacao e alteragao
dos rétulos de 4gua mineral e potavel de mesa envasadas, bem como proporcionar flexibilidade a relagdo de
informacgdes obrigatorias que devem constar no rétulo.

3. Atualmente, o rétulo a ser utilizado no envasamento de 4gua mineral e potavel de mesa devera
ser aprovado pela AMN, mediante requerimento do interessado, conforme disposto no art. 29 do Decreto-Lei
n° 7.841/45 e na Portaria MME n° 470/99.

4. Em que pese mérito da proposta, esta Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
competitividade — Seae apresenta as contribuigdes constantes nos paragrafos 24, 34, 39 e 41 das secoes 2.3,
2.5 e 2.6, objetivando colaborar com o aprimoramento da proposta de resolugdo, sob a oOtica regulatoria,
relacionadas a efeitos sobre a concorréncia e eficiéncia econdmica, reconhecendo que a agéncia reguladora
tem autonomia institucional para disciplinar as atividades de mineragao, nos termos da lei.

5. O prazo para manifestacdo na referida consulta publica expira em 10 de margo de 2022 e deve
acontecer por meio de envio das contribuigdes para a ANM, por meio da pagina da Consulta Publica na
internet. O presente documento embasara as contribuicdes da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade, com os ajustes sugeridos na minuta de resolu¢do submetida na referida consulta ptblica.

6. Trata-se de manifestacdo em conformidade com as atribuigdes da Secretaria relativas a
promocao da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica constantes na Lei n° 12.529[2], de 30
de novembro de 2011, ¢ no Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019[3], com base nas informagdes
disponiveis até a presente data.

2 ANALISE
2.1. FUNDAMENTACAO LEGAL
7. A acdo da agéncia fundamenta-se no art. 2° da Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e no

art. 4° do Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018, que conferem a ANM competéncia para implementar as
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orientacdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n° 277, de 28 de fevereiro de 1967, em legislacdo correlata e
nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energias, com a finalidade de promover a gestao dos
recursos minerais da Unido, bem como a regulagao e a fiscalizacao das atividades para o aproveitamento dos
recursos minerais no Pais.

8. Diante de tal responsabilidade, a ANM submete a referida proposta a Consulta Publica, com o
objetivo de obter contribui¢des a minuta de resolugdo que regulamenta a relacdo de informagdes que
constitui o rotulo padrao que deve ser empregado para as dguas minerais e potaveis de mesa envasadas.

2.2 ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)
0. De acordo com o Decreto-Lei n° 7.841/45 (Codigo de Aguas Minerais):

Art. 29. Fica criado o rotulo padrdo sujeito a aprovacio do D.N.PM., devendo as aguas
engarrafadas indicar no mesmo:
1. Nome da fonte.
1. Natureza da dgua.
1l Localidade.
1V. Data e numero da concessdo,
V. Nome do concessiondario.
VI. Constantes fisico-quimicas, composi¢do analitica e classifica¢do, segundo o D.N.PM.
VIIL. Volume do conteudo.
VIII. Carimbo com ano e més de engarrafamento.
§ 1° As aguas minerais carbogasosas naturais, quando engarrafadas, deverdo declarar no
rotulo, em local visivel, "agua mineral carbogasosa natural”.
§ 2°E obrigatéria a notificagdo da adi¢do de gds carbénico as dguas engarrafadas, quando
éste ndo provenha da fonte; essas aguas estdo sujeitas as segiiintes especificagcoes, sem
prejuizo das outras exigéncias constantes desta lei :
1 As dguas minerais deverdo declarar no rotulo, em local visivel, “Agua Mineral
gaseificada artificialmente”.
11. As aguas potaveis de mesa deverdo declarar no rotulo, em local visivel, “Agua potavel de
mesa gaseificada artificialmente”.
$ 3° Nenhuma designagdo relativa ds caracteristicas ou propriedades terapéuticas das fontes
poderd constar dos rotulos, a menos que seja autorizada pela Comissdo Permanente de
Crenologia.
Art. 30. Os recipientes destinados ao engarrafamento da agua para o consumo deverdo ser
de vidro transparente, de paredes internas lisas, fundo plano e dngulos internos
arredondados, e com fécho inviolavel, resistente a choques, aprovados pelo D.N.P.M.
(grifou-se)

10. O paragrafo tnico do art. 46 do Codigo de Aguas Minerais estabelece que os dispositivos

supratranscritos poderdo ser objeto de modificacdo pela regulamentacgdo a ser expedida oportunamente.

11. O Ministro de Estado de Minas e Energia, no uso da atribuicdo conferida pelo art. 87,
paragrafo unico, inciso II, da CF/88, considerando o disposto no art. 29 do Decreto-Lei n® 7.841/45, e tendo
em vista a necessidade de instituir as caracteristicas basicas dos rotulos das embalagens de 4guas minerais e
potaveis de mesa, editou a Portaria n® 470, de 24 de novembro de 1999, que regulamenta o procedimento
atualmente adotado para submissao, andlise e aprovacao, pela ANM, do modelo de rétulo a ser utilizado no
envasamento de 4gua mineral e potavel de mesa.

12. No tocante ao referido procedimento, foi diagnosticado o seguinte problema regulatério:
“Morosidade do processo de submissiao e analise de rétulos com vistas a aprovacio”, tendo a Agéncia
apresentado como causa raiz a rigidez do regulamento de rotulagem quanto a obrigacdo de aprovagdo prévia
e a relagdo de informagdes obrigatdrias de rotulagem, elencando as seguintes consequéncias negativas: 1)
dificuldades para o minerador alterar o design e inovar na rotulagem de seus produtos; 2) geragdo de 6nus
para o minerador com relagdo ao gerenciamento do estoque de rotulos; 3) obrigagao ao regulado de submeter
novos modelos para andlise da ANM a cada alteracdo na forma, nas dimensdes e nos dizeres do rotulo; 4)
onus para a ANM, decorrente da submissdo de grande nimero de rotulos para andlise e aprovagao,
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comprometendo também parte de sua forca de trabalho; e 5) impossibilidade da ANM para regulamentar a
mistura de aguas de fontes distintas.

13. A analise de impacto regulatorio (SEI 22093470) apresentou 6 (seis) alternativas para o
enfrentamento do problema regulatorio pela ANM:

1. manutencao do status quo;
2. manutencdo das regras vigentes de rotulagem e implementagdo de medida ndo normativa
de analise automatizada dos modelos de rotulos;
3. realizagdo da classificagdo de risco do ato de “aprovagdo de rotulo”, nos termos do
Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019, sem alterar a regulamentagdo em vigor;
4. alteragdes normativas para reduzir a quantidade de rétulos submetidos a aprovagdo e
conferir autonomia ao. empreendedor para realizar alteragdes de design, volumetria e forma
dos rétulos, sem necessidade de nova aprovacao pela ANM (submissao de rotulo padrio pelo
titular para aprovagdo da ANM);
5. alteragdes normativas para dispensar a obrigagdo de submissdo prévia dos rétulos para
aprovacao (criacao de rotulo padrao pela ANM); e
6. dispensa da obrigacao de aprovacao prévia dos rotulos, acompanhada de aperfeicoamento
da regulamentagdo de rotulagem de 4guas minerais e potaveis de mesa.
14. A agéncia utilizou o método Analytic Hierarchy Process — Processo Analitico Hierarquico
(AHP), tendo concluido pela adogao da alternativa 6.

2.3. PROPOSTA DE ALTERACAO NORMATIVA

15. De inicio, cabe ressaltar que, embora a Consulta Publica tenha por escopo a “Atualizagdo da
Portaria n® 374/2009 e Regulamento Técnico - Agua Mineral: rotulagem de agua mineral e potavel de mesa”,
a proposta nao visa alterar a Portaria n® 374/2009 editada pelo Diretor-Geral do DNPM (atual ANM), que
disciplina os procedimentos a serem observados na outorga e fiscalizacdo das concessdes para
aproveitamento de agua mineral.

16. Na verdade, a proposta tem por objetivo a edicao de resolugdo para regulamentar a relagio de
informacgdes que constitui o rétulo padrao que deve ser empregado para as d4guas minerais € potaveis de mesa
envasadas, em substitui¢do ao regulamento constante da Portaria MME n°® 470/99.

17. A principal mudanca trazida pela proposta ¢ a eliminagdo do procedimento de aprovagao
prévia pela ANM do rétulo a ser utilizado no envasamento de d4gua mineral e potavel de mesa. De acordo
com a minuta (grifou-se):

Art. 8° O atendimento ao disposto nos artigos 2°, 3° 4°, 6° e 7° caracteriza o uso de dizeres

aprovados pela ANM para a rotulagem das aguas minerais e potaveis de mesa envasadas.
18. Da leitura do dispositivo supratranscrito, verifica-se que, em vez de expressamente extinguir o
procedimento de aprovacdo prévia do rdtulo, a Agéncia cria uma aprovacao presumida ndo atrelada a
qualquer procedimento de verificagdo prévia de conformidade.

19. Tal constatacdo é sustentada pela manutencdo do item 6 da Norma Técnica 001/2009

(Especificagdes Técnicas para o Aproveitamento das Aguas Minerais e Potaveis de Mesa,) aprovada pela
Portaria DNPM n° 374/09:

6. INICIO DA ATIVIDADE DE APROVEITAMENTO DA AGUA MINERAL
Apods a publicagdo da Portaria de Lavra, a concessiondria somente poderd iniciar as
atividades de producdo tendo sido atendidas as seguintes condigoes: aprovacio do rotulo
pelo DNPM; registro na ANVISA/MS, parecer conclusivo de técnico do DNPM atestando
que as instalagoes industriais estdo de acordo com o Plano de Aproveitamento Econémico -
PAE aprovado, e apresentagdo do laudo conclusivo da qualidade microbiologica do produto
final envasado (amostra coletada pelo laboratorio responsavel pela andlise ou por técnico
do DNPM).
20. A redagdo proposta para o art. 8° da minuta também tem potencial de gerar inseguranca
juridica na fase de fiscalizagdo, em razdo do esvaziamento da infracdo relativa ao rotulo prevista no art. 31
do Codigo de Aguas Minerais, ja que ela é atrelada & exigéncia de aprovagio prévia pela ANM (grifou-se):
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Art. 31. Constituira motivo para interdi¢do, apreensdo do estoque e multa, alem de qualquer
infracdo aos dispositivos da presente lei:

[-]

1I. Utilizar rétulo com dizeres diversos dos aprovados pelo D.N.P.M.

[-]
21. Em ndo havendo procedimento de aprovagdo, tornar-se-a4 impossivel configurar-se a infragdo
prevista no inciso II do art. 31 do Codigo de Aguas Minerais.

22. Muito embora o paradgrafo tnico do art. 46 do Decreto-Lei n° 7.841/45 permita a alteragdo por
regulamento dos assuntos tratados nos arts. 29 e 30, ndo se afigura possivel a supressdo da exigéncia de
aprovacao prévia do rotulo pela ANM prevista no caput do art. 29, em razdo do aludido esvaziamento da
infracdo contida no art. 31, II.

23. Diante disso, entende-se que a alternativa 5 (Alteragdes normativas para dispensar a obrigagao
de submissdo prévia dos rétulos para aprovacdo - criagdo de rotulo padrio pela ANM para cada fonte
aprovada) ¢ mais benéfica, uma vez que elimina a morosidade, ndo gera novo processo de trabalho para a
ANM (todas as informagdes ja constam do parecer que avalia os resultados das andlises oficiais da agua),
reduz custos e proporciona autonomia ao agente econdmico para elaborar seu modelo de rétulo, desde que
incluidas as informacgdes obrigatorias do rétulo padrao, sem com isso fragilizar o controle pela agéncia.

24, Portanto, recomenda-se a reconsideragdo da op¢do da Agéncia pela supressio do
procedimento de aprovacao prévia do rotulo, uma vez que ela terd como consequéncia ndo s a extingao do
controle prévio de conformidade, como também do controle posterior, diante da impossibilidade de autuacdo
pelo cometimento da infragdo relativa ao rotulo, com potencial de: i) aumentar a vulnerabilidade ao
consumidor em razdo da auséncia total de controle; e ii) provocar distor¢des no mercado pela criagdo de
incentivo ao agente econdomico descumpridor das normas.

25. Outrossim, a proposta altera as seguintes informagdes que deverao constar no rotulo das aguas
minerais e potaveis de mesa envasadas, conforme a tabela a seguir:

Portaria MME n° 470/99 Minuta de Resolucao ANM
1 nome da fonte; nome da fonte ou das fontes (caso a mistura seja autorizada);
2 - endereco da fonte;

caracteristicas fisico-quimicas na

3 N caracteristicas fisico-quimicas da agua;
surgéncia;
composi¢ao quimica, expressa em
miligramas por litro, contendo, no s . .
4 L. . composicdo quimica da dgua;
minimo, os oito elementos
predominantes, sob a forma i6nica;
nome do laboratorio, nimero e data . . N . - -
5 . } identificag¢do do(s) boletim(ns) de analise ¢ data da emissao;
da andlise da agua;
volume expresso em litros ou , .
6 P contetido ou volume liquido;

mililitros;

duracdo, em meses, do produto,
destacando-se a data de envasamento
7 . . - . , data de envase;
por meio de impressdo indelével na

embalagem, no rétulo, ou na tampa;

8 | as expressdes “Industria Brasileira”; -

identificag@o do ato de concessdo de lavra (data de publicagdo no Diario

numero e data da concessao de lavra . ox
9 ’ p do d ’ Oficial da Unido e
© UMET0 o processo seguido 4o numero da portaria, decreto ou manifesto de mina);
nome “DNPM”; ) i )
numero do processo precedido da sigla ANM;
10 se a agua for adicionado gas inscri¢ao “carbogasosa natural” ou “naturalmente carbonatada” ou

carbonico, as expressdes “gaseificada | “naturalmente gasosa” ou “enriquecida com gas carbonico da fonte" ou
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artificialmente”; "gasosa natural”, nos casos das dguas
com gas que sejam classificadas como carbogasosa na fonte;

inscrigdo “descarbonatada”, nos casos de dgua mineral classificada como
carbogasosa na
fonte cujo gas carbonico (didxido de carbono) seja retirado para envase de
dgua “sem gas”;
expressdo “gaseificada artificialmente” ou “carbonatada artificialmente”,
nos casos de dguas engarrafadas com adi¢ao de gas carbonico (didxido de
carbono) que nao provenha da fonte nos casos de adi¢ao de dioxido de
carbono a agua mineral ou potavel de mesa que ndo
seja classificada como carbogasosa na fonte;

26. Segundo a Agéncia, a alteracdo das informagdes 1, 3, 4 e 5 da tabela tem por objetivo
possibilitar a futura regulamenta¢do da mistura de dguas de fontes distintas constante da Norma Técnica
001/2009 (Especificagcdes Técnicas para o Aproveitamento das Aguas Minerais e Potiveis de Mesa,)
aprovada pela Portaria DNPM n° 374/09:

4.5.8 E admitida a integracdo de vazées de captagées distintas dentro de um mesmo sistema
agqiiifero, respeitado o disposto no item 3.2.

3.2 FONTE
Ponto ou local de extracdo de um determinado tipo de agua mineral ou potavel de mesa,
origindria de uma ou mais captagoes, dentro de um mesmo sistema agqiiifero, e da mesma
concessdo de lavra, destinada ao envase para o consumo humano direto, como ingrediente
para o preparo de bebidas em geral ou ainda para fins de balneoterapia. Nessa
conceituagdo, subentende-se que pode existir uma fonte de “dgua mineral de mais de uma
captagdo” desde que a dgua mineral tenha a mesma classificacdo, caracteristicas fisicas,
fisico-quimicas e quimicas equivalentes, a critério do DNPM, constantes ao longo do
tempo, respeitadas as flutuagoes naturais.
27. No que diz respeito a informacdo 4, a ANM excluiu o quantitativo minimo de 8 elementos
predominantes na agua, sob o argumento de que a especificagdo do nimero minimo de elementos ¢ inviavel
para a delimitagdo da composicdo das dguas de algumas fontes, especialmente daquelas com baixa
mineralizagao.

28. Neste ponto, a AIR ndo embasa tecnicamente a necessidade de reduzir o nimero minimo de
elementos, a minuta apenas exclui essa obrigagdo do roétulo, criando a possibilidade de os fornecedores
oferecerem informacdes de composi¢cdo quimica aquém do minimo necessario para atender ao dever de
informagdo relativa & composi¢do do produto, tal como previsto no art. 31 do Cddigo de Defesa do
Consumidor.

29. Ja no tocante a informacdo 7 da tabela, a supressdo do prazo de validade e a manutencao
apenas da data de envase € onerosa ao consumidor, uma vez que ele devera ter conhecimento prévio dos
prazos de validade de cada tipo de 4gua[4], e terd que calcular utilizando a data de envase, para saber se
prazo de validade ainda esté4 vigente.

30. A Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC) prevé expressamente que o
prazo de validade ¢ informagao essencial e obrigatéria na oferta e apresentagdo dos produtos (grifou-se):

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar informagoes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.
31. Quanto a informacao 10 da tabela, que se refere a presenca ou auséncia de gas na agua, as
expressoes adotadas na minuta carecem de clareza ao publico leigo, o que ¢ agravado pela quantidade de
sindbnimos cuja adogao no roétulo serd permitida pela Agéncia,

32. Ainda nesse tema, a minuta possibilita que as seguintes informacdes sejam suprimidas do
rotulo, desde que sejam disponibilizadas em outro canal acessivel ao consumidor, mediante indicagdo na
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rotulagem:

- identificagdo do(s) boletim(ns) de andlise e data da emissdo;

- classificagdo da dgua;

- enderego da fonte;

- identificagdo do ato de concessdo de lavra (data de publicagdo no Diario Oficial da Unido

e numero da portaria, decreto ou manifesto de mina);

- numero do processo precedido da sigla ANM.
33. A exclusdo da classificagdo da dgua e do endereco da fonte contraria o dever de informagao
previsto no art. 31 do CDC, e sdo prejudiciais ao consumidor, visto que a classificagdo consiste em
caracteristica essencial para determinacdo da acdo medicamentosa da agua, impactando na escolha do
produto pelo consumidor, € o endere¢co da fonte informa ao consumidor sobre a origem da agua a ser
consumida,

34. Portanto, no que diz respeito as informagdes constantes do rétulo, recomenda-se: i)
estabelecer na norma o quantitativo minimo de elementos predominantes na 4gua; i) a manuten¢do na norma
das informacgdes quanto ao prazo de validade; iii) a ado¢ao de nomenclatura mais simplificada quanto a
informag@o sobre a presenga ou ndo de gés, similar a adotada pela Resolucdo Anvisa n° 274, de 22 de
setembro de 2005 (itens 7.1.2 e 7.2.1); e iv) a manutencdo no rétulo das informagdes referentes a
classifica¢do da dgua e enderego da fonte.

2.4 CHECKLIST DA CONCORRENCIA DA OCDE

35. Segundo a metodologia de analise de impacto concorrencial da OCDE[5], que consiste em um
conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. O
impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

1° efeito - limita¢ao no niimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a politica proposta:

1. Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;

2. Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;

3. Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou servigos;

4. Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

5. Criar uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem bens ou servigos, mao-de-obra
ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:

1. Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;

2. Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;

3. Fixar padroes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o
nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,

4. Aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns fornecedores (especialmente
dando tratamento diferente aos operadores historicos e aos concorrentes novos).

3° efeito - diminuicdo do incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a politica
proposta:

1. Estabelecer um regime de autorregulamentacao ou de corregulamentagao;

2. Exigir ou estimular a publicacao de dados sobre niveis de produgao, pregos, vendas ou custos das
empresas; e,

3. Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislacdo geral da
concorréncia;

4° efeito — Limitaciao das op¢oes dos clientes e da informacao disponivel, provavel no caso de a politica
proposta:

1. Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;
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2. Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos
custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de fornecedores; e,

3. Alterar substancialmente a informag¢@o necessaria aos consumidores para poderem comprar com
eficiéncia.

36. Com base nos critérios elencados acima, foram encontrados pontos sensiveis a concorréncia
relacionados ao 4° efeito da checklist da concorréncia da OCDE: “Limitacdo da escolha do consumidor e
da informacio ao seu dispor”, em razao da:

1) limitacdo da capacidade dos consumidores para escolherem a empresa a qual
adquirem um bem ou servico — a flexibilizagdo do rol de informagdes obrigatorias proposta
pela agéncia exclui do rétulo informagdes relevantes (duragdo do produto, endereco da fonte
e classificagdo da agua), limitando, assim, a capacidade de os consumidores compararem
informagdes de diferentes rotulos e optarem pelo fornecedor de sua preferéncia; e

2) alteracido substancial da informacio necessaria para que os consumidores possam
adquirir bens e servicos de forma eficaz — considerando que as dguas minerais possuem
composi¢do quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das dguas comuns,
com caracteristicas que lhes conferem uma acdo medicamentosa, ao suprimir o quantitativo
minimo de elementos predominantes na agua, a proposta cria a possibilidade de existirem
rotulos que ndo exponham as informagdes minimas relativas a composi¢do quimica da agua
de que os consumidores atualmente dispdem e valorizam, com potencial de resultar na
tomada de decisdes inapropriadas que distorcem a concorréncia.

2.5 AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA E OUTRAS QUESTOES DE BEM-ESTAR

37. A Instrucdo Normativa Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a anélise de cinco itens,
com foco na redugdo da onerosidade regulatoria[6]:

1) obrigacdes regulatorias;

e Padrio pro-concorréncia: a obrigacdo ndo deve provocar distor¢do concorrencial entre agentes
econOmicos; onerosidade da obriga¢ao ndo deve representar barreira econdmica ou prejudicar agentes
econdmicos de menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia aos meios de
cumprimento da obrigagao.

i1) requerimentos técnicos;

e Padrio pré-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico ndo deve onerar mercado a ponto de
limitar a concorréncia; o requerimento técnico nao deve inviabilizar produto ou servico de oferta
ampla e global; o requerimento técnico ndo deve submeter os produtores brasileiros a ambiente mais
oneroso que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; € o requerimento técnico nao deve
inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam potencialmente
ocorrer na margem da regulagao.

ii1) restri¢des e proibigdes;

e Padrio pro-concorréncia: a regulacdo ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados tteis ao
mercado que ndo apresentem comprovado risco a terceiros ou carater sistémico; a regulacdo ndo deve
inviabilizar o livre desenvolvimento tecnologico de diferentes alternativas concorrentes; a regulagdo
ndo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre e amplo acesso em mercados
desenvolvidos.

v) licenciamento; e

e Padrdo pro-concorréncia: a regulacdo deve garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre
agentes econdmicos estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos
economicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento, incluindo custos diretos e
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indiretos, ndo deve representar barreira de entrada ou distor¢ao concorrencial; Licenciamento nao deve
sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes estrangeiros.

v) complexidade normativa.

e Padrio pré-concorréncia: a regulacio deve ser clara, objetiva, previsivel e isondmica, a fim de garantir
simetria de informagdo regulatoria entre os agentes econOmicos do setor; a regulacdo deve ser
consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais novos
entrantes, incluindo de origem estrangeira.

38. Com base nos critérios de onerosidade regulatoria elencados acima, a Seae vislumbra os
seguintes pontos de onerosidade regulatoria no quesito “Complexidade Regulatéria”:

. A regulaciio nio é consolidada por pertinéncia tematica de maneira a prover
exaustivamente todas as informacdes necessarias aos agentes econdmicos, inclusive para
facilitar o acesso a novos entrantes (5.03) — a agéncia ndo disciplina a matéria em
normativo Unico: além da minuta de resolugdo proposta, ha a Portaria n° 374/2009
(“Especificagdes Técnicas para o Aproveitamento de 4gua mineral, termal, gasosa, potavel de
mesa, destinadas ao envase, ou como ingrediente para o preparo de bebidas em geral ou
ainda destinada para fins balnearios”).
. O orgao nao discrimina a quantos outros normativos faz-se referéncia, inclusive
implicita, na regulacio (5.04) — De acordo com o art. 10 da minuta, o disposto na resolugéo
ndo desobriga o concessionario ou arrendatario ao cumprimento das demais normas
aplicaveis a rotulagem de competéncia de outros 6rgdos. A ANM ndo faz referéncia nesse
dispositivo aos demais atos normativos que regem a rotulagem a ser empregada para as aguas
minerais ¢ potaveis de mesa envasadas (Decreto-Lei n° 7.841/45, Portaria MME n°® 470/99,
RDC Anvisa, Portaria INMETRO).
. Nao ha analise de que a regulacao sugerida nao conflita com outras normas (em
sentido amplo) (5.08) — a AIR ndo enfrenta a problematica referente ao conflito da solucao
adotada (supressao da exigéncia de aprovagao prévia pela ANM do rétulo a ser utilizado no
envasamento de agua mineral e potavel de mesa) com o disposto no art. 29 do Decreto-Lei n°
7.841/45 e na Portaria MME n°® 470/99. A disposic¢ao constante do art. 46 do Decreto-Lei n°
7.841/45, estabelece que os assuntos tratados no art. 29 e seus paragrafos e no art. 30 poderdo
ser objeto de modificacdo pela regulamentacdo a ser expedida oportunamente. Essa
regulamentacdo encontra-se na Portaria MME n° 470/99, que mantém a exigéncia de
aprovagdo prévia dos rotulos pela ANM. A minuta de resolugdo pretende substituir o
regulamento editado pelo MME sem expressamente revoga-lo, criando conflito as normas.
Isso porque a Portaria MME n° 470/99 foi editada pelo Ministro de Estado de Minas e
Energia com fundamento na competéncia atribuida aos ministros pela CF/88 para expedir
regulamento para execucdo de lei (art. 87, paragrafo unico, II, CF/88). Ndo obstante a
transferéncia de competéncias do DNPM para a ANM quando da criacdo da Agéncia, a
competéncia constitucional do Ministro para edi¢do de regulamento a lei ndo pode ser
transferida ao Diretor da ANM.

39. Portanto, recomenda-se a Agéncia: i) consultar o Ministério das Minas e Energias acerca de

eventual conflito entre a proposta de resolugdo e a que a proposta e a Portaria MME n° 470/99; ii) consolidar

numa sé norma os regulamentos relativos as aguas minerais; e iii) fazer referéncia no art. 10 da minuta das

demais normas aplicaveis a rotulagem de competéncia de outros 6rgaos.

2.6 OUTRAS SUGESTOES DE MELHORIAS REGULATORIAS
40. Por fim, a AIR prevé as seguintes acdes a serem adotadas como estratégias de implementagao
da resolu¢do proposta:

1. elaborar e disponibilizar um guia direcionado ao setor regulado, com orientagdes sobre os
requisitos da rotulagem, semelhante a cartilha elaborada com orientagdes relativas & Portaria
n°® 470, de 1999 (SEI n° 2231690);

2. promover capacitagdo aos técnicos da ANM, de modo a padronizar analise e entendimento
nas acOes de fiscalizacdo, que deverdo verificar se a rotulagem utilizada no envase atende aos
requisitos normativos de competéncia da ANM;
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3. promover seminarios virtuais ou presenciais, direcionados ao publico externo para
esclarecimentos sobre regras de rotulagem de dguas minerais e potaveis de mesa;
4. disponibilizar um canal de comunicagdo entre agente regulado e ANM para esclarecimento
de duvidas e realizacdo de atendimentos especificos para rotulagem de dgua mineral e
potavel de mesa;
5. disponibilizar um sistema de andlise automatica de rétulos para que o setor regulado e a
sociedade em geral possam conferir se os rotulos das aguas minerais e potaveis de mesa
envasadas atendem as normas vigentes; e
6. disponibilizar dados quimicos e fisico-quimicos das fontes de a4guas minerais e potaveis de
mesa, objeto de concessdes de lavra ou manifestos de mina, para que as informagdes na
rotulagem possam ser averiguadas pela sociedade.
41. Sendo assim, sugere-se, a titulo de melhoria regulatoria, que as estratégias supratranscritas que
serdo adotadas pela Agéncia constem expressamente na minuta de resolucdo, a fim de tornar publico aos
destinatarios da norma os mecanismos de implementacdo da norma que serdo colocados a sua disposi¢ao.

3 CONCLUSAO

42. Este parecer apresentou consideragdes sobre a Consulta Publica n® 01/2022, da Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), tem por objetivo receber contribui¢des a minuta de resolucdo do tema
“Atualizagdo da Portaria n® 374/2009 ¢ Regulamento Técnico - Agua Mineral: rotulagem de 4gua mineral e
potavel de mesa”, constante no Eixo Tematico 5 da Agenda Regulatoria ANM 2020/2021, cujo projeto
encontra-se em curso e sera realocado na Agenda Prioritaria ANM 2022-2023.

43. Da analise da documentacao apresentada pela ANM na Consulta Publica, verificam-se
oportunidades de aperfeicoamento no tocante aos aspectos de concorréncia e onerosidade regulatdria,
conforme exposto nos paragrafos 24, 34, 39 e 41 das se¢des 2.3, 2.5 e 2.6.

44, A analise desenvolvida neste documento decorre das atribui¢oes da Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade (Seae) na promocdo da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢ Decreto
n°® 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informagdes disponiveis até a
presente data.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2022.
A consideragio superior.

Documento assinado eletronicamente

EMMANUELLE LIMA DE OLIVEIRA FREITAS
Analista

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
JOSELINO GOULART JUNIOR
Assessor Técnico
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
MAURICIO MARINS MACHADO

Coordenador-Geral
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De acordo.
Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS
Subsecretario de Advocacia da Concorréncia
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LORENZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] A PORTARIA ANM N° 751, DE 10 DE MARCO DE 2021 inclui a Portaria 374, e suas alteragdes, em seu anexo I como
vigentes em 31/01/21.

[2] Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011

Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdémico promover a concorréncia em orgdos de governo e perante a
sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte:

I - opinar, nos aspectos referentes a promogao da concorréncia, sobre propostas de alteragdes de atos normativos de interesse geral
dos agentes econdmicos, de consumidores ou usudrios dos servigos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias
reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas e as minutas;

II - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos elaborados por qualquer entidade publica ou privada
submetidos a consulta publica, nos aspectos referentes a promogao da concorréncia;

IIT - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposi¢des legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional, nos aspectos
referentes a promocao da concorréncia;

[3] Art. 120. A Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia compete:  (Redagio dada pelo Decreto n® 10.072, de 2019)

I - propor, coordenar e executar as acdes do Ministério relativas a gestdo das politicas de promocao da concorréncia no contexto
da Lein® 12.529, de 2011 , e, especialmente:

a) opinar, quando identificar carater anticompetitivo, sobre propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando
entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas;

b) opinar, quando considerar pertinente, nos aspectos referentes a promog¢do da concorréncia, sobre minutas de atos normativos,
elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica e sobre proposicdes legislativas em tramitag@o
no Congresso Nacional,

¢) representar ao 6rgao competente quando identificar ato normativo que tenha carater anticompetitivo;

g) promover a concorréncia em outros 6rgaos de governo e perante a sociedade, de modo a fomentar o empreendedorismo ¢ a
inovagao;

III - avaliar e manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, sobre atos normativos e instrumentos legais que afetem a eficiéncia na
prestagdo de servigos, producdo e distribuicdo de bens;

V - promover a articulagdo com 6rgdos publicos, setor privado e entidades ndo governamentais envolvidos nas atribui¢oes da
Subsecretaria;

[4] De acordo com a Associacio Brasileira Indtstria Aguas Minerais (ABINAN) as 4guas tém os seguintes prazos de validade:

- Agua sem gas — Vidro: Validade — 24 meses.

- Agua sem gas — PET (plastico mais brilhante e transparente): Validade — 12 meses.

- Agua sem gas — Polipropileto (plastico mais opaco e de qualidade inferior): Validade — 6 meses.

- Agua com gas — Vidro: Validade — 12 meses.

- Agua com gas — PET (plastico mais brilhante e transparente): Validade — 6 meses.

Disponivel em: <https://www.aguasustentavel.org.br/conteudo/blog/97-agua-tem-prazo-de-
validade#:~:text=De%?20acordo%20com%20a%20ABINAN,inferior)%3 A %20 Validade%20%E2%80%93%206%20meses.>
Acesso em 11.02.2022.

[5]Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico - OCDE (2017). Guia de Avaliacido da Concorréncia. Versiao
3.0. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em 16/03/2021.

[6] Instrug@o Normativa n® 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para analises referentes a
melhoria regulatoria relacionada a diminui¢ao dos custos de negocios. Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
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