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Ementa: Consulta Publica 09/2022, que apresenta proposta de alteragdo das
Resolugdes n? 302, de 5 de fevereiro de 2014 e n? 116, de 20 de outubro de
2009, para excluir de seu escopo aeroportos delegados a Estados e Municipios e
para regular condigBes de acesso aos Parques de Abastecimento de Aeronaves.

Processo SEI n® 10099.100470/2022-06

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME) apresenta, por
meio deste parecer, consideragdes sobre a matéria disposta na Consulta Publica 09/2022, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — Anac, que apresenta proposta
de alteragdo das Resolugdes n2 302, de 5 de fevereiro de 2014, e n2 116, de 20 de outubro de 2009, para excluir de seu escopo aeroportos delegados a Estados e
Municipios e para regular condi¢cSes de acesso aos Parques de Abastecimento de Aeronaves.

2. Destaca- se que a agéncia reguladora apresenta, dentro dos limites legais, autonomia para instituir regulamentos para disciplinar os servigos
prestados no setor de transportes.

3. Adicionalmente, registra- se o0 mérito da Consulta Pablica 09/2022. A proposta de Resolugdo exclui do escopo da regulagdo federal os aerédromos
delegados a Estados e Municipios. A proposta minimiza o risco de conflito ente as regras editadas pela Anac e as politicas publicas de descentralizagdo e
desenvolvimento da aviagdo regional, possibilitando maior efetividade dos investimentos em infraestrutura, face ao atendimento da demanda local. Para esse
grupo de aerédromos, cabe a observancia aos dispositivos do convénio de delegacdo ou instrumento correspondente, no caso de outorga.

4. Outro mérito da proposta é a contribuigdo para reduzir as barreiras a entrada de novos players no mercado de distribuigdo de combustivel de
aviagdo, decorrentes da restricdo de acesso a infraestruturas supostamente essenciais de distribuicdo, ou que conferem vantagens competitivas aos
incumbentes. Portanto, a Consulta Publica também contribui para gerar maior seguranga juridica para a implementagdo, monitoramento e fiscalizagdo de
arcabougo normativo relacionado ao mercado de querosene de aviagdo que é uma das cadeias produtivas mais concentradas do segmento downstream.

5. Apesar do mérito, serdo apresentadas contribui¢cdes de aprimoramento diretamente ao texto das Resolugdes propostas, descritas nas se¢des 2.6.
deste Parecer:

i. Reducdo de assimetria de informagdes

a. submissdo de aditivos contratuais de dutos e hidrantes a agéncia reguladora;

b. consulta a ANP para subsidiar decisdo da ANAC para infraestruturas de dutos e hidrantes;

c. ampliagdo do rol de instrumentos concorrenciais; e

d. repasse do custo de investimentos ndo amortizados proporcional ao tempo de acesso.

ii. Regras para maior transparéncia.

e. poder de veto da ANAC de critérios operacionais e técnicos eventualmente exigidos pelo operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves;
f. necessidade de motivagdo dos atos que neguem o acesso;

g. padronizacdo de procedimentos para arbitragem; e

h. consulta ao Sistema Brasileira de Defesa da Concorréncia.

iii. Outras contribuicGes com base na Resolucdo n2 881, de 8 de julho de 2022, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
e Resolugdo n? 3 de 7 de abril de 2022, do Conselho Nacional de Politica Energética:

i. exigéncia de divulgacdo da capacidade ndo utilizada no Parque de Abastecimento de Armazenagem;

j. vedagdo que o congestionamento contratual ndo obsta o atendimento de demanda por capacidade de infraestrutura;

k. vedagdo ao operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves de preferéncia ou diferenciagdo injustificada;

|. elaboragdo e divulgagdo da programagao prévia;

m. obrigacdo do operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves encaminhar a ANAC as negativas de acesso de terceiros;

n. obrigagdo do operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves de dar publicidade aos dados operacionais da infraestrutura;

0. exigéncia de constituicdo de empresa juridica tipo Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) pelo operador do Parque de Abastecimento de
Aeronaves; e

p. possibilidade de a ANAC adotar exigéncias adicionais de transparéncia e atuacdo ndo discriminatdria.

6. Por fim ressalta-se que o posicionamento do presente parecer estd em conformidade com as atribuigdes da Secretaria relativas a promogdo da
concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econémica constantes na Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n? 11.036, de 7 de abril de 2022.

2 ANALISE
21 FUNDAMENTAGCAO
7. A presente Consulta Publica apresenta proposta de alteragdo das Resolugdes n2 302, de 5 de fevereiro de 2014, e n? 116, de 20 de outubro de

2009, para excluir de seu escopo aeroportos delegados a Estados e Municipios e para regular condi¢cGes de acesso aos Parques de Abastecimento de Aeronaves.

8. Conforme apresentado na documentacgdo disponibilizada pela Anac, o assunto tratado na proposta de alteragdo das resolugdes citadas faz parte
do Tema 15 da Agenda Regulatdria da agéncia para o biénio 2021-2022 — acesso ao mercado de distribuicdo de combustivel.

9. Dentre os problemas regulatérios verificados pela Anac para justificar a presente consulta estdo:
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a) barreiras a entrada de novos players no mercado de distribuigdo de combustivel de aviagdo, decorrentes de restricdio de acesso a
infraestruturas supostamente essenciais de distribuigdo;

b) dificuldades de implementagdo das regras de livre acesso presentes na atual regulamentacdo; e

c) inseguranga juridica para novos investimentos em expansao da infraestrutura de abastecimento nos aeroportos.

10. Segundo disposto na documentagdo disponibilizada pela Anac, apds estudo realizado pela area técnica, poderiam ser adotadas as seguintes
opgdGes regulatdrias:

1. manutencg3o das regras atuais — Resolugdo n2 302/ 2014 e Contratos de Concess3o;

2. aperfeigoamento das regras atuais da Resolugdo n2 302/ 2014;

3. regulagdo de precgos de acesso as infraestruturas de dutos e hidrantes; e

4. desverticalizagdo entre a operagdo do PAA (Parque de Abastecimento de Aeronaves) e a distribuigdo de combustiveis.

11. A opcdo regulatdria 1 apresentava como desvantagem a coexisténcia de normas distintas para o mesmo objeto, ou seja, as clausulas de livre
acesso dos Contratos de Concessdo e a Resolugdo da Anac, o que é prejudicial até para os aeroportos nos quais o acesso a rede de hidrantes ndo é necessaria
para assegurar a concorréncia em igualdade de condiges.

12. De acordo com as ponderagdes apresentadas na Analise de Impacto Regulatério — AIR, a Anac entendeu que a melhor opg¢do seria opgao
regulatdria 2, com o aperfeicoamento das regras atuais, visando a uma atuagdo menos interventiva, que privilegie solugdes negociadas, com intervengdes
apenas quando for necessario e com aprimoramento das regras de livre acesso, considerando os problemas regulatérios citados.

13. A opgdo 3, segundo o AIR, apresenta a desvantagem de ndo aperfeicoar a norma atual, conforme proposto na melhoria regulatéria nimero 2, que
permite que os agentes de mercado alcancem um resultado de eficiéncia alocativa sem intervengdo do regulador.

14, Com relagdo a desverticalizagdo entre a operagdo do PAA e a distribuicdo de combustiveis, foi citado no AIR a vantagem de reduzir
significativamente a probabilidade de fechamento de mercado. Apresenta, como lado negativo, o fato de gerar um novo elo na cadeia, que, por sua vez, precisa
de uma regulagdo mais interventiva para garantir que o prego de utilizagdo da infraestrutura convirja para o custo econdmico médio. Além disso, existe a
possibilidade do surgimento de custos de transagdo na medida que uma transagdo, que atualmente ocorre dentro dos limites de uma firma, passaria a ser feita
entre firmas diferentes.

15. Da andlise das minutas de Resolugdo disponibilizadas, destacam-se os seguintes pontos:

Resolugdo n? 302/2014:

. alteragdo do art. 12. com definigdo dos critérios para a alocacdo e remuneracdo de areas aeroportudrias nos aerédromos publicos e
condigGes de acesso aos Parques de Abastecimento de Aeronaves — PAA elencados no Anexo;

. inclusdo do Capitulo IlI-A: CondigGes de Acesso aos PAA e Anexo com definigdo dos aerédromos sujeitos as normas do (I — Aeroporto de
Guarulhos (SP) — SBGR; Il — Aeroporto do Galedo (RJ) — SBGL);

. exclusdo dos aerédromos delegados a Estados e Municipios, uma vez que esses devem observar os dispositivos do convénio de delegagdo
ou instrumento correspondente, no caso de outorga;

. inclusdo do art. 9-A que institui a possibilidade de analise prévia pela Anac do instrumento contratual que preveja a construgdo e operagao
da infraestrutura de dutos e hidrantes; e

. definicdo do escopo, termo de acesso, prazos e fiscalizagdo relacionados aos acessos aos PAA com possibilidade de consultar a ANP, nos
temas de sua competéncia, como forma de contribuir nas discussdes.

Resolugdo n2 116/2009:

. harmonizagdo com as melhorias regulatdrias propostas na Resolugdo n2 302/2014 em relagdo as obriga¢des do operador do PAA e inclusdo
da definigdo de Operagdo do PAA e de Abastecimento de Aeronaves (Into Plane).

16. Registra- se 0 mérito da Consulta Publica 09/2022. A proposta de Resolugcdo exclui do escopo da regulacdo federal os aerédromos delegados a
Estados e Municipios. Desta forma, a proposta minimiza o risco de conflito ente as regras editadas pela Anac e as politicas publicas de descentralizagdo e
desenvolvimento da aviagdo regional, possibilitando maior efetividade dos investimentos em infraestrutura, face ao atendimento da demanda local. Para esse
grupo de aerédromos, cabe a observancia aos dispositivos do convénio de delega¢do ou instrumento correspondente, no caso de outorga.

17. Outro mérito da proposta é a contribuigdo para reduzir as barreiras a entrada de novos players no mercado de distribuigdo de combustivel de
aviagdo, decorrentes de restricdo de acesso a infraestruturas supostamente essenciais de distribuicdo, ou que conferem vantagens competitivas aos
incumbentes. Portanto, a Consulta Publica também contribui para gerar maior seguranga juridica para a implementagdo, monitoramento e fiscalizagdo de
arcabougo normativo relacionado ao mercado de querosene de aviagdo que é uma das cadeias produtivas mais concentradas do segmento downstream.

2.2 0 CASO DOS AEROPORTOS DE GUARULHOS E GALEAO

18. A opgdo regulatdria escolhida no escopo da Consulta Publica em epigrafe é inicialmente restrita aos aeroportos de Guarulhos e Galedo. Para a
inclusdo ou exclusdo de aerédromo, ha necessidade de novo processo de discussdo publica, precedida de fundamentagdo.

19. Tais aeroportos apresentam especificidades que o diferem dos demais aerédromos publicos:
1. possuem conexao dutoviaria;
ii. concentram os embarques internacionais; e
iii. apresentam infraestruturas de hidrantes que concentram a forma de atendimento da demanda por Combustivel de Aviagdo (QAV).

20. De fato, os aeroportos citados concentram, aproximadamente, 80% dos embarques nacionais, conforme segue, o que leva a Regido Sudeste
representar, aproximadamente, 64% do volume consumido de QAV.

Tabela: quantidade de embarques internacionais
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GUARULHOS 7.355.124  61,7% 61,7%
GALEAO 2.260.330  19,0% 80,6%
CAMPINAS 324.524 2,7% 83,4%
CONFINS 291.287 2,4% 85,8%
RECIFE 270.723 2,3% 88,1%
BRASILIA 255.707 2,1% 90,2%
PORTO ALEGRE 254528  2,1% 92,4%
FORTALEZA 205.793 1,7% 94,1%
SALVADOR 201.821 1,7% 95,8%
FLORIANOPOLIS 131.480 1,1% 96,9%
BELEM 87.648 0,7% 97,6%
MANAUS 67.507  0,6% 98,2%
FOZ DO IGUACU 64.020 0,5% 98,7%
ASGA 45482  0,4% 99,1%
CURITIBA 38.238  0,3% 99,4%

Fonte: NOTA TECNICA N2 39/2020/GERE/SRA, ANAC.

21. Embora o atendimento da demanda por QAV nos aerédromos possa ocorrer por Caminhdes Tanque (CTA) para transporte do combustivel até os
aeroportos, a infraestrutura de hidrantes, independente da divergéncia do enquadramento ou ndo como infraestrutura essencial, confere as incumbentes
vantagens competitivas em relagdo aos potenciais entrantes, pelo fato de possibilitar maior eficiéncia para a atividade de distribuigdo. Segue trecho da Nota
Técnica n? 39/2020/GERE/SRA, da ANAC, sobre o tema.

De forma geral, a industria defende que a existéncia de um unico parque de abastecimento de aeronaves torna a operagdo mais eficiente, bem como a
existéncia de uma unica rede de hidrantes, devendo a duplicagdo dessa infraestrutura ser evitada, pois isso levaria diretamente a subutilizagéo delas.
Além disso, refor¢ca que o uso de caminhdes-tanque é ineficiente em aeroportos que possuem rede de hidrantes, pois prolonga o tempo de resposta,

requer medidas de sequranga especificas e também leva a subutilizagéo do hidrante, aumentando os custos para todas as partes interessadas.

22. Sobre a infraestrutura de hidrantes cabe citar a analise do parecer do professor Claudio Ribeiro de Lucinda sobre a Competigdo no Mercado de
Combustivel de Aviagdo, que apresenta simulagdo de um entrante realizar a operagdo de atendimento da demanda de QAV por meio de CTA nos aerédromos.
Para o aeroporto de Guarulhos, uma parcela, aproximadamente, equivalente a 39% do volume semanal de QAV pode ser atendida por meio de CTA, enquanto,
para o aeroporto de Galedo, essa proporgdo se eleva para 50,21%. Essas propor¢des podem ser visualizadas por meio das figuras a seguir.
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Fonte: Nota Técnica n? 39/2020/GERE/SRA, ANAC.

23. Portanto, o parecer citado conclui que:
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“ndo podemos concluir que a auséncia de uma rede de distribui¢do de QAV por hidrantes torna o abastecimento de combustivel impraticdvel. Muito
provavelmente a interrupgdo do fornecimento de QAV por hidrantes implicaria, por parte das companhias aéreas, uma alteragdo do ciclo de operagdo
em solo por parte das aeronaves e custos adicionais, e apenas nos casos das aeronaves que demandam grandes volumes de abastecimento. Esta
alteragéo do ciclo de operagéo se deveria a (1) o tempo necessdrio de abastecimento da aeronave por vdrios CTA e/ou (2) quando necessdrio, o
deslocamento da aeronave da ponte de embarque de passageiros (finger) até uma drea em que a operagdo de abastecimento por CTA fosse factivel."

24, Dado o exposto, registra-se o mérito da iniciativa de restringir o aperfeigopamento das regras de acesso aos aeroportos de Guarulhos e Galedo. Isso
porque a rede de hidrantes confere vantagem competitiva para os incumbentes para as situagGes de alta demanda de combustivel de aviagdo, como é o caso dos
aeroportos em tela. Como afirma a ANAC:

‘0 uso de hidrantes é mais importante quando as aeronaves precisam ser abastecidas por grandes volumes de combustivel. Assim, eventual barreira
ao acesso as redes de hidrantes, equipamento que fornece vantagem competitiva nas operagbes que envolvem o abastecimento de altos volumes de
combustivel, é um elemento importante na andlise da probabilidade de exercicio de poder de mercado das distribuidoras, em especial no tocante ao
mercado de transporte aéreo internacional, caracterizado pela presenga de vdrias empresas aéreas com baixa parcela de mercado”.

23 ASPECTOS CONCORRENCIAIS (CHECKLIST DA OCDE)

25. Para avaliagdo dos aspectos concorrenciais, descreve-se a seguir metodologia de analise dos impactos concorrenciais desenvolvida pela
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)[ll . A metodologia da OCDE consiste em um conjunto de quest&es a serem verificadas na
analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto pode ocorrer por meio de quatro efeitos anticompetitivos:

12 efeito - limitacdo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de apolitica proposta:
i) conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de servigos;
ii) estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;
i) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacdo de bens ou servigos;
iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servigos, mado-de-obra ou realizarem investimentos.

22 efeito - limitagdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:
i) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;
i) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;

i) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados
consumidores bem informados; e,

iv) aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores
histéricos e aos concorrentes novos).

32 efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de apolitica proposta:
i) estabelecer um regime de autorregulamentagdo ou de corregulamentacgdo;
ii) exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de produgdo, pregos, vendas ou custos das empresas; e,

iii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislagdo geral da concorréncia;

42 efeito — limitagao das opcGes dos clientes e da informagdo disponivel, provavel no caso de a politica proposta:
i) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

ii) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca
de fornecedores; e

iii) alterar substancialmente a informagdo necessaria aos consumidores para poder em comprar com eficiéncia.

26. Considerando os critérios estabelecidos pela OCDE, ndo foram identificados impactos negativos a concorréncia nas propostas contidas nas
minutas de Resolugdo disponibilizadas na presente Consulta Publica em analise. Contudo, as minutas dos normativos apresentadas comportam sugestdes de
aperfeicoamento, no sentido de promogdo de maior transparéncia das informagdes e de fortalecimento do enforcement regulatério, para a garantia da maior
efetividade das regras para o acesso de terceiros aos Parques de Abastecimento de Aeronaves.

27. Ademais, as contribuicdes favorecem a minimizagdo do risco dos impactos anticompetitivos em decorréncia do 2°. efeito, que limita a
concorréncia entre as empresas. No caso dos aeroportos de Guarulhos e Galedo, a infraestrutura de hidrantes favorece uma forma de atendimento da demanda
de QAV que é mais eficiente e de menor onerosidade para o consumidor. Portanto, a previsdo de um arcabougo normativo para acesso a essas infraestruturas
favorece a entrada de potenciais entrantes no mercado de combustivel de aviagdo que tende a contribuir para uma menor concentragdo de market share. A
titulo de exemplo, cita- se que, para o ano de 2021, somente as distribuidoras Vibra Energia S.A. e Raizen S.A., concentraram, aproximadamente, 85% das vendas
internas de QAV, como se segue.
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Market Share

6,74%
68,29%
Fonte: ANP, 2021[2] .
2.4 AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA
28. Como referéncia para avaliagdo da onerosidade regulatéria, foi utilizada a Instrugdo Normativa Seae n2 111, de 5 de novembro de 202013, que

prevé a andlise de cinco itens, com foco na redugdo da onerosidade regulatéria: (i) obrigacdes regulatérias; (ii) requerimentos técnicos; (iii) restricdes e
proibigdes; (iv) licenciamento; e (v) complexidade normativa.

29. Nesse quesito, ndo se verificam pontos de onerosidade na proposta de resolugdo da consulta publica em andlise.

30. Trata-se de uma melhoria regulatdria com objetivo de garantir o acesso aos Parques de Abastecimento de Aeronaves — PAA, estabelecendo prazos,
condigGes de acesso, fiscalizagdo e penalidades.

31. Novamente, destaca-se que a iniciativa da agéncia é meritdria, uma vez que a atualizagdo das Resolugdes tem por objetivo reduzir barreiras de
entradas, melhorar a seguranga juridica para realizagdo de investimentos e propiciar maior transparéncia e objetividade nos critérios de acesso aos PAA.

2.5 CONTRIBUIGOES DE APERFEICOAMENTO

32. No ambito das competéncias desta Secretaria e dada a relevancia da matéria objeto da proposta de Resolugdo, serdo realizadas contribui¢des
diretamente ao texto das Resolugdes propostas, com a finalidade de contribuir na modelagem e atualizagdo da norma, reduzindo potenciais custos regulatérios
decorrentes do item (iii) restricdes e proibigdes, da Instru¢do Normativa Seae n2 111, de 5 de novembro de 2020, que apresenta o seguinte padrdo pro-
concorréncia, in-verbis:

a. Il - RESTRICOES E PROIBICOES Padrdo pro-concorréncia: A regulagdo néo deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados tteis ao mercado que
ndo apresentem comprovado risco a terceiros ou cardter sistémico; a regulagéo ndo deve inviabilizar o livre desenvolvimento tecnoldgico de diferentes
alternativas concorrentes; a regulagdo néo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre e amplo acesso em mercados desenvolvidos.

33. As melhorias regulatdrias sugeridas pela Seae nos tépicos a seguir apresentam os seguintes propdsitos:
2.5.1 Reducdo de assimetria de informacGes
34, A minuta de Resolugdo prevé que o operador do aerédromo submeta a ANAC o contrato que envolva a construgdo ou operagdo de infraestruturas

de dutos e hidrantes. No entanto, ndo ha recomendag¢des que os aditivos contratuais relacionados a essas infraestruturas também sejam submetidos a
apreciagdo da Agéncia, como forma de minimizar o risco de comportamentos oportunistas e redugdo da assimetria de informagdo entre a Agéncia e regulados,
para ajustes contratuais futuros (Contribuicdo 01).

Art. 9-A O operador de aerédromo devera submeter a ANAC, para andlise e eventuais medidas cabiveis, o contrato que envolva a construgdo ou
operagdo de infraestruturas de dutos e hidrantes, previamente a sua assinatura.

Contribuicdo 01: Insercdo do § 12

§ 12 O disposto no caput inclui aditivos contratuais que alterem a parte responsavel pela operagdo de infraestruturas de dutos, hidrantes e PAA.
35. Além disso, como o mercado de QAV também apresenta interface com o arcabougo normativo de outra agéncia reguladora, no caso a ANP,
sugere-se que a Anac poderd consultar previamente aquela Agéncia para manifestacdo sobre os aspectos de sua competéncia. Desta forma, objetiva- se um
referencial para a decisdo regulatéria com subsidios do diagndstico estrutural do mercado de QAV, permitindo uma visdo integrada da cadeia produtiva
(Contribuicdo 02).

Art. 9-A(...)
Contribui¢do 02: Insercdo do § 22

§ 22 No exercicio da competéncia prevista no caput, a Anac deverd consultar previamente a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para manifestagdo sobre os aspectos de sua competéncia.

36. Considerando as contribuicbes 1 e 2, sugere-se a renumeragdo do Paragrafo Unico em § 32. Além disso, sugere- se que seja incluida
discricionaridade a Anac para o estabelecimento de outras medidas de incentivo a concorréncia, além da desverticalizagdo da infraestrutura de dutos e
hidrantes. Dessa forma, ampliam- se o rol de instrumentos pré-concorrenciais, cabendo a Agéncia Reguladora escolhé-los de acordo com o diagnéstico do
mercado(Contribui¢do 03).

Contribuicdo 03: Renumeracdo do Paragrafo Unico para § 32 e inclusdo de proposta

Art. 9-A{(...)

(.wr)

§ 32 Apoés a andlise de que trata o caput, a Anac podera determinar que o aerédromo estabeleca restri¢ces a participagdo das empresas operadoras
de infraestruturas de dutos e hidrantes do aerédromo nas atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis no mesmo aerédromo, entre outros
incentivos a concorréncia no fornecimento desses produtos.

37. Com relagdo ao Capitulo II-A - Das CondigGes De Acesso Aos Parques De Abastecimento De Aeronaves, apresentam-se 04 Contribuigdes relativas a
alteragdo de redagdo do §22 (conforme destaque) e inser¢do dos §592, §62 e §72 do art. 14-D.
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38. A proposta prevé, por meio do art. 14D, os critérios que devem ser considerados para a definigdo do prego de acesso ao PAA. Ndo obstante, é
relevante que os custos de investimentos ndo depreciados sejam incorporados na propor¢do do prazo do acesso solicitado, de forma a evitar o repasse
desproporcional dos custos incorridos pelos incumbentes. Dessa forma, sdo retiradas possiveis barreiras a entrada como a cobranga do volume total do
investimento que foi necessario para a construgdo da infraestrutura (Contribuigdo 04).

Contribuicdo 04: Altera¢do da redagdo do § 22

Art. 14D

()

§22 Os pregos praticados pelo operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves devem estar relacionados aos custos dos investimentos ndo
amortizados, ao custo de capital e aos custos operacionais, limitados pelo prazo do acesso.

2.5.2 Regras para maior transparéncia

39. Mesmo que a proposta de Resolugdo preveja que o termo de condi¢Ges de acesso seja estruturado com regras claras com requisitos e critérios
objetivos e ndo discriminatdrios, ha necessidade de conferir discricionariedade a ANAC para reavaliacdo de critérios que resultem em barreiras para o acesso de
terceiros (Contribuicdo 05).

Contribui¢do 05: Inser¢do do § 52
Art. 14D
()

§52 Critérios operacionais e técnicos para acesso de terceiros podem ser objeto de veto da Anac que podera consultar a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para subsidio de sua decisdo.
40. Ja o §62 apresenta importante mecanismo de transparéncia no qual as decisdes que neguem o acesso devem ser devidamente motivadas, com
base nos critérios estabelecidos no termo de acesso. Trata-se de medida cujo objetivo é evitar decisdes discriminatdrias e injustificadas, podendo ser solicitada
arbitragem a Anac pelas partes (Contribuigdo 06).

Contribuicdo 06: Inser¢do do § 62
Art. 14D

()

§62 A manifestagdo contraria a requisicdo de acesso devera ser motivada e apresentar os critérios e requisitos ndo atendidos que justificaram a
decisdo, podendo ser solicitada arbitragem a ANAC.
41. Com a previsdo de arbitragem, sugere- se a padronizagdo dos procedimentos por meio de regimento interno do 6rgdo para a garantia da
seguranga juridica (Contribuigdo 07).
Contribuicdo 07: Inserc¢do do § 72
Art. 14D
()

§72 O regimento interno da Anac dispora sobre os procedimentos a serem adotados para a solugdo de conflitos entre agentes econdmicos.

42. Por fim, apresenta-se contribui¢cdo para inclusdo de um novo art. 16 e renumeragdo dos atuais artigos 16 e 17 da minuta de Resolugdo n?
302/2014 com a possibilidade de consulta ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC, previsto na Lei n? 12.529/2011, sobre as medidas
concorrenciais alcangadas pela Resolugdo, podendo conferir subsidios e enforcement regulatério (Contribuicdo 08).

Art. 16. No caso de duvidas ou controvérsias a respeito do impacto concorrencial de qualquer das medidas previstas nesta Resolugdo, poderao ser
consultados os 6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.
Art. 17. Esta Resolugdo entra em vigor decorridos:

Art. 18. Ficam revogados:

253 Sugestdes Adicionais a Minuta da Resolugao

43, Esta secdo apresenta sugestdes de acréscimo de dispositivos a minuta de Resolugdo proposta que foram inspiradas especialmente: i) na Resolugdo
ANP n2 881, de 8 de julho de 2022, que estabelece critérios para o uso dos terminais aquaviarios existentes ou a serem construidos, para movimentagdo de
petréleo, de derivados de petrdleo, de derivados de gas natural e de biocombustiveis; e ii) Resolu¢do CNPE N2 3 DE 07/04/2022, que estabelece as diretrizes
estratégicas para o desenho do novo mercado de gas natural, os aperfeicoamentos de politicas energéticas voltadas a promogdo da livre concorréncia nesse
mercado, os fundamentos do periodo de transigdo, e da outras providéncias.

44, A seguir, explicam-se com mais detalhes as sugestdes citadas no paragrafo anterior, inseridas no CAPITULO IlI-A DAS CONDIGOES DE ACESSO AOS
PARQUES DE ABASTECIMENTO DE AERONAVES, Segdo V, Do compartilhamento..

45, Uma das contribuig6es (Contribui¢do 09) prevé a exigéncia de divulgagdo da capacidade ndo utilizada, para a contratagdo por terceiro interessado,
de forma ndo discriminatdria e transparente, e garante a isonomia e a transparéncia na oferta de infraestrutura para compartilhamento. Além disso, reduz
entraves de novas oportunidades de negdcio, podendo atingir um maior nimero de agentes, concorrendo com custos mais baixos e estimulando redugdo de
pregos no mercado.

46. Adicionalmente, sugere- se a vedagdo a exigéncia de que o terceiro interessado seja socio do negdcio para acessar as infraestruturas do Parque de
Abastecimento de Aeronaves, pois € uma maneira de se evitar artificialmente a insergdo de custos para esse acesso. Os custos de transagdo promovem barreiras
a entrada no mercado (Contribuigcdo 09).

Contribuigcdo 09: Inser¢do da Seg¢do V - Do Compartilhamento e dos Art. 14-J ao 14-0

Art. 14-J O operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves deverd observar as seguintes medidas, para permitir o acesso de terceiros por meio do
compartilhamento da infraestrutura de armazenagem e movimentagdo de combustiveis do Parque de Abastecimento de Aeronaves:

| - divulgagdo da capacidade da infraestrutura de armazenagem e movimentagdo de combustiveis ndo utilizada, para contratagcdo pelo terceiro
interessado, entre outras informagdes exigidas pela ANAC; e

Il - utilizagdo de contratos padronizados, com cldusulas uniformes, vedada a exigéncia de participagdo como sdcio.

47. A Contribuigdo 10 aborda que o congestionamento contratual ndo obstard ao atendimento de demanda por capacidade de infraestrutura, quando
esta encontrar-se contratada, mas ndo plenamente utilizada. Instrumento que favorece a eficiéncia da utilizagdo da infraestrutura do Parque de Abastecimento
de Aeronaves por meio do acesso de terceiros interessados.

48. Ademais, propde a vedagdo ao operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves de preferéncia ou diferenciagdo injustificada, no atendimento
de pedidos de acesso a capacidade da infraestrutura ndo utilizada, garantindo tratamento nao discriminatdrio ao acesso a infraestrutura.

49, Sugere-se ainda a elaboragdo e divulgacdo da programacdo prévia da utilizacdo das infraestruturas de armazenagem e movimentagdo de

e volumes de combustiveis movimentados. Trata-se de mecanismo que contribui para a otimizagdo do uso das infraestruturas na medida em que aumenta
informagdes e facilita planejamento desse uso, especialmente para terceiros interessados em acessa-las.
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Contribui¢do 10: Inser¢do do Art. 14-K
Art. 14-K A capacidade da infraestrutura de armazenagem e movimentagdo de combustiveis néo utilizada, ndo contratada ou decorrente do
encerramento de contrato das empresas, serd ofertada para contratagéo no prazo de trinta dias contado da entrada em vigor desta Resolugdo,
mediante contrato padronizado.
§ 12 O congestionamento contratual ndo obstard o atendimento ao disposto no caput, devendo-se proceder a adaptagdo dos contratos vigentes, a fim
de eliminar o congestionamento.
§ 29 Entende-se por congestionamento contratual a situagdo de impedimento ao atendimento de demanda por capacidade da infraestrutura de
armazenagem e movimentagdo de combustiveis, quando essa encontra-se contratada, mas néo plenamente utilizada.
§ 32 F vedado ao operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves demonstrar preferéncia ou diferenciacdo injustificada no atendimento de
pedidos de acesso a capacidade da infraestrutura de armazenagem e movimentagéo de combustiveis ndo utilizada.
§ 42 O terceiro interessado deve encaminhar ao operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves a solicitagdo de acesso para o més subsequente,
até a data limite, para fins de elaboragdo da programagdo prévia e cémputo da capacidade da infraestrutura de armazenagem e movimentagdo de
combustiveis ndo utilizada.
§ 52 Entende-se por programagdo prévia a programagdo mensal, preparada pelo operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves para o
atendimento das solicitagdes de servigo efetuadas até a data limite, contendo estimativa de data e volumes de combustiveis a serem movimentados.
§ 62 Entende-se por data limite a data no més corrente para apresentagdo, pelo terceiro interessado, de solicitagdo de servigo ao operador do Parque
de Abastecimento de Aeronaves, a ser considerada na programagdo prévia do més subsequente.
50. A Contribui¢do 11 prevé a obrigacdo do operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves de encaminhar a ANAC as negativas de acesso
apresentadas aos terceiros interessados, bem como, a obrigagdo de terceiros também enviarem ao Regulador as respectivas contestagbes as negativas de
acesso, caso haja, promovendo a transparéncia do processo.

Contribui¢do 11: Inser¢do do Art. 14-L

Art. 14-L O operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves deve encaminhar para a ANAC, por meio eletrénico, toda negativa de acesso
apresentada ao terceiro interessado.

§ 12 A negativa de acesso deve ser encaminhada pelo operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves para a ANAC até o décimo dia do més
subsequente a sua emissdo.

§ 29 Caso o terceiro interessado apresente ao operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves contestacGo a negativa de acesso, o terceiro
interessado deve envid-la também para a ANP, juntamente com a negativa de acesso a que se refere, em até trés dias uteis apds sua apresentagdo.

§ 32 Na hipdtese do § 22, a ANAC analisard o caso, podendo consultar a ANP, e se manifestard as partes, caso ndo haja acordo.

§ 42 A negativa de acesso e a contestagcdo a negativa de acesso precisam ser devidamente motivadas, justificadas, de modo que seja possivel
identificar com clareza e detalhamento as suas razbes, e elaboradas através do representante legal da empresa emissora, que deverd estar
devidamente identificado como signatdrio no documento.

§ 52 A negativa de acesso emitida com a justificativa de risco ao abastecimento nacional de combustiveis terd eficdcia apenas se acompanhada de
manifestagdo prévia favordvel da ANP.

51. A Contribui¢do 12 é que o operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves seja obrigado a dar publicidade a dados operacionais das

infraestruturas, como capacidade de movimentagdo, memorial de calculo, remuneragdo de referéncia, e histérico de volumes de combustiveis movimentados.
Isso contribui para a transparéncia e eficiéncia da utilizagdo das infraestruturas, particularmente por reduzir custos de transagdo do acesso de terceiros.

Contribuicdo 12: Inserc¢do do Art. 14-M

Art. 14-M O operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves prestard os servigos de acordo com a autorizagdo de operagdo emitida pela ANAC,
respeitando as seguintes obrigagées especificas:

I - manter copias das solicitagdes de servigo, suas respectivas confirmagées ou negativas de acesso por sessenta meses; e

Il - manter permanentemente atualizadas, em seu sitio eletrénico na Internet, as seguintes informagdes referentes a cada Parque de Abastecimento de
Aeronaves:

a) capacidades maximas de armazenagem e movimentagdo de combustiveis da infraestrutura e seu memorial de cdlculo;

b) remuneragdo de referéncia para servigos padronizados, explicitando os critérios para aplicagéo de descontos;

¢) histdrico dos volumes mensais armazenados e movimentados no Parque de Abastecimento de Aeronaves nos ultimos cento e vinte meses, por
produto, em arquivo compativel com programas editores de planilhas, conforme modelo a ser disponibilizado pela ANAC.

§ 19 Caso a ANAC, mediante solicitagdo ou de oficio, observe que a armazenagem e movimentagdo mensais sdo sistematicamente superiores as
capacidades operacionais de armazenagem e movimentagdo ou as capacidades mdximas de armazenagem e movimentagdo do Parque de
Abastecimento de Aeronaves divulgadas pelo operador, ou que hd erro na determinagéo dessas capacidades de armazenagem e movimentagdo,
poderd determinar que o operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves revise estes cdlculos.

§ 22 As informagdes do inciso Il, alinea "c", devem ser atualizadas mensalmente até o dia 15 do més subsequente ao da ocorréncia da armazenagem e
movimentagdo.

§ 32 As versbes dos documentos publicados e as informagdes solicitadas nos incisos | e Il deverdo permanecer disponiveis pelo periodo de sessenta
meses.

§ 42 As informagbes dispostas no inciso Il do caput devem:

I - ser mantidas permanentemente atualizadas em drea destacada e com acesso irrestrito em seu sitio eletrénico na Internet, com registro da data de
publicagdo; e

Il - ser acessiveis a partir de link na pdgina principal de seu sitio eletrénico na Internet, de modo a facilitar a avaliagdo das condicbes de acesso a
infraestrutura de armazenagem e movimentagdo de combustiveis por terceiros interessados.

52. A Contribuigdo 13 é de que a resolugdo exija constituicdo de empresa juridica tipo Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)_pelo operador do
Parque de Abastecimento de Aeronaves, para: i) alinhar incentivos de uso eficiente das infraestruturas em apreco; ii) apresentar maior transparéncia quanto aos
custos e reduzir risco de subsidio cruzado entre atividades eventualmente desenvolvidas pelo operador da infraestrutura em tela; e iii) facilitar a fiscalizagdo da

Anac em relagdo ao uso eficiente das infraestruturas e do acesso de terceiros interessados. .

Contribuicdo 13: Inser¢do do Art. 14-N
Art. 14-N O operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves deverd constituir empresa juridica tipo Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) para
executar o servigo de operagdo do Parque de Abastecimento de Aeronaves.

53. A Contribuicdo 14 aborda a possibilidade de a ANAC adotar exigéncias adicionais de transparéncia e atuacdo ndo discriminatdria, ao verificar que
qualquer das partes, direta ou indiretamente, por agdo ou omissdo, deixar de atender o disposto na Resolugdo em comento, com o propdsito de garantir o
acesso do terceiro interessado em condigdes isondmicas.

Contribuigdo 14: Inser¢do do Art. 14-0
Art. 14-0 Ao verificar que qualquer das partes, direta ou indiretamente, por agdo ou omissdo, deixe de atender o disposto nesta Resolugéo, a ANAC
adotard exigéncias de transparéncia de que trata o art. 82 da Lei n® 13.303, de 2016, entre outros critérios adicionais para garantia de transparéncia e
da atuagdo ndo discriminatdria do operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves.
54, Destaque-se que as contribuigdes relativas ao aumento da transparéncia na gestdo dos sistemas e equidade no acesso ao uso da infraestrutura, a
exemplo da exigéncia de constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) e publicizagdo das capacidades disponiveis ja sdo previstas em outros atos da
administragdo que regulam o funcionamento de outras infraestruturas de movimentagdo e armazenagem no setor de petréleo, como se exemplificou no inicio
desta segdo.

2.5.4 Quadro Sintese das Contribuig¢des
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Proposta Anac - Resolugéo n?
302/2014

ContribuigBes Seae

IArt. 12 Estabelecer critérios para a
alocacdo e remuneragdo de areas
@eroportudrias nos aerédromos
publicos e condigdes de acesso
aos Parques de Abastecimento de
lAeronaves elencados no Anexo
desta Resolugdo. (NR)

§ 12 Na alocagdo e remuneragdo
de dreas aeroportudrias sdo
\vedadas praticas discriminatérias
e abusivas.

§ 22 Nos casos em que ndo haja
lescassez de areas aeroportudrias,
definida nos termos desta
Resolucgdo, prevalece a autonomia
de gestdo do operador de
@erédromo na sua alocagdo e no
lestabelecimento das condigdes de
sua utilizagdo, observado o
disposto no §12 deste artigo.

§32 Os aerédromos delegados a
Estados e Municipios devem
lobservar os dispositivos do
iconvénio de delegagdo e, em caso
de outorga, o instrumento
icorrespondente. (NR)

842 A andlise e a fiscalizagdo dos
critérios para a alocagdo e
remuneracdo de areas
@eroportudrias nos aerédromos
delegados sdo de
responsabilidade dos entes
delegatarios. (NR)

XXX

IArt. 9-A O operador de
@erédromo devera submeter a
IANAC, para andlise e eventuais
medidas cabiveis, o contrato que
lenvolva a construgdo ou operagao
de infraestruturas de dutos e
hidrantes, previamente a sua
assinatura. (NR)

Paragrafo Unico. Apds a andlise de
que trata o caput, a ANAC podera
determinar que o aerédromo
lestabeleca restrigdes a
participagdo das empresas
loperadoras de infraestruturas de
dutos e hidrantes do aerédromo
nas atividades de distribuicdo e
revenda de combustiveis no
aerédromo. (NR)

Art. 9-A

i§ 12 O disposto no caput inclui
laditivos contratuais que alterem a
parte responsdvel pela operagéo de
infraestruturas de dutos, hidrantes e
PAA.

i 22 No exercicio da competéncia
prevista no caput, a Anac deverd
consultar previamente a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e
BBiocombustiveis (ANP) para
Imanifestagdo sobre os aspectos de
lsua competéncia.

§ 32 Apds a andlise de que trata o
caput, a Anac poderd determinar que
0 aerédromo estabelega restri¢ées a
participagbo das empresas
loperadoras de infraestruturas de
dutos e hidrantes do aerédromo nas
atividades de distribuigéo e revenda
de combustiveis no mesmo
aerédromo, entre outros incentivos a
iconcorréncia no fornecimento desses
produtos.
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Proposta Anac - Resolugdo n?
302/2014

CAP{TULO III-A

DAS CONDIGOES DE ACESSO AOS
PARQUES DE ABASTECIMENTO DE
IAERONAVES

ContribuicGes Seae

Secao |

Das Disposi¢oes Gerais

IArt. 14-A O operador de
IAerédromo e o operador do
Parque de Abastecimento de
IAeronaves devem garantir o livre
lacesso por meio do
icompartilhamento da
infraestrutura do Parque de
IAbastecimento de Aeronaves,
lsendo vedadas quaisquer praticas
discriminatdrias e abusivas.

Paragrafo Unico. Para os fins desta
Resolugdo, o Parque de
IAbastecimento de Aeronaves é
definido como o conjunto de
instalagdes fixas, compreendendo
tanques, equipamentos, rede de
hidrantes e prédios
(administragdo, manutencgdo e
loutros), com a finalidade de
receber, armazenar e distribuir
lcombustiveis de aviagao,
localizado dentro do aerédromo.

XXX

IArt. 14-B Os aerédromos que se
lsujeitam as normas deste Capitulo
sdo aqueles definidos no Anexo
desta Resolugdo.

Paragrafo Unico. A inclusdo ou
exclusdo de aerédromo no Anexo
desta Resolugdo deve ser
precedida de ampla discussdo
publica e ser objeto de decisdo
fundamentada.

IArt. 14-C A ANAC poder3, a
qualquer momento, solicitar
manifestacdo da Agéncia Nacional
de Petréleo sobre temas de sua
icompeténcia. (NR)
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Proposta Anac - Resolugdo n?
302/2014

ContribuicGes Seae

Segdo Il

Do Termo de Condigdes de
IAcesso

IArt. 14-D O operador de
IAerodromo e o operador do
Parque de Abastecimento de
IAeronaves devem tornar publicas
as condigOes de acesso ao Parque
de Abastecimento de Aeronaves
por meio do Termo de CondigGes
de Acesso.

§12 O termo deve ser estruturado
lcom regras claras e requisitos e
critérios objetivos e ndo
discriminatdrios.

§22 Os pregos praticados pelo
loperador do Parque de

IAbastecimento de Aeronaves
devem estar relacionados aos
lcustos dos investimentos ndo

@os custos operacionais.

§32 O termo deve estabelecer
prazo razoavel de analise das
icondi¢Bes de entrada, ndo
podendo ser superior a 90
(noventa) dias, e dispor de
lcronograma vinculante para o
inicio das operagdes da parte
contratante.

§42 Ultrapassado o prazo do §3¢,
n3do havendo manifestagdo
lexpressa contraria, a requisigdo
de acesso serd considerada
tacitamente aprovada.

@mortizados, ao custo de capital e |-

Secao Il
Do Termo de Condigbes de Acesso
Art. 14-D

1622 Os precos praticados pelo
loperador do Parque de
WAbastecimento de Aeronaves devem
estar relacionados aos custos dos
investimentos ndo amortizados, ao
custo de capital e aos custos

acesso.

52 Critérios operacionais e técnicos
para acesso de terceiros podem ser
objeto de veto da Anac que poderd
consultar a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gds Natural e
BBiocombustiveis (ANP) para subsidio
a sua decisdo.

1§62 A manifestagdo contrdria a
Irequisi¢do de acesso deverd ser
imotivada e apresentar os critérios e
Irequisitos ndo atendidos que
justificaram a deciséo, podendo ser
solicitada arbitragem a ANAC.

1§72 O regimento interno da Anac
dispord sobre os procedimentos a
lserem adotados para a solugdo de
conflitos entre agentes econémicos.

loperacionais, limitados pelo prazo do
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IArt. 14-E A proposta do Termo de
ICondicGes de Acesso deve ser
precedida de consulta as
Empresas Aéreas e aos potenciais
interessados em compartilhar a
infraestrutura.

§12 Em caso de omissdo ou
duvida da concessionaria, a ANAC
poderd, a seu critério, definir
quais partes interessadas devem
lser consultadas.

§22 As consultas as empresas
laéreas podem ser realizadas por
meio de associagdes, comités
técnicos, féruns de governanca ou
loutros grupos capazes de
intensificar a cooperagdo entre as
partes e colaborar para o alcance
de acordos e solugGes
negociadas.

§32 A consulta deve explicitar
lcomo a proposta atende aos
principios dispostos no artigo 14-
D e ser acompanhada de todas as
informagdes relevantes para a sua
lavaliagdo.

842 A consulta deve prever prazo
minimo de 30 (trinta) dias para
manifestacdo das partes
consultadas.

§52 Caso as partes ndo cheguem a
um acordo, quaisquer das partes
poderd solicitar arbitramento pela
IANAC.

§62 A ANAC levara em
lconsideragdo, em sua decisdo, o
lengajamento no processo de
lconsulta, a relevancia e qualidade
das informagSes compartilhadas e
@ fundamentacgdo das propostas e
lcontrapropostas apresentadas,
lentre outros aspectos que
demonstrem o nivel de
lcooperagdo de cada uma das
partes para o alcance de acordos
e solugbes negociadas. (NR)

XXX
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Segdo Il
Dos Prazos

IArt. 14-F A partir da inclusdo de
aerédromo no Anexo desta
Resolugdo, o operador de
IAerédromo e o operador do
Parque de Abastecimento de
lAeronaves devem, em até 90
(noventa) dias, submeter a
proposta do Termo de Condigdes
de Acesso a consulta as Empresas
IAéreas e aos potenciais
interessados em compartilhar a
infraestrutura do Parque de
IAbastecimento de Aeronaves, nos
termos do art. 14-E.

§12 O descumprimento de uma
das partes quanto a obrigacdo de
lsubmissdo da proposta do Termo
de Condigdes de Acesso a
lconsulta ndo exclui a
responsabilidade da outra.

§22 Caso expirado o prazo do
lcaput sem a submissdo da
proposta do Termo de Condigdes
de Acesso a consulta, a ANAC
poderd elaborar proposta de
ITermo e iniciar o processo de
lconsulta.

IArt. 14-G A consulta as Empresas
IAéreas e aos potenciais
interessados em compartilhar a
infraestrutura, nos termos do art.
14-E, deve ter prazo maximo de
90 (noventa) dias.

§19 Finalizada a consulta, o Termo
de Condigdes de Acesso deve ser
publicado em 30 (trinta) dias no
sitio eletrénico do operador de
IAerédromo.

§22 Em caso de arbitramento a
que se refere o §49, do art. 14-E, e
lem caso de expirado o prazo do
paragrafo anterior, a ANAC poderd
tornar publico o Termo de
CondigcGes de Acesso.

Segao I

XXX

Dos Prazos
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IArt. 14-H O Termo de CondigBes
de Acesso deve ter validade por
prazo determinado, ndo podendo
ser inferior a 5 (cinco) anos.

§12 O Termo de Condigdes de
IAcesso vigente sé podera ser
aditado mediante novo processo
de consulta, observando-se as
disposigdes deste Capitulo.

§22 O operador de Aerédromo e o
loperador do Parque de
IAbastecimento de Aeronaves,
antes de expirado o prazo referido
no caput, deverdo submeter nova
proposta do Termo a consulta,
lobservando-se as disposi¢des
deste Capitulo.

§32 O Termo vigente tera seus
efeitos prolongados até que a
nova proposta do Termo seja
publicada. (NR)

XXX

Seg¢do IV

Da Fiscalizacdo

IArt. 14-1 O descumprimento das
icondi¢es de acesso ao Parque de
IAbastecimento de Aeronaves se
lconfigura como infragdo grave,
sujeitando o infrator as
penalidades cabiveis.

§12 O descumprimento sera
apurado por meio de processo
administrativo, que podera ser
instaurado de oficio ou mediante
pedido do interessado.

§22 A ANAC podera adotar
providéncias administrativas
preventivas, sancionatdrias e
lacautelatdrias, nos termos da
legislacdo e regulamentagdo
vigente.

§32 O operador de aerédromo
deve cumprir e fazer cumprir esta
Resolugdo, sujeitando-se a
fiscalizacdo e as penalidades
impostas pela ANAC.

842 As empresas que atuam na
atividade de operagdo do Parque
de Abastecimento de Aeronaves,
na condi¢do de Empresas de
Servigo Auxiliar ao Transporte
IAéreo, sujeitam-se a fiscalizagdo e
@s penalidades impostas pela
IANAC. (NR)

Segdo IV

Da Fiscalizacdo

XXX

Segdo V

Do Compartilhamento

)Art. 14-) O operador do Parque de
Abastecimento de Aeronaves devera
lobservar as seguintes medidas, para
permitir o acesso de terceiros por
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meio do compartilhamento da
infraestrutura de armazenagem e
movimentagdo de combustiveis do
Parque de Abastecimento de
Aeronaves:

| - divulgacdo da capacidade da
infraestrutura de armazenagem e
movimentagdo de combustiveis ndo
utilizada, para contratagdo pelo
terceiro interessado, entre outras
informacdes exigidas pela ANAC; e

Il - utilizagdo de contratos
padronizados, com clausulas
uniformes, vedada a exigéncia de
participagdo como sécio.

)Art. 14-K A capacidade da
infraestrutura de armazenagem e
movimentacdo de combustiveis ndo
utilizada, ndo contratada ou
decorrente do encerramento de
contrato das empresas, sera ofertada
para contratagdo no prazo de trinta
dias contado da entrada em vigor
desta Resolugdo, mediante contrato
padronizado.

§ 12 O congestionamento contratual
ndo obstara o atendimento ao
disposto no caput, devendo-se
proceder a adaptagdo dos contratos
vigentes, a fim de eliminar o
congestionamento.

§ 22 Entende-se por
congestionamento contratual a
situagdo de impedimento ao
atendimento de demanda por
capacidade da infraestrutura de
armazenagem e movimentagdo de
combustiveis, quando essa encontra-
se contratada, mas ndo plenamente
utilizada.

§ 32 E vedado ao operador do Parque
de Abastecimento de Aeronaves
demonstrar preferéncia ou
diferenciagdo injustificada no
atendimento de pedidos de acesso a
capacidade da infraestrutura de
Aarmazenagem e movimentagdo de
combustiveis ndo utilizada.

§ 42 O terceiro interessado deve
lencaminhar ao operador do Parque
de Abastecimento de Aeronaves a
solicitagdo de acesso para o més
subsequente, até a data limite, para
fins de elaboragdo da programagéo
prévia e cOmputo da capacidade da
infraestrutura de armazenagem e
movimentacdo de combustiveis ndo
utilizada.

§ 52 Entende-se por programagdo
prévia a programagdo mensal,
preparada pelo operador do Parque
de Abastecimento de Aeronaves para
o atendimento das solicitagdes de
servigo efetuadas até a data limite,
contendo estimativa de data e

olumes de combustiveis a serem
movimentados.

§ 62 Entende-se por data limite a
data no més corrente para
apresentacdo, pelo terceiro
interessado, de solicitagdo de servigo
@0 operador do Parque de
Abastecimento de Aeronaves, a ser
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considerada na programagao prévia
do més subsequente.

)Art. 14-L O operador do Parque de
IAbastecimento de Aeronaves deve
lencaminhar para a ANAC, por meio
eletronico, toda negativa de acesso
apresentada ao terceiro interessado.

§ 12 A negativa de acesso deve ser
lencaminhada pelo operador do
Parque de Abastecimento de
IAeronaves para a ANAC até o décimo
dia do més subsequente a sua
lemissdo.

§ 22 Caso o terceiro interessado
apresente ao operador do Parque de
IAbastecimento de Aeronaves
contestagdo a negativa de acesso, o
terceiro interessado deve envia-la
ftambém para a ANP, juntamente com
a negativa de acesso a que se refere,
lem até trés dias Uteis apos sua
Qpresentagdo.

§ 32 Na hipdtese do § 22, a ANAC
analisara o caso, podendo consultar
@ ANP, e se manifestara as partes,
caso ndo haja acordo.

§ 42 A negativa de acesso e a
contestagdo a negativa de acesso
precisam ser devidamente
motivadas, justificadas, de modo que
seja possivel identificar com clareza e
detalhamento as suas razdes, e
elaboradas através do representante
legal da empresa emissora, que
deverd estar devidamente
identificado como signatario no
documento.

§ 52 A negativa de acesso emitida
com a justificativa de risco ao
abastecimento nacional de
combustiveis tera eficicia apenas se
acompanhada de manifestagdo
prévia favoravel da ANP.

)Art. 14-M O operador do Parque de
IAbastecimento de Aeronaves
prestara os servigos de acordo com a
Qutorizagdo de operagdo emitida
pela ANAC, respeitando as seguintes
lobrigagdes especificas:

| - manter cépias das solicitagdes de
servigo, suas respectivas
confirmagdes ou negativas de acesso
por sessenta meses; e

Il - manter permanentemente
atualizadas, em seu sitio eletrénico
na Internet, as seguintes informagdes
referentes a cada Parque de
IAbastecimento de Aeronaves:

@) capacidades maximas de
armazenagem e movimentagdo de
combustiveis da infraestrutura e seu
memorial de célculo;

b) remuneragdo de referéncia para
servigos padronizados, explicitando
os critérios para aplicagdo de
descontos;

) histérico dos volumes mensais
armazenados e movimentados no
Parque de Abastecimento de
lAeronaves nos Ultimos cento e vinte
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meses, por produto, em arquivo
compativel com programas editores
de planilhas, conforme modelo a ser
disponibilizado pela ANAC.

§ 12 Caso a ANAC, mediante
solicitagdo ou de oficio, observe que
@ armazenagem e movimentagao
mensais sdo sistematicamente
superiores as capacidades
loperacionais de armazenagem e
movimentacgdo ou as capacidades
madximas de armazenagem e
movimentagdo do Parque de
Abastecimento de Aeronaves
divulgadas pelo operador, ou que ha
lerro na determinagdo dessas
capacidades de armazenagem e
movimentagdo, poderd determinar
lque o operador do Parque de
Abastecimento de Aeronaves revise
lestes célculos.

§ 22 As informagdes do inciso Il,
alinea "c", devem ser atualizadas
mensalmente até o dia 15 do més
subsequente ao da ocorréncia da
Armazenagem e movimentagao.

§ 32 As versdes dos documentos
publicados e as informagdes
solicitadas nos incisos | e Il deverdo
permanecer disponiveis pelo periodo
de sessenta meses.

§ 42 As informacGes dispostas no
inciso 1l do caput devem:

| - ser mantidas permanentemente
atualizadas em drea destacada e com
acesso irrestrito em seu sitio
leletronico na Internet, com registro
da data de publicagdo; e

Il - ser acessiveis a partir de link na
pagina principal de seu sitio
eletrdnico na Internet, de modo a
facilitar a avaliagdo das condigdes de
acesso a infraestrutura de
Aarmazenagem e movimentagdo de
combustiveis por terceiros
interessados.

)Art. 14-N O operador do Parque de
Abastecimento de Aeronaves devera
constituir empresa juridica tipo
Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE) para executar o servigco de
loperagdo do Parque de
IAbastecimento de Aeronaves.

Art. 14-0 Ao verificar que qualquer
das partes, direta ou indiretamente,
por agdo ou omissao, deixe de
atender o disposto nesta Resolugdo,
@ ANAC adotard exigéncias de
transparéncia de que trata o art. 82
da Lei n2 13.303, de 2016, entre
outros critérios adicionais para
garantia de transparéncia e da
atuagdo ndo discriminatdria do
operador do Parque de
IAbastecimento de Aeronaves.
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302/2014
CAPITULO IV CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E DAS DISPPSICGES FINAIS E
TRANSITORIAS TRANSITORIAS

lArt. 15. Os casos omissos serdo  (Art. 15.
dirimidos pela ANAC. XXX

Art. 16. No caso de duvidas ou
controvérsias a respeito do impacto
concorrencial de qualquer das
imedidas previstas nesta Resolugdo,
boderdo ser consultados os drgdos
do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.

IArt. 16. Esta Resolugdo entra em
\vigor decorridos:

| - 180 (cento e oitenta) dias de B
sua publicacio no Diario Oficial dafArt: 17. Esta Resolugéio entra em

Unigo (DOU), em relagdo ao art, Vigor decorridos:
12; e

Il - 30 (trinta) dias de sua
publicagdo no DOU para os
demais dispositivos.

IArt. 17. Ficam revogados:

| - a Resolugdo n? 113, de 22 de
lsetembro de 2009, publicada no
DOU de 23 de setembro de 2009,
Secdo 1, pagina 6;

Il - a Resolugdo n2 170, de 24 de
@gosto de 2010, publicada no
DOU de 25 de agosto de 2010,
Secdo 1, pagina 12;

Il - a Resolugdo n2 201, de 22 de
lsetembro de 2011, publicada no
DOU de 23 de setembro de 2011,

Secdo 1, pagina 4;
Art. 18. Ficam revogados:
IV - 0 art. 72 da Resolugdo n? 208,

de 22 de novembro de 2011,
publicada no DOU de 28 de
novembro de 2011, Se¢do 1,
pagina 4;

\V - a Resolugdo n2 222, de 22 de
margo de 2012, publicada no DOU
de 23 de margo de 2012, Segdo 1,
pagina 2;

VI - a Resolugdo n? 239, de 21 de
junho de 2012, publicada no DOU
de 22 de junho de 2012, Segédo 1,
pagina 3; e

\VII - a Resolugdo n2 247, de 25 de
isetembro de 2012, publicada no
DOU de 26 de setembro de 2012,
Secdo 1, pagina 1.

3 CONCLUSAO

55. Com base na andlise constante deste Parecer, a partir da documentagdo disponibilizada pela Anac no contexto da Consulta Publica 09/2022,
apresentam-se 14 Contribui¢bes de aperfeicoamento da Resolugdo 302/2014 com a finalidade de contribuir na modelagem e atualizagido da norma, conforme as
secbes 2.5. do presente parecer, englobando os seguintes tdpicos:

i. Reducdo de assimetria de informagGes

a. submissdo de aditivos contratuais de dutos e hidrantes a agéncia reguladora;

b. consulta a ANP para subsidiar decisdo da ANAC para infraestruturas de dutos e hidrantes;
c. ampliagdo do rol de instrumentos concorrenciais; e

d. repasse do custo de investimentos ndo amortizados proporcional ao tempo de acesso.

ii. Regras para maior transparéncia.
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e. poder de veto da ANAC de critérios operacionais e técnicos eventualmente exigidos pelo operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves;
f. necessidade de motivagdo dos atos que neguem o acesso;
g. padronizagdo de procedimentos para arbitragem; e
h. consulta ao Sistema Brasileira de Defesa da Concorréncia.

iii. Qutras contribuicGes com base na Resolugcdo n2 881, de 8 de julho de 2022, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
e Resolucdo n? 3 de 7 de abril de 2022, do Conselho Nacional de Politica Energética:

i. exigéncia de divulgacdo da capacidade ndo utilizada no Parque de Abastecimento de Armazenagem;

j. vedagdo que o congestionamento contratual ndo obsta o atendimento de demanda por capacidade de infraestrutura;

k. vedagdo ao operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves de preferéncia ou diferenciagdo injustificada;

I. elaboragdo e divulgagdo da programacdo prévia;

m. obrigagdo do operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves encaminhar a ANAC as negativas de acesso de terceiros;

n. obrigagdo do operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves de dar publicidade aos dados operacionais da infraestrutura;

0. exigéncia de constituicdo de empresa juridica tipo Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) pelo operador do Parque de Abastecimento de
Aeronaves; e

p. possibilidade de a ANAC adotar exigéncias adicionais de transparéncia e atuagdo ndo discriminatdria.

56. A anadlise desenvolvida neste documento decorre das atribuigdes da Secretaria de Acompanhamento Econémico, Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME) na promogao da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica constantes na Lei n2 12.529, de
30 de novembro de 2011, e no Decreto n? 11.036, de 7 de abril de 2022.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
GIOVANNI BAIER NUNES

Analista de Infraestrutura

Documento assinado eletronicamente
PATRICIA DA SILVA PEREIRA

Coordenadora-Geral de Infraestrutura

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA MACHADO RODRIGUES

Analista

Documento assinado eletronicamente
MAURICIO MARINS MACHADO

Coordenador-Geral de Melhorias Regulatérias

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS
Subsecretario de Advocacia da Concorréncia
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LORENZON

Secretario de Acompanhamento Econdmico, Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2017). Guia de Avaliagdo da Concorréncia. Versdo 3.0. Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf

[2] https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYTk3Y2RjZjitMThhZCOONWViLTkyNmMtMmRjZmISMDEQYTRIIiwidCI61jQO0TIMNGZmLTIOYTYtNGIOMi1liN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9&pageName=ReportSectionf2dal771921294ad5ech
[3] Instrugdo Normativa n2 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para analises referentes a melhoria regulatdria relacionada a diminuig¢do dos custos de

negdcios. Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competividade do Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade — SEAE. Publicada no DOU em
06/11/2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-de-2020-286706982

Documento assinado eletronicamente por Geanluca Lorenzon, Secretario(a) de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, em 20/07/2022, as 15:03,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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SE'! Documento assinado eletronicamente por Andrey Vilas Boas de Freitas, Subsecretario de Advocacia da Concorréncia, em 20/07/2022, as 15:17, conforme

assinatura horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica
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SE'! Documento assinado eletronicamente por Patricia da Silva Pereira, Coordenador(a)-Geral, em 20/07/2022, as 15:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

assinatura fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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SE'! @ Documento assinado eletronicamente por Giovanni Baier Nunes, Analista de Infraestrutura, em 20/07/2022, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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SE'! [i!' Documento assinado eletronicamente por Mauricio Marins Machado, Coordenador(a)-Geral, em 20/07/2022, as 15:24, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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SEI! @ Documento assinado eletronicamente por Luciana Machado Rodrigues, Assistente, em 20/07/2022, as 15:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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