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Assunto: Propostas de promocio da concorréncia e outros ganhos de eficiéncia econdmica nas atividades
de distribuicao e revenda de combustiveis alcancadas pelo art. 1° da Resolu¢ao do Conselho Nacional de
Politica Energética n° 12, de 2019.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Analisam-se possibilidades de aperfeicoamento regulatdrio para a promog¢ao da concorréncia na industria
de combustiveis. As possibilidades sdo as constantes no art. 1° da Resolu¢do do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) n® 12, de 2019, e abrangem basicamente: 1) a venda direta de etanol
combustivel hidratado pelo produtor para a revenda varejista de combustiveis automotivos; ii) a
comercializagdo, por transportador-revendedor-retalhista (TRR), de gasolina automotiva C, 6leo diesel B e
etanol combustivel hidratado com revendedor varejista de combustiveis automotivos e ponto de
abastecimento; iii) o fim da tutela regulatoria do uso de marca comercial do distribuidor por revendedor
varejista de combustiveis automotivos; e iv) o aprimoramento da disponibilidade de informagao sobre a
comercializacao de combustiveis na revenda varejista.

2. As possibilidades de revisdo normativa pré-concorréncia elencadas foram objeto de estudos da
administracdo publica federal, inclusive, de o6rgdos de defesa da concorréncia. Os estudos apontam
indicios de restricdes a competicdo, entre outros custos regulatorios, no regramento em vigor das
atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis automotivos. Os indicios motivam a elaboragdo desta
nota técnica, que resulta adicionalmente das atribuicdes desta Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE) na promogao da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia econdmica dos

mercados de bens e servigos — conforme art. 119 do Decreto n® 9.745, de 08 de abril de 2019.

3. Motiva ainda o documento a Resolugdo CNPE n° 09, de 2019, que estabelece novas diretrizes para a
promog¢do da concorréncia no setor de refino. Com a mesma finalidade, foi celebrado Termo de
Compromisso de Cessagdo (TCC) entre o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e a
Petrobras, em 11 de junho de 2019. Ambas as iniciativas reforcam a pertinéncia da revisao regulatoria do
setor de abastecimento de combustiveis, de modo que os efeitos positivos de uma maior concorréncia no
mercado de refino sejam transmitidos ao longo da cadeia produtiva e alcancem os consumidores finais.

4. Esta nota técnica posiciona-se favoravelmente as medidas de flexibilizacao das regras de comercializagdo
nas atividades de distribuicao e revenda de combustiveis automotivos alcangadas pelo art. 1° da Resolugao
CNPE n° 12/2019, bem como as propostas de melhoria informacional presentes no mesmo dispositivo. O
posicionamento ampara-se nas perspectivas de incentivo a concorréncia e melhoria de bem-estar do
consumidor decorrentes dessa flexibilizagdo, bem como nos estudos ja elaborados pela administragdo
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publica federal sobre o assunto. Dessa forma, ratificam-se alguns dos posicionamentos e avaliagdes ja
expressos nesses estudos.

INTRODUCAO

5. A estruturagdo dos mercados de combustiveis no Brasil em que o sistema de precos ¢ o mecanismo a

equilibrar oferta e demanda desses produtos remonta a década de noventa. O art. 69 da Lei n® 9.478, de 06
de agosto de 1997, a Lei do Petroleo, ¢ um marco desse processo ao estabelecer periodo de transi¢ao para
a defini¢do do preco dos combustiveis pelos agentes de mercado.

6. A comercializagdo de combustiveis a precos de mercado € o primeiro passo para a formacao de estruturas
produtivas competitivas e eficientes, mas outras condi¢cdes sao necessarias para a promog¢do da
concorréncia e de ganhos diversos de bem-estar ao consumidor. Barreiras a entrada e demais
regulamentagdes podem comprometer o pleno exercicio das forcas competitivas de mercado, ou amparar
ineficiéncias, que limitam redugdes de preco e incrementos de qualidade que beneficiam o consumidor.

\

7. Uma possivel fonte de barreiras a entrada e ineficiéncias sdo regras de atuacdo de entes privados e
publicos no setor de combustiveis. Muitas dessas regras resultam de atos normativos legais e infralegais
em que nao ha clareza sobre o balanco de custos e beneficios para o consumidor. Em que pesem eventuais
beneficios, a imposi¢do de restricdes a livre iniciativa e & competi¢ao requer justificativa aprofundada para
explicitar que os beneficios superam os custos de tais restrigdes.

8. Estudos de orgdos de governo e defesa da concorréncia ja foram realizados para avaliar normas
regulatérias dos mercados de combustiveis no Brasil. Os estudos apontam indicios de restricdoes a
competicdo, entre outros custos regulatorios, que tendem a prejudicar o bem-estar do consumidor. Ha
estudo sobre o tema, inclusive, contratado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP) em 1999, poucos anos apos a Emenda Constitucional n® 9, de 1995, dar cabo do
monopolio da Petrobras na Industria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

9. A maior parte dos estudos referidos nesta nota técnica, entretanto, foi elaborada recentemente motivada
pela escassez de oferta de combustiveis resultante da greve nacional dos caminhoneiros, que ocorreu em
maio de 2018. O fato suscitou debates diversos sobre as possibilidades de aprimoramento regulatério que
favorecessem o bem-estar do consumidor, sendo inclusive realizadas Tomadas Publicas de Contribuicao
(TPC) pela ANP a fim de averiguar possiveis arranjos de negocio no mercado de combustiveis. O
momento ensejou também mudancas regulatorias temporarias que conferem mais informagdes sobre o
debate regulatério do setor.

10. Adicionalmente aos estudos realizados, as perspectivas de mudancas no setor de produgdo de derivados
favorecem a revisdo de marcos regulatorios das atividades a jusante, criando condigdes propicias para a
transmissdo dos possiveis efeitos da maior concorréncia no setor de refino aos consumidores finais e ao
setor produtivo.

11. Nesse sentido, a Resolu¢do do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n°® 9, de 2019, que
estabelece diretrizes para a promogao da livre concorréncia na atividade de refino, favorece a averiguagao
de aperfeicoamentos regulatérios similares nas etapas subsequentes da cadeia produtiva de combustiveis
(distribui¢dao e revenda). Alinhado com a resolugdo, o Termo de Compromisso de Cessagdo (TCC),
firmado entre o Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) e a Petrobras, prevé a venda de
oito das treze refinarias da empresa, o que equivale aproximadamente a 50% da capacidade instalada da
estatal na atividade.

12. Outra acdo institucional que motiva a revisdo regulatéria da industria de combustiveis ¢ a Resolucao
CNPE n° 12, de 2019. O ato objetiva fomentar a livre concorréncia na atividade de abastecimento de
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combustivel no Brasil e, para tanto, define atividades a serem desenvolvidas pelos orgdos afetos ao
assunto. Assim, especificamente para o Ministério da Economia (ME), coube a avaliacdo de implementar
a monofasia tributaria no setor, de modo a incentivar a concorréncia. Para o Ministério de Minas e Energia
(MME), juntamente com ME, Cade e outros 6rgdos da administracdo federal, coube a realizagdo de
estudos sobre modelos de negdcios e arranjos societarios entre agentes regulados para subsidiar a
formulacao de medidas voltadas igualmente para ampliar a competicdo. Ja para a ANP, coube a conclusao
das TPCs sobre as atividades de distribuicao e de revenda de combustiveis.

13. Esta nota técnica analisa questdes constantes no art. 1° da Resolucdo CNPE n° 12/2019 que j& foram
objeto de estudos da administracdo publica federal, inclusive, do Cade. Parte das questdes foi objeto
também de TPCs da ANP, que recebeu contribui¢des do proprio Cade e outras areas do governo federal. A
seguir, especificam-se as questoes tratadas:

1. a comercializagao, por transportador-revendedor-retalhista (TRR), de gasolina automotiva C, dleo
diesel B e etanol combustivel hidratado com revendedor varejista de combustiveis automotivos e
ponto de abastecimento;

ii. a tutela regulatéria do uso da marca comercial do distribuidor por revendedor varejista de
combustiveis automotivos;

iii. a comercializagdo, por produtor, de etanol combustivel hidratado com revendedor varejista de
combustiveis automotivos € TRR; e

iv. o aprimoramento da disponibilidade de informag¢dao de comercializacdo, especialmente sobre
precos e volumes, de combustiveis automotivos e GLP na revenda varejista, considerando o
aumento da abrangéncia e da agilidade, sem prejuizo da sua fidedignidade.

14. A proxima se¢do desta nota técnica sintetiza, primeiramente, os esfor¢os de avaliacdo da regulacdo do
setor de combustiveis com fulcro nas possibilidades de incremento da competi¢do e outros ganhos de
eficiéncia econdmica. Posteriormente, explicam-se as propostas de revisdo regulatoria do mercado de
combustiveis, considerando os temas apresentados no art. 1° da Resolugdo CNPE n° 12/2019. H4 subsecao
especifica para cada proposta, que explicita as justificativas economicas do posicionamento em favor da
flexibilizacdo das regras de comercializacdo nas atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis, ou
dos aprimoramentos informacionais elencados. Por ultimo, secdo sintética de conclusdes encerra o
documento.

ANALISE

1. Iniciativas de analise das regras regulatorias da industria de combustiveis

15. A ANP contratou estudo em 1999 para subsidiar as adequagdes regulatorias para estimular a competi¢ao
na industria de combustiveis . A avaliacdo a época foi de que as obrigacdes normativas de
desverticalizagdo da industria constituiam empecilhos potenciais a concorréncia e a obtencao de ganhos de
eficiéncia. Por esse motivo, o estudo propos desregulamentacao do setor que propiciasse maior liberdade
de iniciativa e formagdo de estruturas de governanga. As propostas abrangiam especialmente as
possibilidades de:

1. venda direta de combustivel das refinarias para os pontos de combustiveis, sem a
intermedia¢ao dos distribuidores;
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1i. integragao vertical entre distribuidor e posto de combustivel; e
iil. comercializa¢do de combustivel no varejo por meio do transportador-revendedor-
retalhista 2

16. A figura extraida do estudo supracitado, e explicitada abaixo, ilustra as alternativas de comercializagdo de
combustiveis e concorréncia potencial entre os diferentes agentes do setor possibilitadas pelas propostas
elencadas:

No modelo final, as relagbes comercias entre os agentes sdo livres e havera
ampliagio do escopo de atuagio...
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Figura 1 - Proposta de 1999 para liberac¢iio do mercado.

17. Anos depois, propostas similares foram apresentadas em trabalho realizado pelo Cade. O trabalho,
intitulado Repensando o setor de combustiveis — medidas pro-concorréncia, foi divulgado no ano de 2018.
A motivacao foi a escassez de oferta de combustiveis resultante da greve nacional dos caminhoneiros
ocorrida em maio do referido ano. Resumidamente, o estudo do Cade elenca as seguintes propostas para
promogao da concorréncia e do consequente bem-estar do consumidor na industria:

1. permitir que produtores de alcool vendam diretamente aos postos;
ii. repensar a proibi¢do de verticalizagdo do setor de varejo de combustiveis;
iii. fornecer informagdes aos consumidores do nome do revendedor de combustivel, de
quantos postos o revendedor possui € a quais outras marcas esta associado; e
1v. aprimorar a disponibilidade de informagao sobre a comercializagdo de combustiveis
para o aperfeigoamento da inteligéncia na repressao a conduta colusiva.

18. Entre os estudos de destaque sobre o tema, encontra-se o relatério do grupo de trabalho criado pela

Portaria n® 466, de 19 de novembro de 2018, do Ministério da Fazenda. O relatorio menciona estimativas
que apontam possibilidades de reducdo no custo logistico com a venda direta de etanol das usinas
produtoras do combustivel para a rede revendedora varejista — os postos de combustiveis. Dessa forma, o
estudo ndo descarta a hipotese de que novos arranjos comerciais possam gerar ganhos competitivos para o
setor. Conclui, entdo, ser oportuna a liberalizacdo da venda direta de etanol das usinas para os postos de
combustivel.
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O relatorio aponta ainda que os ganhos da proposta podem ser potencializados com ajustes da regulagdo
dos acordos de exclusividade firmados entre companhias de distribuicdo de combustiveis e revendedores
varejistas. Os acordos tratam do uso da marca da companhia distribuidora pelo revendedor varejista e
envolvem investimentos da primeira, bem como compromissos de aquisicdo de combustivel pela Gltima.
O relatorio sugere que a agéncia reguladora ndo deve ser obrigada a fiscalizar os contratos de acordos de
exclusividade, que constituem relagdo entre particulares firmada de modo voluntario e valido
juridicamente para todos os efeitos.

Outros esforcos de analise das normas regulatorias da industria originam-se do Comité Técnico Integrado
para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petroleo e Biocombustiveis
(CT-CB). O comité foi criado pela Resolugdo CNPE n° 15, de 8 de junho de 2017, com o objetivo de
avaliar a implementacdo das propostas e recomendar medidas e agdes necessarias ao aprimoramento do
marco legal do setor de combustiveis. Dividido em subcomités tematicos, hd um especifico para questdes
de concorréncia e competitividade coordenado pela ANP.

Vale citar ainda os processos publicos de debate sobre o tema desenvolvidos pela ANP. Em 2018, a
agéncia organizou varias TPCs para reunir manifestagdes de entes privados e publicos sobre
possibilidades de revisao regulatéria para fomento da concorréncia e outros ganhos de eficiéncia
econdmica. E o caso da TPC ANP 02/2018, cujo propésito especifico foi coletar sugestdes, dados e
informagdes sobre eventual elaboracdo de ato normativo estabelecendo novas regras para a
comercializacao de etanol combustivel pelas usinas diretamente aos postos revendedores varejistas.

Na mesma direcao, foi lancada a TPC ANP 03/2018, com foco na reunido de fatos que contribuissem para
a analise dos ganhos de competicdo e eficiéncia decorrentes da liberalizacdo de alternativas de
comercializacdo e estruturas de governanga na cadeia produtiva de combustiveis, englobando, por
exemplo, a permissdo de que o Transportador-Revendedor-Retalhista comercialize outros combustiveis,
além de 6leo diesel, fornega para revendedores varejistas e adquira combustivel diretamente de produtores
e importadores.

Houve a TPC ANP 04/2018 voltada para a analise da necessidade da agéncia fiscalizar acordos de
exclusividade entre companhias distribuidoras e revendedores varejistas — doravante denominada de tutela
regulatoria da fidelidade a bandeira.

Em vista dos esfor¢os mencionados de andlise da revisdo regulatdria da industria de combustiveis para
fins de fomento a competicdo ¢ a outros ganhos de eficiéncia econdmica, avalia-se que os trabalhos
desenvolvidos s3o ferramentas capazes de subsidiar a tomada de decisdes regulatdrias nessa industria.
Primeiro porque as iniciativas de governo descritas, mais do que a produ¢do de conhecimento, visam a
embasar decisdes que melhorem o bem-estar do consumidor. Segundo, o exposto revela iniciativas
significativas de orgdos diversos na avaliagdo de possibilidades de melhorias regulatorias da industria de
combustiveis.

Do contexto supracitado e considerando as diretrizes para a promocdo da livre concorréncia nas

atividades de refino, distribui¢do e revenda de combustiveis constantes nas Resolu¢des CNPE n®® 9 e 12,
de 2019, visualizam-se oportunidades de revisdo regulatdria dessas atividades com vistas a promogao da
concorréncia, como se detalha adiante.

. Liberacdo de alternativas de comercializacio e estruturas de governanca

Como ja se esclareceu, a analise das possibilidades de aprimoramento das regras de comercializagdo nas
atividades de distribui¢cdo e revenda de combustiveis automotivos restringe-se ao constante no art. 1° da
Resolucdo CNPE n° 12/2019, como se enumera a seguir:
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1. a comercializagdo, por transportador-revendedor-retalhista (TRR), de gasolina
automotiva C, 6leo diesel B e etanol combustivel hidratado com revendedor varejista de
combustiveis automotivos e ponto de abastecimento;

1. a comercializacao, por produtor, de etanol combustivel hidratado com revendedor
varejista de combustiveis automotivos e TRR; e

iil. a tutela regulatdria do uso da marca comercial do distribuidor por revendedor varejista
de combustiveis automotivos.

2.1 Comercializacdo por TRR

27. Restrigdes a competi¢do entre agentes que atuam no mercado de distribui¢do de combustiveis liquidos
foram objeto de analise do Cade por meio da Nota Técnica n® 35/2018/DEE/CADE, de 19 de novembro de
2018. O documento do Cade responde a TPC ANP 03/2018 que aborda as comentadas limitagcdes a
concorréncia. O conselho indica que o desenho regulatério atual pode amparar barreiras a entrada nesse
mercado. Refere-se especificamente as vedacdes infralegais a comercializacdo de gasolina e etanol
hidratado pelo Transportador-Revendedor-Retalhista (TRR). Esse agente ¢ empresa autorizada pela ANP a
atuar no mercado atacadista de combustiveis liquidos, comercializando grandes quantidades para
empresas € consumidores.

28. Dessa forma, o TRR concorre com as companhias de distribuicio de combustiveis liquidos. H4, no
entanto, limites para esta competicdo estabelecidos pela Resolu¢do ANP n°® 8/2007, alterada pela
Resolugao ANP n°® 7/2015, quanto aos produtos que podem ser comercializados e a restricdo de clientes
para seus servigos. Os limites resultam da vedagdo do TRR comercializar os seguintes combustiveis: gas
liquefeito de petréleo (GLP); gasolina automotiva A ou C; etanol hidratado ou anidro combustivel;
biodiesel (B100); mistura biodiesel/6leo diesel ndo especificada ou ndo autorizada pela ANP;
combustiveis de aviagdo; gas natural e gas natural veicular, comprimido ou liquefeito; e 6leo diesel A.

29. Parte das vedagdes acima mencionadas ndo ¢ questionada pelo Cade, mas ha outras em que nao se
identifica beneficio ao consumidor das restricdes a concorréncia. E o caso da vedacdo do TRR
comercializar gasolina e alcool hidratado para grandes consumidores.

30. Outra limitagao da atuacdo do TRR que compromete a competi¢do, sem aparente compensacdo ao bem-
estar do consumidor, ¢ a impossibilidade de vender combustiveis para revendedores varejistas. Segue
abaixo, transcri¢ao da nota do Cade sobre o assunto.

“Assim, o poder de mercado que se verifica no Brasil por parte das distribuidoras pode, em
alguma medida, ser derivado do desenho regulatorio atual, que limita a concorréncia das
distribuidoras no nicho dos TRRs (clientes finais com capacidade inferior a 15 m3) e que impede
a concorréncia dos importadores, das refinarias, das usinas, via venda direta ou por meio dos
TRRs no nicho das distribuidoras (venda de combustiveis em geral, inclusive gasolina e etanol
hidratado, em postos revendedores).”

31. A nota do Cade menciona experiéncias internacionais em que agentes similares ao TRR fomentam a
concorréncia ao contestar o poder de mercado de companhias de maior porte atuantes no mercado
atacadista de combustiveis liquidos. Nos EUA, por exemplo, agentes de perfil similar ao TRR (Jobbers)
concorrem com as companhias distribuidoras detentoras de marcas conhecidas no mercado
(“bandeirados”) no fornecimento de gasolina em postos de combustivel. Situa¢do similar observa-se em
outros paises, como Italia, Portugal e México. Adiante, transcrigao do exposto.

“Este tipo de realidade (com regulacdo extremamente restritiva) ndo se verifica em varios outros
paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, as refinarias e os importadores podem vender para
“Jobbers”. Tais “Jobbers” podem ser concorrentes dos distribuidores bandeirados, bem como
podem vender, inclusive, gasolina para postos revendedores: o que é vedado no Brasil. No
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Meéxico, em Portugal e na Itdalia, de igual sorte, também, se verifica um ambiente em que hd
operadores independentes ou distribuidores independentes que podem contornar as
distribuidoras, inclusive no que toca a venda de gasolina para postos varejistas.”

32. Vale destacar que a eliminagdo das restri¢des a comercializacdo por TRR de gasolina automotiva C, 6leo
diesel B e etanol combustivel hidratado com revendedor varejista € ponto de abastecimento nao afeta o
market share dos distribuidores. Isso porque nao altera a obriga¢do do TRR de adquirir combustiveis junto
aos distribuidores.

33. Nao obstante, a eliminagdo das restricoes a comercializacdo por TRR em comento possibilita maior
rivalidade entre os distribuidores. O incremento da rivalidade decorre do fato de o TRR permitir que a
companhia distribuidora que lhe fornece gasolina automotiva C, 6leo diesel B, ou etanol combustivel
hidratado, conteste o mercado de outro distribuidor. Com fim das restricoes mencionadas, as
possibilidades de contestacdo aumentam.

34. Uma possivel justificativa para as vedagdes a comercializagao por TRR de gasolina, 6leo diesel e etanol ¢
o fato de existirem menos exigéncias para sua atuagdo do que para o distribuidor. Trata-se de assimetria
regulatoria que torna o investimento minimo do distribuidor superior ao do TRR. A provavel
fundamentagdo econdmica da maior obrigacdo de investimento do distribuidor € a expectativa de que isso
favoreca as condig¢des de oferta de combustiveis, com maior infraestrutura de armazenagem, por exemplo.
Mas esta longe de ser claro por que o proprio mecanismo de mercado ndo ird assegurar essas mesmas
condi¢des, inclusive armazenagem, sem o requerimento regulatorio. O fato ¢ que para compensar esses
beneficios hipotéticos, o distribuidor ¢ compensado pela regulagdo com reservas de mercado, como as
resultantes das vedacdes elencadas a atuacdo do TRR.

35. Avalia-se, contudo, que a compensagdo supracitada ndo ¢ comprometida com o fim das vedagdes a
comercializacdo de gasolina automotiva C, 6leo diesel B e etanol combustivel hidratado com revendedor
varejista e ponto de abastecimento. Isso porque ndo resulta em diminuicdo do market share do tipo de
agente autorizado a operar na industria de combustiveis como distribuidor. Como ja se explicou, mesmo
com a eliminacao dessas vedacdes, o TRR permanece com a obrigacdo de adquirir combustivel junto ao
distribuidor. Portanto, a categoria de agentes composta pelos distribuidores mantera:

1. 0 market share que a regulacao vigente supde ser necessario para remunerar
determinados investimentos no setor; €, consequentemente
1i. a compensagao pela a assimetria de obrigagdes regulatorias comentadas.

36. A flexibilizacdo em tela para a atuacdo do TRR, conforme ja esclarecido, implica tdo somente em maior
competicdo entre os proprios distribuidores. Como entre os distribuidores ndo ha assimetria regulatoria,
nao ha razdes também para diminuir a competi¢ao entre eles.

37. Esta nota técnica ndo avanca na analise sobre a pertinéncia de se garantir reservas de mercado para induzir
investimentos no setor de combustiveis. Essa andlise, como se esclareceu, ndo ¢ necessaria para
fundamentar a flexibilizagdo para o TRR comercializar gasolina automotiva C, 6leo diesel B e etanol
combustivel hidratado com revendedor varejista e ponto de abastecimento. Vale registrar, contudo, que
garantir reservas de mercado em atividades potencialmente competitivas por nao terem caracteristicas de
monopolio natural, como a distribui¢do de combustiveis automotivos, ndo parece ser 0 mecanismo mais
eficiente para promover o bem-estar do consumidor.

38. Por todo o exposto, esta nota posiciona-se favoravelmente ao fim das restricdes a comercializagao por
TRR de gasolina automotiva C, oleo diesel B e etanol combustivel hidratado com revendedor varejista e

ponto de abastecimento, que € objeto do inciso I do art. 1° da Resolugdo CNPE n° 12/2019.
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2.2 Venda direta de etanol e monofasia tributaria

39. Conforme explicado anteriormente, a Portaria MF n°® 466/2018 criou grupo de trabalho para avaliar, entre
outras questdes, a concorréncia no mercado atacadista de etanol. O grupo elaborou relatéorio em que se
registram contribui¢cdes de representantes ndo apenas do entdo Ministério da Fazenda, mas também de
representantes do Ministério de Minas e Energia (MME) e ANP.

40. O objetivo do grupo de trabalho foi o de apreciar a possibilidade de as usinas produtoras de etanol
comercializarem o combustivel diretamente para revendedores varejistas. A alternativa tornaria a usina
rival da companhia de distribuicdo de combustivel liquido no fornecimento de etanol aos postos de
combustiveis. Essa forma de comercializagao ¢ atualmente vedada por meio de atos normativos da ANP
(Resolugdes ANP n° 43/2009 e n° 41/2013)

41. O relatorio do grupo de trabalho pontua que, sob o ponto de vista regulatorio, ndo se identificam
empecilhos que comprometam a venda direta de etanol das usinas para os postos de combustiveis. O
controle de qualidade do etanol, particularmente, ndo seria impeditivo para essa comercializacdo dado ser
possivel atribuir a usina as obrigagdes vigentes para as companhias de distribuicdo relativas ao
combustivel em comento.

42. No tocante ao Programa Renovabio 3 ajustes na regulamentacao do programa também seriam factiveis
para possibilitar a venda direta de etanol pelas usinas, de modo que o programa nao seria impeditivo a essa
alternativa de comercializacao, assim como a questao do controle da qualidade do combustivel.

43. Abaixo, segue transcricao do relatorio esclarecendo que a venda direta de etanol hidratado pelo produtor
ndo compromete as condi¢des de qualidade em que o combustivel é ofertado no mercado, tampouco o
programa Renovabio:

“51. Embora haja necessidade de proceder algumas alteragoes na regulagdo para atribuir ao
produtor de etanol as disposi¢oes cabiveis atualmente para o distribuidor, conclui-se que o
controle da qualidade ndo é impedimento para a venda direta do EHC aos postos de
combustivel.

52. No que se refere ao Programa Renovabio, algumas entidades advertiram para um potencial
impacto negativo da venda direta sobre o programa. A justificativa é o fato de as distribuidoras
serem a denominada “parte obrigada’ no atingimento das metas do Programa RenovaBio.

53. Todavia, o GT constatou que ndo ha uma defini¢do normativa expressa de que somente as
vendas de combustiveis para as distribuidoras permitiriam a emissdo de CBIOs pelos
produtores. Ademais, ndo ha motivo para relacionar o papel das distribuidoras como “parte
obrigada” com qualquer responsabilidade destas em relagdo a emissdo dos créditos.

()

54. Em sintese, sob a otica regulatoria, ndo se vislumbram obices insuperaveis para efetivagcdo
da venda direta de EHC.”

44. O que o relatério destaca como condicdo necessdria para a venda direta de etanol pela usina ¢ a
concentragdo da arrecadacdo das contribui¢des para PIS/Pasep (Programas de Integragdo Social e de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico) e Cofins (Contribuicao para Financiamento da Seguridade
Social) no elo da producdo; ou seja, o recolhimento das contribuigdes de produtores e distribuidores de
etanol passaria a ocorrer em apenas um desses agentes, que seria o produtor. Para essa concentracao, a
monofasia tributaria faz-se necessaria para a que a venda direta pela usina ocorra com isonomia tributaria
comparativamente as demais alternativas de comercializacdo do produto. A monofasia tributaria federal
requer mudancas na legislagao de PIS/PASEP e Cofins.

45. Para que a venda direta de etanol hidratado promova a concorréncia com isonomia tributaria, o relatorio
aponta a necessidade apenas da monofasia tributaria federal. A liberalizacdo dessa venda, portanto, ndao
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deve estar condicionada a mudangas na legislacdo do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos).

46. Ajustada a questdo tributdria federal, o relatério considera oportuna a liberalizagdo da venda direta de
etanol hidratado aos postos de combustivel como op¢do de comercializacdo da usina produtora do
combustivel. Isso porque a liberalizacdo contribui para fomentar a competi¢do no mercado atacadista de
etanol ao 1) aumentar o nimero e os tipos de agentes potencialmente concorrentes; e ii) elevar o poder de
barganha do produtor vis-a-vis o distribuidor do combustivel.

47. O estudo elaborado por Gama e Widmer 4 sobre a venda direta entre produtores de etanol e postos de
abastecimento no Estado de Sao Paulo indica uma reducdo de 47% do custo logistico total,
correspondendo a 3% do preco final de venda de etanol hidratado nos postos de abastecimento. Nao
obstante, o estudo demonstra a necessidade de investimentos em capacidade de armazenagem nas usinas,
reduzindo, desta forma, o potencial de reducao dos custos logisticos no curto prazo.

48. As circunstancias elencadas indicam potencial competitivo significativo decorrente da liberalizacao da
venda direta de etanol hidratado pela usina, que possibilita o estabelecimento de arranjos de negdcios mais
eficientes, inclusive, em relagdo aos postos de combustiveis de bandeira branca, com maior proximidade
das unidades produtoras. Em vista desse potencial e dos incentivos esperados para o aumento da
eficiéncia econdmica das firmas, que contribuiriam para redugdes de prego e/ou melhoria de qualidade em
prol do consumidor, esta nota posiciona-se favoravelmente a liberalizacdo da venda direta de etanol

hidratado pela usina, que é objeto do inciso III do art. 1° da Resolugdo CNPE n° 12/2019.

2.3 Tutela Regulatéria da Fidelidade da Bandeira

49. Quanto mais eficiente a fiscalizagdo, maior o custo esperado para quem implementa praticas
anticompetitivas. Elevar esse custo ¢ importante para aprimorar institucionalmente o mercado e favorecer
a competi¢do no longo prazo, que ¢ ancorada em ambiente de maior seguranga juridica e que premia as
melhores estratégias tecnoldgicas e gerenciais.

50. Uma questao relativa a eficiéncia fiscalizatéria dos agentes de mercado € a tutela regulatoéria da fidelidade

4

a bandeira. A questdo é objeto do inciso II do art. 1° da Resolugdo CNPE n° 12/2019 e resulta de
regramento da ANP acerca de acordos de exclusividade entre companhias distribuidoras e revendedores
varejistas de combustivel automotivo. O revendedor vinculado a marca (bandeira) de um determinado
distribuidor ¢ proibido de adquirir combustivel de distribuidor de marca distinta. J& um revendedor
desvinculado de qualquer marca, ou seja, sem bandeira, pode adquirir combustivel de qualquer
distribuidor. A regra em comento encontra-se no art. 32 da Resolucdo n°® 58/2014 da ANP transcrito a
seguir:

“Art. 32 - E vedada a comercializagdo de combustiveis liquidos com revendedor varejista que
ndo esteja autorizado pela ANP ou que optou por exibir a marca comercial de outro
distribuidor(...).

§ 17 - Até que a ANP disponibilize sistema informatizado de autorizagdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, se no enderego eletronico da ANP
constar a op¢do do revendedor varejista de exibir a marca comercial de outro distribuidor, o
novo distribuidor somente podera efetuar a comercializa¢do de combustiveis apos receber, do
revendedor, a seguinte documentagdo:

()

§ 3°- E vedado ao distribuidor de combustiveis liquidos a utilizacdo de marca cuja propriedade
ou cessdo de uso seja de outra pessoa juridica.

$ 4°- O distribuidor de combustiveis liquidos detentor de mais de uma marca comercial somente
podera ostentar uma unica marca de combustivel liquido em cada revenda.”

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3667891&infra_siste... 9/16



7/22/2019 SEI/ME - 3128169 - Nota Técnica

51. A tutela regulatéria da fidelidade a bandeira ndo ¢ prevista nem pela Lei do Petrdleo, que criou a ANP,

nem pela Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde sobre as infragdes a regulacdo do
abastecimento nacional de combustiveis, inclusive, relativas a aquisicdo de combustivel pela revenda

varejista. Resulta tdo somente de regramento da ANP desde a Portaria ANP n® 116/2000 — revogada pela
Resolugdo ANP n° 41/2013.

52. A pergunta a ser esclarecida ¢ se caberia a um 6rgdo da administracdo federal, no caso a ANP, utilizar
recursos publicos para fiscalizar um contrato privado, que expressa relacao firmada voluntariamente pelas
partes e valida juridicamente para todos os efeitos.

53. Uma justificativa possivel para o uso de recursos publicos com a tutela regulatéria da fidelidade da
bandeira é que se trata de iniciativa em prol da qualidade do combustivel automotivo. A politica
favoreceria a qualidade porque a marca da distribuidora pode ser sinal para incentivar competicdo por
diferencia¢do de produto.

54. Ha circunstancias, entretanto, que comprometem a eficiéncia da tutela regulatdria como politica de
promocao da qualidade do combustivel. Primeiro, os combustiveis automotivos comuns (ndo aditivados)
sdo produtos homogéneos que adotam especificagdes estabelecidas pela ANP. Assim, combustiveis como
a gasolina C, o etanol hidratado e 6leo diesel B ndo se diferenciam de acordo com a marca da
distribuidora, ou com o tipo de posto revendedor — se associado a uma bandeira, ou ndo. Segundo, de

acordo com o Boletim de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis da ANP, de junho de 2019° , 0
desempenho de postos revendedores com marca (bandeirados) e sem marca (bandeira branca) no quesito
qualidade ¢ bastante similar. O desempenho ¢ medido por indice de conformidade dos combustiveis
pesquisados com os pardmetros exigidos pela agéncia. O indice reflete percentual de amostras de
combustiveis conformes com tais pardmetros. Os percentuais de conformidade sdo muito proximos entre
os postos bandeirados e bandeira branca para o periodo de junho de 2019: 98%, no caso dos bandeirados,

e 97% para os de bandeira branca.

55. Vale considerar adicionalmente que o distribuidor ndo é o unico agente da cadeia produtiva com
responsabilidade objetiva sobre a qualidade do combustivel a ser disponibilizado ao consumidor. O posto

revendedor também compartilha tal responsabilidade 6 ¢ pode ser penalizado por nao serem atendidos os
requisitos exigidos pela ANP. Essa circunstincia ¢ mais um indicativo dos limites ao papel da marca do
distribuidor na determinagao da qualidade do combustivel.

56. O grupo de trabalho instituido pela Portaria MF n° 466/2018 abordou a questdo da tutela regulatoria da
fidelidade da bandeira no relatdrio final de suas atividades. O relatorio, que contou com contribui¢des de
representantes ndo somente do Ministério da Fazenda, mas também de membros do MME e ANP, sugere
revisao da tutela regulatéria da fidelidade da bandeira. O relatorio aponta que a revogagdo da tutela
potencializaria os ganhos da venda direta de etanol pelas usinas. A seguir, segue a transcri¢do do exposto.

" 44. Por fim, uma medida que, potencialmente, amplia o alcance da libera¢do da venda direta
do EHC é a revogacio da tutela regulatéria da fidelidade @ bandeira. E importante a
reavaliagdo dessa restrigdo, em paralelo a eventual autorizagdo da venda direta, por dois
motivos.

45. Primeiro, essa norma limita o alcance de eventual liberacdo da venda direta, que so poderad
ser feita com os postos ‘“bandeira branca”. Segundo, a libera¢do da venda direta pode gerar
novos arranjos comerciais competitivos no setor, potencialmente aumentando a ineficiéncia da
exclusividade na venda de combustiveis aos revendedores “bandeirados”.

57. No Parecer n® 139/2018/COGEN/SUEST/SEFEL-MF, de 20 de novembro de 2018, o Ministério da
Fazenda analisa mais detalhes da tutela regulatéria da fidelidade da bandeira. Primeiramente, registram-se
beneficios potenciais do acordo de exclusividade entre distribuidor e revendedor no fornecimento de
combustivel, que ¢ o objeto da tutela regulatéria da fidelidade da bandeira. Pondera-se que o acordo: 1)
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permite investimentos do distribuidor na revenda, inclusive, na prestagdo de servicos de assessoria
financeira; ii) incentiva investimento em qualidade pela distribuidora; e iii) ao tornar o revendedor
representante de uma marca (da distribuidora), oferece sinal de qualidade para o consumidor; e iv) ampara
a competi¢do via diferenciagdo de produto na atividade de distribuicdo.

58. Em que pesem os beneficios enumerados, o Parecer n° 139/2018/COGEN/SUEST/SEFEL-MF observa
que o acordo de exclusividade limita a escolha de fornecimento do revendedor varejista. Acrescenta que
os investimentos do distribuidor na revenda varejista, ao amparo do acordo, podem concentrar de modo
significativo essa ultima atividade. Concentragdo que se expressaria, inclusive, pela pratica de
arrendamento de postos revendedores.

59. Conforme o parecer, efeitos potencialmente negativos dos acordos de exclusividade sobre a concorréncia
decorrem ainda do fato de ndo existir regulacdo sobre as condi¢des do acordo, mas tdo somente a tutela
regulatoria da fidelidade da bandeira. A auséncia de regramento dos termos do acordo pode amparar
estratégias como a fixacdo de preco de revenda, que tem potencial de restringir a competicao intramarca.

60. O parecer argumenta ainda que, se o acordo de exclusividade entre o distribuidor e revendedor, no
fornecimento de combustivel, ¢ estratégia de diferenciacdo de produto que premia o distribuidor mais
eficiente, a obrigacdo de a ANP fiscalizar o cumprimento do acordo € desnecessaria para conferir esse
prémio.

61. Mesmo inicialmente enumerando vantagens dos acordos de exclusividade, os prejuizos potenciais a
concorréncia e, principalmente, o fato de refletirem relacdo privada entre as partes sdo elementos que
amparam o posicionamento do parecer favoravel a revogacdo da tutela regulatoria da fidelidade da
bandeira. De modo mais especifico, manifesta-se pela revogagdo doo art. 32 da Resolugdo ANP no
58/2014. Adiante, segue a transcri¢ao do referido parecer.

“17. Diante das vantagens desse modelo de negocio, em que as relagoes acontecem
exclusivamente no ambito dos agentes privados, ndo parece justificavel a interferéncia da
agéncia reguladora. Essa tutela regulatoria tem o conddo de refor¢car o embandeiramento,
engessando o mercado.

18. Ora, se uma distribuidora investe em qualidade e em sua marca para que seu produto seja
mais valorizado, esse atributo deve estar refletido na negocia¢do nos contratos realizados entre
os agentes, com exigéncias de clausulas de exclusividade e de informagdo do posto sobre a
origem do combustivel. O mérito de o consumidor valorizar a diferenciacdo do produto de
determinada marca é totalmente das empresas.

19.“Sob esta perspectiva, ndo ha um argumento claro para a tutela regulatoria da fidelidade a
bandeira, de modo que o mercado menos regulado pode trazer melhores resultados em relacdo
aos obtidos no atual arcabougo regulatorio. Dessa forma, a Sefel opina pela revogagdo do art.
32 da Resolucdo ANP n° 58/2014.”

62.0 Cade 7 também levanta duvidas sobre a necessidade da tutela regulatéria da fidelidade da bandeira,
sugerindo que: 1) em regra nao caberia ao poder publico fiscalizar um contrato privado; e i1) ha aspectos
mais importantes para serem fiscalizados do que o cumprimento do acordo de exclusividade pelo
revendedor varejista. A proxima transcricao ilustra o comentado:

“O debate se o setor publico deve fiscalizar contratos privados (debate mais amplo ou género)
engloba, em alguma medida, a proxima discussdo proposta, (que é um debate mais restrito ou
espécie), que busca avaliar se a ANP deve fiscalizar o uso de uma determinada marca de um
agente do middlestream (distribuidor) pelo agente do downstream(revendedor). Ndo é ou ndo
deveria ser papel do setor publico fiscalizar um contrato privado, caso ndo exista um interesse
publico em tal fiscaliza¢do e como demonstrado acima, ha diferentes perspectivas igualmente ou
até mais relevantes neste tipo de relagdo contratual entre distribuidores e revendedores que,
atualmente, ndo sdo regulados”
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63. Um problema a se destacar da tutela regulatoria da fidelidade da bandeira ¢ que o mecanismo pode nao
incentivar a eficiéncia da gestdo dos contratos por parte da distribuidora. Como a ANP tem o papel de
fiscalizar o cumprimento do acordo de exclusividade, parte do custo de gestao desse acordo ¢ transferido
também para a agéncia. Com a transferéncia de custos para a esfera publica, os ganhos de eficiéncia na
gestdo de contratos de exclusividade podem ter efeitos limitados na reducdo de despesas da distribuidora.
Isso ndo incentiva a distribuidora perseguir os referidos ganhos e ser mais eficiente em gerir seus
contratos. O contexto com menos incentivos a busca por eficiéncia econdmica ¢ também de menos
incentivos a concorréncia porque se diminuem as chances de surgir inovagdes, estratégias e outras
iniciativas redutoras de custo que propiciam aumento de market share e motivam os agentes a desenvolveé-
las.

64. Constata-se, entdao, do paragrafo anterior que a tutela regulatoria da fidelidade da bandeira, ao transferir
custos de gestdo de contratos de exclusividade para o publico, no caso a agéncia reguladora do setor,
diminui incentivos a busca de ganhos de eficiéncia nessa gestdo, o que arrefece a concorréncia no setor.

65. Em vista das circunstancias relatadas, esta Secretaria posiciona-se favoravelmente a extincdo das regras
em vigor acerca da tutela regulatdria da fidelidade da bandeira.

66. Cabe esclarecer que o posicionamento expresso no paragrafo precedente ndo significa manifestacao
contraria a celebracdao de acordo de exclusividade. A possibilidade desse tipo de acordo pode aumentar o
escopo de estratégias disponiveis aos agentes, com eventuais incentivos a competicdo e a eficiéncia
econdmica.

3 Aprimoramento da disponibilidade de informacdes

67. Além da flexibilizagcdo das regras de comercializagdo comentadas, outro possivel instrumento de fomento
a competicdo na industria de combustiveis automotivos ¢ o aprimoramento da disponibilidade de
informagdes ao consumidor e aos orgaos reguladores sobre as condigdes de funcionamento do mercado
varejista, especialmente quanto aos precos, aos volumes comercializados e a propriedade dos postos de

abastecimento. A questdo € objeto do inciso VI do art. 1° da Resolu¢do CNPE n°® 12/2019 e alcanga
adicionalmente o mercado varejista de GLP.

68. O Cade explora a circunstincia mencionada na Nota Técnica n° 16 /2018/DEE/CADE, de 08 de maio de
2018. A nota observa que a disponibilidade de dados particularmente para os 6rgdos reguladores facilita a
identificacdo de praticas anticompetitivas. A maior facilidade, por sua vez, contribui para evitar o
desenvolvimento dessas praticas e, consequentemente, para aprimorar institucionalmente o mercado e
favorecer a competi¢do no longo prazo, que ¢ ancorada em ambiente de maior seguranca juridica e que
premia as melhores estratégias tecnoldgicas e gerenciais. A seguir, transcrigdo do documento sobre o
tema.

“Talvez, no futuro, a ANP possa pensar em determinar, do ponto de vista regulatorio, o envio
sistemdatico de informagoes mais granularizadas e de maneira automatizada para o orgdo
regulador, produzindo dados com maior qualidade e quantidade, o que permitira a construgdo
de filtros mais robustos de detec¢do de cartéis, com informagoes de quantidade e de precos, ndo
a partir de uma amostra, mas via andlise da popula¢do inteira de postos de combustiveis”

69. No estudo Repensando o setor de combustiveis — medidas pro-concorréncia (2018), o Cade ressalta a
importancia da maior disponibilidade de informagdes também para o consumidor. A logica € que o
consumidor melhor informado tem mais condi¢des de identificar as estratégias de competicdo dos agentes.
Isso facilita ao consumidor acessar os agentes que lhes oferecem mais beneficios, o que contribui para
acirrar a concorréncia. Adiante, a transcri¢ao do estudo sobre a questao.
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“Uma possivel medida seria elevar o nivel informacional para os consumidores, por meio de
placas ou letreiros que identifiguem o nome do posto, quantos postos estdo vinculados ao
referido posto e a quais outras marcas tal posto esta vinculado. Tais informagoes seriam
disponibilizadas em um lugar visivel para controle dos consumidores a respeito do que ocorre na
revenda de combustivel, permitindo, também, melhor identificacdo, por parte do Cade e da ANP
a respeito do que acontece em termos estruturais no mercado downstream.

A justificativa principal para tal sugestdo é que os consumidores ndo sabem qual posto concorre
com qual posto. Com efeito, um revendedor pode possuir diversas marcas, como, por exemplo,
ser da Esso, da BR, da Ipiranga, da Castrol, da Shell, da Texaco, da Agip e de outras marcas
simultaneamente. Assim, por mais que existam diferentes marcas, se ndo ha concorréncia na
revenda, o ambiente concorrencial fica comprometido. Tal situagdo da a impressdo para os
consumidores que diferentes marcas combinaram pregos, embora, na realidade, o que ocorre é a
auséncia de concorréncia no mercado downstream.

Assim, para que a relagdo de concorréncia no downstream fique clara ao consumidor, sugere-se
que se gere maior nivel de informag¢do aos consumidores finais a respeito da real estrutura de
mercado, indicando o nome do posto, suas marcas e quantos postos ha no municipio do mesmo
dono, para que o consumidor consiga fazer uma escolha mercadologica consciente”

70. Em vista das possibilidades de incentivo a concorréncia provenientes da maior disponibilidade de
informagdes aos consumidores e o0rgdo reguladores sobre o mercado varejista, especialmente sobre os
niveis de preco, verifica-se que as propostas de aprimoramento dessa disponibilidade da Resolugdo CNPE

n° 12/2019 tendem a facilitar e tornar mais 4gil a identifica¢do de praticas anticompetitivas na industria de
combustiveis automotivos ¢ GLP, bem como favorecer a identificagdo da concentracdo de mercado na
revenda varejista. Além disso, a proposta tem potencial de contribuir para reduzir o custo de procura dos
consumidores, podendo se refletir na reducao dos pregos no varejo dos combustiveis.

71. Pode-se alegar que um possivel problema do aprimoramento da disponibilidade de informacdo de
comercializacdo de combustiveis automotivos ¢ GLP, especialmente sobre precos, ¢ facilitar a acdo
coordenada dos agentes, contribuindo para aumento da ocorréncia de praticas de colusdo. Sobre essa
possibilidade, cabe considerar primeiramente que as firmas, diferentemente do consumidor, tendem a
dispor de mais informacao sobre sua atividade. Nao apenas no setor de combustiveis, mas em outros
mercados, a assimetria de informacdo sobre a estrutura de custos e a formagdo de prego tende a existir
com o consumidor sendo a parte com menos informagao.

72. Do exposto, depreende-se que a proposta de aprimoramento informacional do mercado varejista de
combustiveis automotivos ¢ GLP, que alcance especialmente os niveis de pregos praticados, tem impacto
esperado maior sobre o custo de busca do consumidor do que sobre o custo de busca da firma.

73. Outra alegacdo possivel contraria as propostas em tela ¢ que podem ocasionar aumento dos custos
operacionais do mercado varejistas de combustiveis automotivos e GLP. Em vista das novas tecnologias
de informagao disponiveis atualmente, como aplicativos diversos, entre outros instrumentos que foge ao
alcance deste documento aprofundar, avalia-se que ha possibilidades a serem exploradas que ndo
implicam incremento significativo dos custos operacionais dos mercados varejistas de combustiveis.

74. Em face das consideracdes elencadas, espera-se que o efeito das propostas de aprimoramento
informacional afete expressivamente mais o comportamento € o bem-estar do consumidor, do que a
estratégia e bem-estar das firmas. O contexto, portanto, aponta para efeitos liquidos positivos para o bem-
estar do consumidor. Em decorréncia de tal constatagdo, esta nota posiciona-se favoravelmente as
propostas de melhoria da disponibilidade de informagdes para consumidores e oOrgdos reguladores

constante do inciso VI do art. 1° da Resolugdo CNPE n°® 12/2019.

! Estudo contratado em 1999 junto a consultoria Arthur D Little.
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2 Nota Técnica no. 4/2019/ Assessoria DG- ANP.

3 Instituido a partir da Lei n° 13.576/2017 e regulamentado pelo Decreto n° 9.308/2018, dispde sobre a meta
compulsodria anual de redugdo de gases de efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis. O programa
envolve a certificagdo da producao de biocombustiveis, por meio da criacao de instrumento econdémico, o
Crédito de Descarbonizacao (CBIO - um ativo financeiro, negociado em bolsa, emitido pelo produtor de
biocombustivel, representativo de uma Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental), que seria autorizado a emitir
CBIOs que seriam vendidos as distribuidoras para que essas atingissem a meta anual de descarbonizagao.

4 Gama, M. B.; Widmer, J. A. Avaliacdo econdmica e energética da distribuicdo direta do etanol hidratado no
estado de Sao Paulo. Revista Transportes, v. 23, n. 4, p. 13-20. 2015.

5 http://www.anp.gov.br/arquivos/central-conteudos/boletins/pmqc/201906-boletim-pmgc.pdf

6 A Resolugdo ANP n® 41/2013 estabelece que a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos
também inclui o controle de qualidade.

7 Nota Técnica N° 36/2018/DEE/CADE.

CONCLUSAO

75. Analisam-se possibilidades de aperfeicoamento regulatorio para a promog¢ao da concorréncia na industria
de combustiveis que constam no art. 1° da Resolugdo do CNPE n° 12/2019. As possibilidades ja foram
objeto de estudos da administracdo publica federal, inclusive, de 6rgdos de defesa da concorréncia. Os
estudos apontam indicios de restrigdes a competi¢do, entre outros custos regulatdrios, no regramento em
vigor das atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis automotivos. Os indicios motivam a
elaboracdo deste documento, que resulta adicionalmente das atribuicdes desta Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade (SEAE) na promog¢ao da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
econdmica dos mercados de bens e servicos — conforme art. 119 do Decreto no 9.745, de 08 de abril de
2019.

76. Esta nota técnica posiciona-se favoravelmente as medidas de flexibilizacao das regras de comercializagao
nas atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis automotivos alcangadas pelo art. 1° da Resolugao
CNPE n° 12/2019, bem como as propostas de melhoria informacional presentes no mesmo dispositivo. O
posicionamento ampara-se nas perspectivas de incentivo a concorréncia ¢ melhoria de bem-estar do
consumidor decorrentes dessa flexibilizagdo, bem como nos estudos ja elaborados pela administragdo
publica federal sobre o assunto. Dessa forma, ratificam-se alguns dos posicionamentos e avaliagdes ja
expressos nesses estudos.

77. De modo mais especifico, sugere-se:

1. fim da vedacao de comercializacao, por TRR, de gasolina automotiva C, 6leo diesel B e
etanol combustivel hidratado com revendedor varejista de combustiveis automotivos e ponto
de abastecimento;

ii. revogacao da tutela regulatéria do uso da marca comercial do distribuidor por revendedor
varejista de combustiveis automotivos;

iii. eliminacao de vedagdo a comercializagao, por produtor, de etanol combustivel hidratado com
revendedor varejista de combustiveis automotivos e TRR; e

iv. aprimoramento da disponibilidade de informagdo de comercializagdo, especialmente sobre
precos e volumes, de combustiveis automotivos € GLP na revenda varejista, considerando o
aumento da abrangéncia e da agilidade, sem prejuizo da sua fidedignidade.
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