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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Competitividade ¢ Melhorias Regulatorias
Coordenacdo-Geral de Desregulamentacdo ¢ Competitividade

PARECER SEI N° 14176/2021/ME

Assunto: A Consulta Publica n® 4/2021, da Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), que institui a
Declaracao de Informagdes Econdmico-Fiscais da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (DIEF-CFEM).

Acesso: Publico.

Processo SEI n° 10099.100727/2021-31

1 SUMARIO-EXECUTIVO

1. A Consulta Publica n® 4/2021, da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), tem por objetivo
receber contribui¢des a minuta de resolugcdo do projeto de “Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (DIEF-CFEM)”, constante do eixo
tematico 6 da Agenda Regulatéria ANM 2020/2021.

2. A proposta visa instituir a DIEF-CFEM como obrigagdo acessoria aqueles que possuem dever
de pagar Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), com a finalidade de
reunir, em um unico documento eletronico, todas as informagdes econdmico-fiscais a serem prestadas por
quem exerce atividade de mineragao, e possibilitar um melhor tratamento dos dados.

3. Atualmente, as informagdes que as pessoas naturais ou juridicas que exercem atividades de
pesquisa, lavra, beneficiamento, distribuicdo, consumo ou industrializagdo de reservas minerais sao
obrigadas a fornecer a ANM sdo veiculadas por meio das Fichas de Registro de Apuracdo da CFEM
(instituidas pela Portaria n® 158, de 15 de junho de 1999), que consistem em planilhas de preenchimento
manual.

4. Em que pese mérito da proposta, esta Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
competitividade — Seae apresenta contribui¢cdes com objetivo de colaborar com o aprimoramento da proposta
de resolu¢ao, sob a dtica regulatéria, relacionadas a efeitos sobre a eficiéncia econdmica, reconhecendo que a
agéncia reguladora tem autonomia institucional para disciplinar as atividades de mineragdo, nos termos da
lei. As contribuicdes estido destacadas nos paragrafos 24, 29, 36, 48 e 49 das secdes 2.3 e 2.4.

5. Trata-se de manifestacido em conformidade com as atribuicdes da Secretaria relativas a
promocao da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica constantes na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e no Decreto n°® 9.745, de 08 de abril de 2019, com base nas informagdes disponiveis até
a presente data.

2 ANALISE

6. A agdo da agéncia fundamenta-se nos artigos 13 e 88 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, no artigo 75 do Decreto n® 9.406, de 12 de junho de 2018, e no artigo 4° da Lei n° 13.575,
de 26 de dezembro de 2017, que conferem a ANM competéncia para fiscalizar as atividades de mineragao, e
atribuem as pessoas naturais e juridicas que exercam atividades de mineragdo a obrigacdo de facilitar aos
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agentes da ANM a inspecdo de instala¢des, equipamentos e trabalhos, bem como a fornecer-lhes informagdes
sobre essas atividades.

7. Diante de tal responsabilidade, a ANM submete a referida proposta a Consulta Publica, com o
objetivo de obter contribui¢cdes a minuta de resolugao.

2.1 AVALIACAO PELA CGU DOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E
COBRANCA DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS (CFEM) REALIZADOS PELA ANM

8. Em trabalhos de auditoria anteriores, a Controladoria Geral da Unido (CGU) indicou
necessidade de aprimoramentos nos procedimentos de fiscalizagdao e cobranca da CFEM pela ANM e
detectou indicios de que os valores da CFEM poderiam ser maiores do que os arrecadados atualmente.

0. Com o objetivo de identificar oportunidades de melhoria que pudessem tornar as agdes de
arrecadagdo e cobranca mais eficientes e eficazes, a CGU realizou auditoria, tendo como ponto de partida a
seguinte pergunta: “Em que medida a atuacdo da ANM nos processos de fiscalizacdo da arrecadagdo e na
cobran¢a da CFEM pode ser mais eficiente e eficaz?”.

10. Para responder a essa pergunta, a CGU avaliou os procedimentos de fiscalizagdo da
arrecadagdo ¢ de cobranga da CFEM, seu arcaboucgo normativo, os sistemas de informagao utilizados, ¢ as
iniciativas de atuacao interinstitucionais adotadas pela ANM para otimizar a arrecadacao dessa receita.

11. O Relatorio de Avaliagdo n° 201801466 (Relatorio Final CFEM TAH) anexo, publicado no
ano de 2020, apontou as seguintes conclusodes e recomendagdes (Relatorio Final CFEM TAH, p. 4):

Verificou-se baixa formaliza¢do e padronizagdo dos procedimentos de planejamento,
execugdo, comunicagdo e registro dos resultados das fiscalizagbes, bem como falta de
revisdo e supervisdo em todas as etapas dos trabalhos realizados. Os sistemas de informagdo
sdo falhos e insuficientes para fomentar uma gestdo eficiente e eficaz. Os instrumentos de
articulagdo interinstitucional da ANM para fiscalizacdo da CFEM ndo alcancaram os
resultados esperados. Constataram-se indicios de arrecadagdo de CFEM a menor.

E necessdrio revisar os procedimentos de todo o fluxo de arrecadacio, fiscalizacdo e
cobran¢a da CFEM, desde o proprio cadastro de mineradoras nos sistemas, passando por
um planejamento das fiscaliza¢oes baseados em evidéncias até o registro e acompanhamento
dos resultados. A automatizacdo de rotinas de cruzamento de dados, aliada a consolidacdo e
padroniza¢do de normas e manuais, dos procedimentos e critérios e a uniformiza¢do de
entendimentos sobre a legislagdo minerdria, otimizaria a aplica¢do dos recursos disponiveis
e teria efeito positivo a arrecadagdo de CFEM. (grifou-se)

12. De acordo com o referido relatorio, a ANM manifestou concordancia com o teor do Relatorio
Preliminar, declarou que as orientagdes e recomendagdes serdo importantes para o aperfeicoamento do
processo de fiscalizagdo da CFEM, e apresentou as seguintes iniciativas/melhorias (Relatorio Final CFEM
TAH, p. 70):

a. A ANM iniciou em 2019 estudo para padronizar o tratamento das substancias minerais,
tendo identificado a necessidade de tomada de subsidios entre os agentes envolvidos para
utilizagdo da Nomenclatura Comum do Sul (NCM);

b. Esta em desenvolvimento do Sistema Nacional de Arrecadacdo, Receita e Cobranca
(SINARC), que tera modulo especifico para o planejamento de fiscalizagdes de CFEM;
c. Quanto ao processo de saneamento das bases de dados, especialmente dados dos

sistemas estruturantes da ANM, como € o caso do SCM (Sistema de Cadastro Mineiro), as
regras de negocio que envolvem definigdes e critérios de validagdo de campos deverdo ser
levadas a area de negocio gestora do SCM, e a area técnica de TI atuard como meio de
implementacao das regras e critérios definidos;

d.  Esta previsto, a partir de 30 de setembro de 2020, a descontinuidade da antiga ficha
cadastral (CTDM), sendo esta substituida pelo novo Sistema de Dados Cadastrais (SDC),
com a verificagdo de autenticidade oriunda do certificado digital do Portal do Login Unico,
especialmente relacionados a validagdo dos dados de CPF ¢ CNPJ;
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e. Recentemente a ANM obteve, por meio de uma adesdo firmada junto a Secretaria de
Governo Digital (SGD) do Ministério da Economia, o acesso a API da RFB que permite a
consulta ao Cadastro Base do Cidaddo (CBC), retornando informagdes de CPFs diretamente
da base primaria de dados. Desta forma, sera possivel realizar a verificagdo e o cruzamento
de informagdes em tempo real. A implementagdo em alguns dos cadastros da ANM,
iniciando-se pelo SDC — Sistema de Dados Cadastrais, esta em curso.

f. A notificagdo por correspondéncia passou a utilizar o sistema e-Carta, desenvolvido
pela Fabrica de Software da ANM, viabilizando o envio de postagens de forma 100%
eletronica e com um excelente ganho de tempo e redugdo de custos, representando uma
maior eficiéncia.

13. Ressalte-se que o Relatorio Final CFEM TAH da CGU, embora ndo tenha sido tornado
publico pela ANM por ocasido do lancamento da consulta publica, sera utilizado como referéncia para esta
analise por conter informagdes relevantes e atuais acerca dos procedimentos adotados pela ANM na
fiscalizag¢do e cobranca da CFEM.

2.2 CHECKLIST DA CONCORRENCIA DA OCDE

14. Segundo a metodologia de andlise de impacto concorrencial da OCDE[1], que consiste em um
conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia, o
impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

1° efeito - limitacio no numero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a politica proposta:

1. Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;
ii. Estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;
iii. Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagcdo de bens ou servigos;
iv. Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,
v. Criar uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem bens ou servigos, mao-de-obra
ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:

1. Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servigos;
ii. Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;
iii. Fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o
nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,
iv. Aumentar significativamente o custo de producdo para apenas alguns fornecedores (especialmente
dando tratamento diferente aos operadores histdricos € aos concorrentes novos).

3° efeito - diminuicdo do incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a politica
proposta:

i. Estabelecer um regime de autorregulamentacao ou de corregulamentagao;
ii. Exigir ou estimular a publica¢ao de dados sobre niveis de producgdo, precos, vendas ou custos das
empresas; ¢,
iii. Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislagao geral da
concorréncia;
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4° efeito — Limitaciao das op¢oes dos clientes e da informacao disponivel, provavel no caso de a politica
proposta:

i. Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;
ii. Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos
custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de fornecedores; e,
iii. Alterar substancialmente a informagao necessaria aos consumidores para poderem comprar com
eficiéncia.

15. Com base nos critérios elencados acima, ndo foram encontrados pontos que podem levar
prejuizo a concorréncia.

2.3 AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA E OUTRAS QUESTOES DE
BEM-ESTAR
16. A Instrucdo Normativa Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a analise de cinco itens,

com foco na reducao da onerosidade regulatoria[2]:
1) obrigagdes regulatorias;

e Padrio pro-concorréncia: a obrigagdo nao deve provocar distor¢do concorrencial entre agentes
econdmicos; onerosidade da obrigagdo ndo deve representar barreira economica ou prejudicar agentes
econdmicos de menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia aos meios de
cumprimento da obrigacao.

2) requerimentos técnicos;

e Padrdo pro-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico ndo deve onerar mercado a ponto de
limitar a concorréncia; o requerimento técnico ndo deve inviabilizar produto ou servigo de oferta
ampla e global; o requerimento técnico ndo deve submeter os produtores brasileiros a ambiente mais
oneroso que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e o requerimento técnico nio deve
inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam potencialmente
ocorrer na margem da regulacdo.

3) restri¢des e proibigdes;

e Padrio pro-concorréncia: a regulagdo ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados tuteis ao
mercado que nao apresentem comprovado risco a terceiros ou carater sistémico; a regulagdo nao deve
inviabilizar o livre desenvolvimento tecnologico de diferentes alternativas concorrentes; a regulagao
ndo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servicos de livre e amplo acesso em mercados
desenvolvidos.

4) licenciamento; ¢

e Padrao pro-concorréncia: a regulagcdo deve garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre
agentes econdmicos estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos
econOmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento, incluindo custos diretos e
indiretos, ndo deve representar barreira de entrada ou distor¢do concorrencial; Licenciamento ndo deve
sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes estrangeiros.

5) complexidade normativa.

e Padrdo pro-concorréncia: a regulagdo deve ser clara, objetiva, previsivel e isondmica, a fim de garantir
simetria de informacao regulatoria entre os agentes econdmicos do setor; a regulacdo deve ser
consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais novos
entrantes, incluindo de origem estrangeira.
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17. Com base nos critérios de onerosidade regulatoria elencados acima, a Seae vislumbra os
seguintes pontos de onerosidade regulatdria relacionados a Consulta Publica n® 4/2021, da ANM:

e Criacao de obrigacio para o titular de permissao de lavra garimpeira de apresentar a DIEF-
CFEM (art. 2°, inciso I)

18. De acordo com o art. 13 do Decreto-Lei n® 227/67, sdo obrigadas a prestar informagdes a
ANM as pessoas naturais ou juridicas que exercam atividades de pesquisa, lavra, beneficiamento,
distribui¢do, consumo ou industrializagdo de reservas minerais.

19. A obrigacdo de prestacdo de informagdes € acessoria, oferecendo subsidios a agéncia para
apurar o adimplemento ou ndo da obrigacgdo principal de pagamento da CFEM.

20. O permissionario de lavra garimpeira nao ¢ obrigado ao pagamento da CFEM, mas sim o
primeiro adquirente do bem mineral resultante da atividade de garimpo, nos termos da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990 (grifou-se):

Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes pessoas juridicas ou
fisicas:

1 - o titular de direitos minerarios que exerga a atividade de mineragdo,

1I - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissio de lavra
garimpeira;

111 - 0 adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica; e

IV - a que exer¢a, a titulo oneroso ou gratuito, a atividade de exploragdo de recursos
minerais com base nos direitos do titular original.

21. A obrigagdo do permissiondrio de lavra garimpeira de prestar informagdes a ANM tem
previsdo no art. 9°, inciso I1X, da Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, devendo aquele apresentar até o dia 15
de marco de cada ano informagdes quantitativas da producdo e comercializagdo, relativas ao ano anterior.

22. A corroborar tal entendimento, a Portaria n® 158, de 15 de junho de 1999 estabelece que o
preenchimento da Ficha de Registro de Apuragao sera mensal e de responsabilidade do primeiro adquirente
(comprador) de produtos minerais oriundos do Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (art. 1°, § 1°).

23. Em razao do carater simplificado do regime de permissao de lavra garimpeira (poucos
recursos, equipamentos simples e ferramentas rusticas), a criacdo da obrigagdo de o permissionario
apresentar a DIEF-CFEM tende a ocasionar custo regulatério desnecessario, especialmente diante da
obrigacdo acessoria ja atribuida ao primeiro adquirente do bem mineral extraido sob esse regime, que € o
responsavel pelo pagamento da CFEM oriunda da atividade garimpeira.

24, Portanto, a exigéncia de apresentagcdo da DIEF-CFEM pelo permissionario de lavra
garimpeira tende a ocasionar onerosidade regulatdria aos agentes economicos do regime de permissao de
lavra garimpeira, incorrendo na onerosidade tipo 1 (imposicdo de obrigacdes regulatérias) da Instrugdao
Normativa Seae n° 111/2020. Por isso, sugere-se supressdo dessa exigéncia (Contribuicio 1).

e Auséncia de informacdes sobre o sistema por meio do qual sera preenchida a DIEF-CFEM (art.
39

25. O art. 3° da proposta de resolucdo estabelece que a DIEF-CFEM serd elaborada em meio
eletronico mediante preenchimento da ferramenta disponibilizada no site da ANM, sendo que a minuta nada
dispde sobre esse sistema, tampouco a Nota Técnica SEI n® 1/2021-COFIR/SAR-ANM/DIRC fornece
qualquer informacao acerca de sua concep¢ao e desenvolvimento.

26. Nesse ponto, ¢ importante destacar os principais problemas nos sistemas mantidos pela ANM,
que foram detectados pela auditoria da CGU (Relatorio Final CFEM TAH, pp. 34 a 39):

- Ha divergéncia nos dados contidos tanto em um mesmo sistema da ANM quanto em
sistemas distintos da Agéncia, ndo estando os trés principais (Arrecadagdo, Cadastro
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Mineiro e RALweb) totalmente integrados entre si, de forma que, dependendo da informacgado,
se houver necessidade de confrontar as informagoes, o servidor deve consultar os sistemas
separadamente.

- [...] a necessidade de a cada novo requerimento a mineradora ser obrigada a apresentar
uma nova ficha cadastral abre a possibilidade de uma mesma empresa apresentar
informagaoes distintas em diferentes processos registrados no Sistema Cadastro Mineiro, que
alem de gerar multiplicidade de cadastros gera informagoes conflitantes entre elas.

- Os dados dos sistemas apresentam incoeréncias ndo somente em relagdo aqueles
produzidos pela propria ANM quanto aos produzidos por fontes externas. Por exemplo,
pouco mais de 96 mil CNPJs e CPFs cadastrados em diferentes tabelas da base de dados da
Agéncia 50 mil ndo foram localizados na base da RFB, sendo que que dos 46 mil
encontrados 2,5 mil estavam com o digito verificador incorretos e apenas 21.961 estavam
com a situacdo do cadastro ativa.

- Sobre as ferramentas utilizadas na apurac¢do e cobranga de valores da CFEM, constatou-se
que, devido a questionamentos quanto a aliquota a ser aplicada para algumas substancias
durante a vigéncia da MP n° 789/2017, ainda ndo foram implementadas no Sistema de
Arrecadagdo todas as funcionalidades que possibilitem apurar o montante do débito
conforme as alteragées da Lei n°13.540/2017.

27. Muito embora a criagdo da DIEF-CFEM seja medida salutar, principalmente sob a 6tica da
harmonizagdo aos padrdes tecnologicos atuais, a proposta de normativo em andlise ndo sinaliza no sentido da
resolucdo dos problemas existentes apresentados pelos sistemas da ANM em funcionamento — de acordo
com mencionado relatorio da CGU. Também ndo torna publico o desenho do sistema que ainda sera
desenvolvido para viabilizar a implementacdo da obrigagdo de entrega da DIEF-CFEM. Essas agdes
poderiam conferir maior previsibilidade ao instrumento regulatorio proposto.

28. Conforme constatado pela CGU, a conjuntura atual enfrentada pela ANM ¢ caracterizada
pela necessidade de aprimoramentos no planejamento das fiscalizacdes, auséncia de manuais de utilizagdo
dos sistemas (a excecdo do RALWeb), falta de integracdo entre os sistemas e destes com base de dados de
outros 6rgaos e entidades publicas, e baixo quantitativo de pessoal alocado no setor de arrecadacdo (a titulo
de exemplo, nas Regionais de Alagoas e Sao Paulo ha apenas um servidor, sendo que a ANM-R/SP nao
realiza fiscalizacdes desde 2014).

29. Dessa forma, avalia-se que a proposta normativa em comento tende a ocasionar onerosidade
regulatdria, particularmente a do tipo 5 (complexidade normativa), em vista da necessidade de
detalhamento de informagdes para melhor compreensao e previsibilidade do marco regulatorio pelos agentes
economicos. Note-se que a complexidade de preenchimento ¢ reconhecida pela propria Nota Técnica que
subsidia a proposta (p. 6). Sendo assim, verifica-se neste ponto que a regulacdo proposta necessita de ajustes
a fim de se tornar mais clara, objetiva e previsivel (Contribuigao 2).

e Incerteza quanto as informacoes que deverio ser prestadas por meio da DIEF-CFEM (art. 5°)

30. O art. 5° da minuta elenca em 20 (vinte) incisos as informacdes que constardo da DIEF-
CFEM, relativas a producgdo, beneficiamento, distribui¢do, comercializa¢do, consumo e/ou industrializacao
de recursos minerais, bem como a apuracao automatica da CFEM.

31. O dispositivo em questdo apresenta os seguintes problemas: 1) ndo ha especificacdo de quais
informagdes deverao ser fornecidas pelos obrigados, e quais serdo geradas automaticamente pelo sistema; ii)
nao resta claro quais informacdes deverao ser fornecidas por cada tipo de sujeito passivo obrigado (titular de
direitos minerarios, primeiro adquirente no regime de permissdo de lavra garimpeira, adquirente em hasta
publica e exercente de exploracao com base nos direitos do titular original).

32. Além disso, foi prevista cldusula geral possibilitando a exigéncia de outros elementos
necessarios a correta apuragdo da CFEM, nos termos da declaragdo a ser disponibilizada para preenchimento,
trazendo incerteza ao setor quanto a que outras informagdes poderdo ser exigidas.

33. Esse aspecto de generalidade gera incerteza e cria uma lacuna regulatdria, que seria entdo
preenchida em momento posterior a edicdo da norma. A imprevisibilidade desse aspecto cria possibilidade
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de ocorréncia de abuso regulatdrio. E ainda, tal imprevisibilidade torna incertos os dados necessérios a
apura¢ao da base de calculo da CFEM.

34. Ressalte-se que a regulamentacao devera se dar nos limites da lei, ndo se podendo olvidar que
o Decreto-Lei n® 227/67, ao instituir a referida obrigacdo, definiu quais informagdes deverdo ser prestadas a
ANM. Sao elas:

Art. 13 [...]

I - volume da produgdo e caracteristicas qualitativas dos produtos,

1l - condicoes técnicas e economicas da execug¢do dos servicos ou da exploragdo das
atividades mencionadas no "caput" deste artigo,

111 - mercados e pregos de venda;

1V - quantidade e condigoes técnicas e economicas do consumo de produtos minerais.

35. Por fim, a proposta de resolugdo ndo apresenta informagdes de contetido e instrugdes de
preenchimento dos formularios da DIEF-CFEM, fazendo remissdo a manual de procedimentos operacionais
que ainda serd elaborado pela agéncia. Nesse ponto, a proposta ndo torna acessivel o novo meio de
cumprimento da obrigacdo, constatando-se falta de clareza, objetividade e previsibilidade, motivo pelo
qual se avalia que a proposta normativa em comento tende a ocasionar onerosidade regulatoria,
particularmente a do tipo 5 (complexidade normativa).

36. Sugere-se, entdo, melhoria dos aspectos citados no paragrafo precedente, adotando como
base a Portaria n° 158/99, que apresenta o modelo das Fichas de Registro de Apuragao nos Anexos I e II,
com adequadas instrugdes de preenchimento. A regulagdo atualmente em vigor serve de pardmetro quanto a
clareza e objetividade que se espera (Contribuigao 3).

e Solicitacio prévia de documentos independentemente de indicios de descumprimento ou da
existéncia de procedimento de fiscalizacao em curso (art. 6°)

37. De acordo com o art. 4° da Lei n°® 13.575/2017 (grifou-se):

Art. 4° No exercicio das competéncias de fiscaliza¢do da ANM, poderdo ser requisitados e
examinados livros, mercadorias, arquivos ou documentos que repercutam no objeto da
fiscalizacdo, e poderdo ser realizadas vistorias ou inspe¢oes nas instalagoes dos titulares de
direitos minerdrios.

$ 1° A ANM disciplinarda os prazos e as condigdes para apresentacdo de documentos
requisitados, salvo na hipotese de vistoria e inspecdo, quando a apresentacdo dos
documentos devera ser imediata.

$ 2° Os livros, os arquivos ou os documentos referidos no caput deste artigo deverdo ser
conservados até o termo final do prazo de prescri¢do dos créditos decorrentes das operagoes
a que se refiram.

38. O art. 6° da minuta de resolucdo, por sua vez, dispde que as informagdes declaradas deverao
ser comprovadas por meio dos seguintes documentos fiscais e contabeis: extrato do Simples Nacional/Sped
ICMS/IPI, arquivo XML das Notas Fiscais, memoria de céalculo e auto de arrematagao e declaracao do
leiloeiro, a depender do sujeito passivo prestador da declaragao.

39. Sobre a possibilidade de exigéncia de documentacao fiscal e contébil, tal prerrogativa deve ser
exercida de forma razoavel, uma vez que a previsdo em lei ndo ¢ ampla e irrestrita, devendo ser aplicada de
modo a ndo causar imprevisibilidade na atuacdo da fiscalizagdo da agéncia. A revisdo do entendimento
adotado pela ANM no art. 6° ¢ fundamental a estabilidade do instrumento regulatorio.

40. A exigéncia de que os obrigados apresentem mensalmente, de forma irrestrita e
indiscriminada, grande volume de documentos fiscais e contabeis, além de elevar os custos do setor,
contraria os principios norteadores da Lei de Liberdade Economica (Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019) da boa-fé do particular perante o poder publico, e da intervencao subsididria e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econdmicas (art. 2°, II e III).
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41. Outrossim, o art. 74 do Decreto n°® 9.406, de 12 de junho de 2018, estabelece que “o exercicio
da fiscalizacdo da atividade mineraria observard os critérios de defini¢do de prioridades e abrangerd a
fiscalizagdo das areas tituladas por amostragem’.

42. O Relatério da CGU apresenta dados preocupantes no tocante aos procedimentos de
fiscalizacao da CFEM (pp. 26-28):

As normas da ANM sobre CFEM baixadas antes da instala¢do da Agéncia tratam apenas de
procedimentos relacionados a apuragdo de débitos e seus acréscimos e ao estabelecimento
de obrigacbes aos administrados. Ndo contemplam orientacbes sobre o planejamento e
execugdo das atividades de fiscalizac¢do (conteudo e periodicidade dos planos, defini¢do do
universo fiscalizavel, cronograma das fiscaliza¢oes e recursos necessarios a sua execu¢do,
definicdo das dreas/alvo de fiscalizagdo e prioridades, formagdo de equipes e defini¢do de
rotas, sigilo das informagoes levantadas nas fiscalizacoes, tratamento diferenciado para
denuncias etc.). O Manual CFEM existente também nada dispoe sobre esses assuntos,
abordando apenas a etapa de cobranga, e o plano de fiscaliza¢do (global e periodico)
elaborado pelas ANM-R ndo é formalizado, tendo cardater meramente de programagdo
or¢amentaria e financeira.

[-]

O procedimento de utilizar planilhas eletronicas preenchidas manualmente como insumo dos
calculos efetuados pelo Sistema de Arrecadacgdo sujeita a apuragdo dos débitos a ocorréncia
de falhas (erros humanos) e de manipula¢do indevida de informagoes (fraudes). O risco
envolvido é o de erro na apuragdo do débito, que pode ser a maior, em desfavor da empresa
de mineragdo, ou a menor, em desfavor da ANM.

[-]

A falta de documentagdo formal dos trabalhos realizados (elaboragdo de relatorios) e de
adequadas organizagdo e arquivamento da documentagdo de suporte (papéis de trabalho)
evidenciam fragilidades de registro das evidéncias dos trabalhos realizados e de sua
comunica¢do a administra¢do, aos demais interessados e aos sujeitos passivos das
fiscalizagoes. O modelo de NFLDP constante do Manual CFEM ndo apresenta campos para
detalhar os calculos de apuragdo dos débitos.

43. Cabe salientar que, conforme apontado no Relatorio da CGU (p. 42), em 2018 a ANM firmou
convénio com a Receita Federal com o objetivo de promover o intercambio de informacdes de interesse
reciproco e, dessa forma, ter acesso as informacdes relativas a Escrituracdo Contabil Digital (ECD) de
pessoas juridicas, disponiveis no ambiente nacional do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), por
meio do qual a RFB obrigou-se a franquear a agéncia o:

. acesso as informagoes relativas a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) de pessoas
Juridicas, disponiveis no ambiente nacional do Sistema Publico de Escriturag¢do Digital
(Sped), no limite das competéncias da referida autarquia, e sem prejuizo da observdncia a
legislacdo referente aos sigilos comercial, fiscal e bancario, nas seguintes modalidades de
acesso:

1 - integral, para copia do arquivo da ECD; e
11 - parcial, para copia e consulta a base de dados agregados por contribuinte.

44. O referido convénio prevé que o acesso ao Sped estd condicionado ao prévio cadastramento
de servidor da ANM no sistema e a emissdo do documento digital Requisicdo de Codpia da Escrituragdo
Contabil Digital (RECD), sendo requisitos minimos para o acesso: 1) parcial: a identificacdo do titular da
ECD submetido a procedimento de fiscalizagdo ou auditoria (CNPJ da empresa mineradora) e o periodo a
que se refere a ECD requisitada (periodo a ser fiscalizado); e 2) integral: além dos requisitos previstos em 1),
ainda € necessario informar a data de inicio do procedimento € o nimero ou cdédigo do documento que
determinou sua abertura.

45. Conforme informacao prestada pela ANM-sede a CGU, no tocante ao convénio com a RFB
(Relatorio Final CFEM TAH, p. 46):

Contrato com o Serpro: ainda ndo foi firmado (em 22.07.2020 a ANM recebeu a proposta
comercial do SERPRO, ora sob andlise da drea de contratos da Agéncia);

Situagdo do convénio com a RFB: ainda ndo esta operacional porque a ANM ainda ndo tem
acesso aos dados objeto do convénio devido ao fato de ainda ndo haver sido firmado
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contrato com o Serpro,

Suficiéncia das informacgoes das ECD: ainda ndo esta claro o alcance das informagoes das
ECD necessarias a apuragdo da base de calculo da CFEM — segundo a Agéncia, “as
fiscalizagées em curso e concluidas que utilizaram/utilizam o ContAgil lite basearam-se em
arquivos fiscais enviados pelos sujeitos passivos, mediante exigéncia exarada pela propria
ANM™;

Adequagdo dos termos do convénio as necessidades da ANM: a ANM ainda ndo dispoe de
avaliagdo sobre o convénio porque ele ainda ndo esta operacional, porém, a ferramenta de
auditoria “ContAgil lite” jd estd em uso e foi aplicada em 22 agées de fiscalizagdo, além de
haver sido realizado treinamento interno com a equipe de fiscais — ainda segundo a Agéncia,
essa ferramenta proporciona as informagoes necessdarias e tem se revelado de grande
utilidade, apresentando ganhos em celeridade das fiscalizagoes e qualidade analitica dos
dados, citando como exemplo o fato de “Fiscaliza¢bes que envolvem somente o fato gerador
da CFEM ‘venda’, sem a movimentagoes por diversos estabelecimentos, pode ter a apuragdo
da base de calculo concluida em MINUTOS;

Instituicdo de obrigacdo acessoria para realizagdo de fiscalizagdes de escritorio: o grupo de
trabalho propds a criagdo de um documento denominado “Declaragdo de Informagoes
Econémico-Fiscais da CFEM - DIEF-CFEM”, o qual esta inserido na Agenda Regulatoria
da ANM, ja havendo sido analisado pela drea de Regulagcdo da ANM e atualmente se
encontra em consulta a Procuradoria Federal junto a Agéncia, também havido sido iniciado
o desenvolvimento de um sistema de suporte.

46. O problema existente que se visa a solucionar com a proposta normativa ¢ a falta de acesso
a documentagdo, porém, tal acesso se encontra disponivel em razdo do convénio firmado com a RFB, e
que nao foi operacionalizado ainda por pendéncias administrativas a serem resolvidas pela propria ANM.

47. Diante disso, a exigéncia mensal antecipada e indiscriminada de vasto volume de documentos
fiscais e contabeis do sujeito passivo, principalmente quando ha meios de obté-los de orgaos federais e
estaduais, atribui grande parte do onus da fiscalizacdo aos agentes econdmicos, 0 que se avalia como
tendéncia a ocorréncia de onerosidade regulatoria, particularmente a do tipo 2 (requerimentos técnicos), em
vista do aumento significativo dos custos da atividade mineraria, com risco de inviabiliza¢do da atividade.

48. Em vista do exposto, sugere-se a adogdo de agdes que possam tornar efetivo mencionado
convénio firmado com a RFB, de modo a minimizar o risco de ocorréncia dos custos regulatérios
supramencionados (Contribuicao 4).

24 OUTRAS SUGESTOES DE MELHORIAS REGULATORIAS

49. Por fim, da andlise da minuta de resolugdo, também sdo apresentadas as seguintes sugestoes
de melhoria regulatoria:

a) previsao de prorrogagdo do prazo para entrega da DIEF-CFEM na hipotese de
indisponibilidade do sistema (Contribuic¢io 5);

b) exclusdo do art. 17, que revoga a Portaria n° 158, de 15 de junho de 1999, a fim de que
ndo se crie lacuna regulatéria no periodo entre a entrada em vigor da resolugdo e a
disponibilizag¢ao do sistema informatizado (Contribuicao 6);

c) avaliacdo neste ou em outro ato normativo de aprofundamento da definicio do momento
da ocorréncia do fato gerador da CFEM. A atual definicdo tem gerado discordancia entre a
agéncia e o setor acerca desse ponto, o que ndo favorece a seguranca juridica. A necessidade
de defini¢do do Ponto da Incidéncia de Contribui¢cdo (PIC) para as substancias minerais, ou
seja, o ponto exato em que ocorre o fato gerador da CFEM no processo de utilizagdo da
substancia, ¢ essencial para a definicdo da base de calculo, conforme ressaltado no Relatorio
Final CFEM TAH da CGU. Embora a questdo nao pertenca ao escopo da proposta normativa,
ha pertinéncia no registro da sugestdo (Contribui¢io 7).
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[1] Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2017). Guia de Avaliacao da
Concorréncia. Versao 3.0. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em
16/03/2021.

[2] Instrucao Normativa n® 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para
analises referentes a melhoria regulatoria relacionada a diminuicao dos custos de negocios. Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competividade do Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade — SEAE. Publicada no DOU em 06/11/2020. Disponivel

em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-de-2020-
286706982. Acesso em 02/03/2021.

3 CONCLUSAO

50. Este parecer apresentou consideragdes sobre a Consulta Publica n® 4/2021, da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), tem por objetivo receber contribui¢cdes a minuta de resolucdo do projeto de
“Declara¢ao de Informagdes Econdmico-Fiscais da Compensacdo Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais (DIEF-CFEM)”, constante do eixo tematico 6 da Agenda Regulatéoria ANM 2020/2021.

51. Da andlise da documentacdo apresentada pela ANM na Consulta Publica, verificam-se
oportunidades de aperfeicoamento no tocante ao aspecto de onerosidade regulatoria, conforme exposto nos
paragrafos 24, 29, 36, 48 e 49 das secdes 2.3 e 2.4..

52. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribui¢cdes da Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade (Seae) na promocdo da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
economica dos mercados de bens e servigos, conforme Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto
n® 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informagdes disponiveis até a
presente data.

A consideracao superior.

Brasilia, 15/09/2021.

Documento assinado eletronicamente

EMMANUELLE LIMA DE OLIVEIRA FREITAS
Analista

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
LUCAS SILVEIRA MARROQUES

Coordenador de Mineragao ¢ Infraestrutura
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De acordo.

Documento assinado eletronicamente

MAURICIO MARINS MACHADO

Coordenador-Geral de Desregulamentagdo e Competitividade

De acordo.

Documento assinado eletronicamente

MARIANA PICOLLI LINS CAVALCANTI
Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia Substituta

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LORENZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Formulario Padrdo para PIC: contempla informag¢des minimas que permitem a adequada identificacdo e caracterizagdo do
projeto, tais como localizagdo, dimensdes e tipo do projeto, nos termos do Inciso I do art. 6° da minuta de Resolugao.

[2] Documentacao Simplificada: formada pelo conjunto de elementos minimos compativeis com o porte do projeto, necessario a
sua adequada identificagdo e caracterizagdo, nos termos do Inciso II do art. 6° da minuta de Resolugéo.

[3] Documentagdo Ordinaria: composta pelo conjunto de elementos necessarios ao detalhamento das caracteristicas do projeto,
incluindo estudos e analises sobre impactos ambientais e sociais, nos termos do Inciso III do art. 6° da minuta de Resolugéo.

[4] Informag@o constante do Item 28 (f1.05) da Nota Técnica n° 2.244/2021/CONOR/GEREF/SUFER/DIR. "Em levantamento
realizado com base em empreendimentos integrantes dos estudos para fins de novas concessoes ¢ de prorrogagdes dos prazos de
concessoes vigentes, conclui-se que a parcela do empreendimento referente a elaboragdo do projeto de engenharia corresponde a
percentuais que variam de 2,7% a 11,6% do orgamento do empreendimento (a depender de seu vulto). Os custos de certificacdo
representam somente uma fracdo dessa parcela, aplicavel apenas aos casos especificos definidos no regulamento."”

[5] Destaque-se que a Seae ja se manifestou acerca do processo de controle dos investimentos das concessoes ferroviarias,
realizados no contexto da Audiéncia Publica ANTT n° 004/2017, com o objetivo de obter subsidios e informagdes adicionais para
o aprimoramento da proposta de resolugdo que regulamenta o Plano Trienal de Investimentos das concessionarias e
subconcessionarias que exploram a infraestrutura e o servi¢o publico de transporte ferroviario de carga, tema integrante da Agenda
Regulatoria ANTT 2015/2016, no ambito da revisdo da Resolugdo ANTT n° 3.761, de 20 de dezembro de 2011. Da analise da
documentacdo apresentada, a Seae se manifestou, por meio do Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n® 135/2017-
COGTR/SEAE/MF,_de 25/05/2017, ocasido em que se manifestou pela necessidade de aprimoramento dos controles dos
investimentos, em sintonia com metodologias ja adotadas por outros organismos reguladores de servigos publicos no Brasil.

[6] Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2017). Guia de Avaliacio da Concorréncia. Versio
3.0. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em 16/03/2021.

[7] Instrugdo Normativa n° 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para analises referentes a
melhoria regulatéria relacionada a diminuicdo dos custos de negécios. Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competividade do Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade — SEAE. Publicada no
DOU em 06/11/2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-de-
2020-286706982. Acesso em 02/03/2021.
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Documento assinado eletronicamente por Geanluca Lorenzon, Secretario(a) de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade, em 17/09/2021, as 19:49, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Mariana Piccoli Lins Cavalcanti, Subsecretario de
Advocacia da Concorréncia Substituto, em 17/09/2021, as 19:57, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Marins Machado, Coordenador(a)-Geral, em
17/09/2021, as 20:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Lucas Silveira Marroques, Coordenador(a), em
17/09/2021, as 21:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Emmanuelle Lima de Oliveira Freitas, Analista de
Comércio Exterior, em 17/09/2021, as 21:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

,' eletrénica

no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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