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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Competitividade ¢ Melhorias Regulatorias
Coordenacdo-Geral de Desregulamentacdo ¢ Competitividades

Nota Técnica SEI n°® 28431/2021/ME

Assunto: Consulta Publica n° 01/2021, da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), que submete a
consulta publica a minuta de Resolucio ANM N° 2416537, de 19 de abril de 2021, que regulamenta o
Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de bem mineral proveniente de regime de Permissio de
Lavra Garimpeira.

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Consulta Publica n® 01/2021, da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) tem o objetivo de
obter contribui¢cdes da sociedade, do setor regulado e dos demais 6rgdos publicos acerca da minuta de
Resolucao que consolida as regras relacionadas ao "Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de Bem
Mineral Proveniente do Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira".

2. A proposta do Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de Bem Mineral Proveniente do
Regime de Permissao de Lavra Garimpeira institui, com base no inciso II e §4° do art. 2°-A da Lei n° 13.540,
de 18 de dezembro de 2017, a obrigatoriedade de cadastramento dos adquirentes de bem mineral
provenientes de areas autorizadas sob o regime de Permissao de Lavra Garimpeira.

3. Segundo a agéncia, a minuta considera a necessidade de disciplinar, uniformizar e atualizar os
procedimentos a serem observados na gestdo, regulacdo, fiscalizacdo e arrecadagdo da Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais de bem mineral extraido sob o Regime de Permissao de
Lavra Garimpeira — PLG.

4. Os procedimentos supra estao previstos no inciso Il e no § 4° do art. 2°-A da Lei n° 13.540, de
18 de dezembro de 2017. Dessa forma, a proposta de regulamentagdo cumpre obrigagcdo constante em lei e,
considerando tal circunstincia, ndo se apontam impactos concorrenciais ou de onerosidade regulatdria. De
qualquer forma, sdo apontadas sugestdes de aprimoramento com intuito de tornar objetiva e transparente a
aplicagdo da regulacdo proposta.

5. Cabe salientar que as consideracdes da Seae nas Consultas Publicas objetivam contribuir com
o aprimoramento da proposta de regulamentacdo, sob as Oticas concorrencial e regulatoria, relacionados a
efeitos sobre a eficiéncia econdmica, reconhecendo que a agéncia reguladora tem autonomia institucional
para disciplinar os servigos prestados no setor de mineragao, nos termos da lei.

6. Trata-se de manifestacdo em conformidade com as atribuicdes da Secretaria relativas a
promocao da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica constantes na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e no Decreto n® 9.745, de 08 de abril de 2019.

2 ANALISE

2.1 FUNDAMENTACAO LEGAL
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A ANM foi criada através da Lei n° LEI n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, com o objetivo de promover
a gestao dos recursos minerais da Unido, bem como a regulacdo e a fiscalizag¢ao das atividades para o
aproveitamento dos recursos minerais no Pais.

7. A referida Lei, em seu art. 2°, inciso II, atribui 8 ANM a competéncia de estabelecer normas e
padrdes para o aproveitamento dos recursos minerais, observadas as politicas de planejamento setorial
definidas pelo Ministério de Minas e Energia e as melhores praticas da industria de mineragao.

8. Em Nota, a agéncia informa que vém realizando uma série de agdes regulatorias voltadas a
regulamentagdo de temas vinculados a Lei n°® 13.540/2017 e ao Decreto n° 9.406/2018 (Decreto
Regulamentador do Cddigo de Mineracdo), com vistas a desburocratizacdo e simplificagdo administrativa
alinhadas aos Decretos 10.139/2019 e 10.178/2019.

9. Segundo a ANM, a normatizagdo do Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de Bem
Mineral proveniente do Regime de Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) estd em conformidade ao previsto
no § 4° do art. 2°-A da Lei n°® 13.540/2017.

10. A Lei n° 8.001/1990 qualifica como sujeitos passivos da Compensag¢do Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) as pessoas fisicas ou juridicas adquirentes de bens minerais. A
responsabilidade pelo pagamento da CFEM das substincias minerais exploradas sobre o regime de PLG
seria do primeiro adquirente, conforme a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. E ¢ de responsabilidade
da ANM a identificagdo, controle, monitoramento e fiscalizagao desses adquirentes de bens minerais.

I1. Diante de tal responsabilidade, a ANM submete a Consulta Publica com o objetivo de obter
contribuicdes a minuta de Resolucdo voltada a regulamentacdo do "Cadastro Nacional do Primeiro
Adquirente de Bem Mineral Proveniente do Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira".

2.2 PROPOSTA DE ALTERACAO NORMATIVA

12. De acordo com a documentacdo disponibilizada pela agéncia, a proposta de minuta de
resolugdo se refere a regulamentagdo de dispositivo constante em lei que gera a obrigagdo de
comercializacdo de bem mineral proveniente de Regime de PLG apenas para pessoas fisicas e juridicas
regularmente cadastradas junto a agéncia reguladora.

13. A finalidade da medida ¢ de coibir a sonegacdo da CFEM, uma vez que o processo
burocratico padroniza e reduz assimetria de informagdes. Para isso, a minuta considera a necessidade de
disciplinar, uniformizar e atualizar os procedimentos a serem observados na gestdo, regulacao, fiscalizagdo e
arrecadacao da CFEM.

14. A minuta tem por objeto a institui¢do do Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de bem
mineral proveniente do Regime de PLG.

15. A minuta cria as seguintes obrigatoriedades:

I- de inscricdo prévia no cadastro junto a ANM para pessoa fisica ou juridica para
adquirir bem mineral extraido sob o Regime de PLG;

II - para o titular de PLG, de comercializar bem mineral proveniente do Regime de
PLG exclusivamente para pessoa fisica ou juridica inscrita no Cadastro Nacional.

I - o ndo cumprimento das obrigacdes acarreta sangdes de multa e caducidade do
titulo. A multa ficard vinculada ao titulo ¢ sera atualizada anualmente em Resolugao
especifica da ANM. A reincidéncia resulta em cobranca de multa em dobro e na terceira
reincidéncia ou na inadimpléncia da obrigacao serd instaurado procedimento de cancelamento
do titulo sem prejuizo da aplicagdo de multa.

16. Sobre a forma de inscri¢do no cadastro, essa sera realizada unicamente por meio eletronico.
17. A comprovacao de inscrigdo no cadastro podera ser obtida por meio de consulta ao sistema
eletronico.

18. A atualizagdo dos dados e informagdes constantes no cadastro ¢ de responsabilidade do
cadastrado.
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O prazo para cadastro junto a ANM ¢ de 90 dias a contar a partir da publica¢do da Resolucao.

CHECKLIST DA CONCORRENCIA DA OCDE

Segundo a metodologia de andlise de impacto concorrencial da OCDE[1], um conjunto de
questdes devem ser verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto
competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

1° efeito — limitacio no numero ou variedade de fornecedores, provavel no caso da politica
proposta:

. Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;
il.
1il.

Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;
Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdao de bens ou servigos;

. Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,
. Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servigos, mao-de-obra

ou realizarem investimentos.

2° efeito — limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso da politica proposta:

. Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servigos;
il.
iil.

Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;
Fixar padroes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o
nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e

Aumentar significativamente o custo de producgdo para apenas alguns fornecedores (especialmente
dando tratamento diferente aos operadores histdricos € aos concorrentes novos).

3° efeito — diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso da politica
proposta:

. Estabelecer um regime de autorregulamentagdo ou de corregulamentacao;
ii.

Exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de producao, precos, vendas ou custos das
empresas; ¢,

Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislaciao geral da
concorréncia;

4° efeito— Limitacao das opg¢odes dos clientes e da informacao disponivel, provavel no caso da
politica proposta:

. Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;
il.

Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos
custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de fornecedores; e,

Alterar substancialmente a informacao necessaria aos consumidores para poderem comprar com
eficiéncia.

Com base nos critérios elencados acima, ndo foram encontrados pontos que podem levar
prejuizo a concorréncia.

24 AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA E OUTRAS QUESTOES DE BEM-
ESTAR
22. A Instrucao Normativa Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a analise de cinco itens,

com foco na redugdo da onerosidade regulatoria[2]:

1) obrigacdes regulatorias;
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e Padrdo pro-concorréncia: a obrigacdo nao deve provocar distor¢ao concorrencial entre agentes
econdmicos; onerosidade da obrigacdo ndo deve representar barreira economica ou prejudicar agentes
econdmicos de menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia aos meios de
cumprimento da obrigagao.

i1) requerimentos técnicos;

e Padrdo pro-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico ndo deve onerar mercado a ponto de
limitar a concorréncia; o requerimento técnico ndo deve inviabilizar produto ou servigo de oferta
ampla e global; o requerimento técnico ndo deve submeter os produtores brasileiros a ambiente mais
oneroso que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e o requerimento técnico nao deve
inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam potencialmente
ocorrer na margem da regulagao.

ii1) restrigdes e proibicoes;

e Padrdo pro-concorréncia: a regulagdo ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados tUteis ao
mercado que ndo apresentem comprovado risco a terceiros ou carater sistémico; a regulacdo nao deve
inviabilizar o livre desenvolvimento tecnologico de diferentes alternativas concorrentes; a regulagao
ndo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre e amplo acesso em mercados
desenvolvidos.

1v) licenciamento; e

e Padrdo pro-concorréncia: a regulacdo deve garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre
agentes econdmicos estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos
econdmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento, incluindo custos diretos e
indiretos, nao deve representar barreira de entrada ou distor¢ao concorrencial; Licenciamento ndo deve
sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes estrangeiros.

v) complexidade normativa.

e Padrdo pro-concorréncia: a regulagao deve ser clara, objetiva, previsivel e isondmica, a fim de garantir
simetria de informacao regulatoria entre os agentes econdmicos do setor; a regulacdo deve ser
consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais novos
entrantes, incluindo de origem estrangeira.

23. Com base nos critérios elencados acima de onerosidade regulatéria, a Seae ndo vislumbra
pontos de onerosidade regulatoria relacionados 8 CP ANM n° 001/2021. Isso porque, com base no exposto
pela agéncia, a regulamentagdo do Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de bem mineral proveniente de
regime de Permissdo de Lavra Garimpeira ¢ necessaria para regular dispositivo previsto em lei. Ademais,
conforme documentacdo disponibilizada pela agéncia reguladora, a proposta de regulamentagdo contribui
para padronizagdo, fiscalizacdo e arrecadagdao da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM) nos projetos de mineracdo desenvolvidos no regime de Permissdao de Lavra Garimpeira
(PLG).

24. No entanto, sugere-se aprimoramento da minuta de resolugdo objeto da consulta publica em
analise. Recomenda-se previsdo nessa resolucdao, ou em outro ato normativo da ANM, das regras ¢ dos
procedimentos de aplicacdo de penalidades previstas na legislacio e de dosimetria das mesmas, bem
como de procedimentos e prazos para apresentaciio de recursos pelos agentes penalizados. Essa medida
visa ao bem da transparéncia e objetividade da regulamentagao e a funcionalidade e efetividade de aplicagao
da norma.

3 CONCLUSAO
25. Este parecer apresentou consideracdes a respeito da Consulta Publica n° 01/2021, da Agéncia

Nacional de Mineragdo (ANM) que tem objetivo de receber consideragdes a minuta de Resolugdo ANM N°
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2416537, de 19 de abril de 2021, que regulamenta o Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de bem
mineral proveniente de regime de Permissao de Lavra Garimpeira (PLG).

26. A proposta tem o objetivo de instituir a obrigatoriedade de inscrigdo prévia no cadastro para
pessoa fisica ou juridica para adquirir bem mineral proveniente do Regime de PLG conforme previsto no
inciso I e no § 4° do art. 2°-A da Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017. E ainda, regulamenta a
obrigatoriedade para titular de PLG de comercializagdo de bem mineral proveniente do Regime de PLG
exclusivamente para pessoa fisica ou juridica inscrita no referido cadastro, em atendimento ao inciso VII do
art. 9°, da Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989.

27. Do exposto, considerando que proposta regulamenta exigéncias previstas em lei, ndo se
apontam efeitos anticoncorrenciais ou que ocasionem onerosidade regulatoria. De qualquer forma, sdo
apontadas sugestdes de aprimoramento com intuito de tornar objetiva e transparente a aplicagdo da regulagado
proposta.

28. A sugestdo ¢ que a a resolugdo objeto desta consulta publica, ou outro ato normativo da
agéncia reguladora, explicite as regras e procedimentos de aplicagdo e dosimetria das penalidades descritas
na minuta, bem como, os procedimentos e prazos para apresentacdo de recursos pelo agente penalizado.

29. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribui¢cdes da Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade (SEAE) na promogao da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢ Decreto
n® 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informagdes disponiveis até a
presente data.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCAS SILVEIRA MARROQUES

Coordenador

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
MAURICIO MARINS MACHADO
Coordenador-Geral
De acordo.
Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS
Subsecretario de Advocacia da Concorréncia
De acordo.

Documento assinado eletronicamente

GEANLUCA LORENZON
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Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Organizagado para Cooperacao e Desenvolvimento Economico - OCDE (2017). Guia de Avaliacao da
Concorréncia. Versao 3.0. Disponivel em: < http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf

[2] Instrugdo Normativa n® 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para analises
referentes a melhoria regulatéria relacionada a diminuicdo dos custos de negocios. Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competividade do Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade — SEAE. Publicada no DOU em 06/11/2020. Disponivel

em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-de-2020-286706982.
Acesso em 02/03/2021.
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;gimm: inl’ Concorréncia e Competitividade, em 18/06/2021, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
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— -
eil Documento assinado eletronicamente por Andrey Vilas Boas de Freitas, Subsecretario de Advocacia
- - L‘ily da Concorréncia, em 18/06/2021, as 16:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Mauricio Marins Machado, Coordenador(a)-Geral, em
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assinatura

| eletrdnica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eil Documento assinado eletronicamente por Lucas Silveira Marroques, Coordenador(a), em
- - L‘lly 18/06/2021, as 17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

k. ! https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'_ - '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 16593195
e o codigo CRC 49BBE524.

Referéncia: Processo n® 10099.100463/2021-15. SEI n°® 16593195
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