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Assunto: Audiéncia Publica n° 12/2021, da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (Anac), que submete a
consulta ptblica os Estudos de Viabilidade Técnica,
Economica e Ambiental - EVTEA e as minutas de Edital
de Licitacdo, Contrato de Concessdo e respectivos
Anexos relativos a concessao da ampliagao, manutencao
e exploragdo do Aeroporto Internacional de Campinas
(SP)

Processo SEI n° 10099.100764/2021-49
1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia ¢ Competitividade do Ministério da Economia
(Seae/ME) apresenta, por meio deste parecer, consideragdes sobre a matéria disposta na Consulta Publica Anac
n° 012/2021, Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac), relativa aos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental - EVTEA e as minutas de Edital de Licitacdo, Contrato de Concessdo e respectivos
Anexos relativos ao processo de relicitacdo da concessao com ampliagdo, manutencdo e exploragao do
Aeroporto Internacional de Campinas (SP).

2. Da anilise da documentagao disponibilizada pela Anac na consulta publica (Anexo CP12 2021 -
ANAC (SEI n° 18684808)) sob avaliagdo, conclui-se haver oportunidade de aperfeicoamento, com enfoque nos
aspectos regulatorios e concorrenciais, por meio das seguintes contribuicoes:

I- ampliacdo da publicidade do debate acerca de mudangas nas condigdes de
exploragdo do ativo concedido, de maneira que as consultas que tenham por objeto alteracdes
das condicdes de concessdo previstas em contrato (a exemplo de regimes de regulacdo tarifaria
tarifas) e das propostas apoiadas sejam abertas a participacao popular. (Recomendagao 01);

II - verificacdo prévia da disponibilidade orcamentaria para cumprimento da regra
contratual proposta de condicionar o inicio de eficicia da concessdo ao pagamento da
indenizagdo devida pela Unido a concessiondria anterior, de maneira a minimizar incertezas que
possam impactar o fluxo de caixa da concessionaria e retardar o inicio da nova concessao.
(Recomendacao 02);

III - adogdo de metodologia de valoragdo de ativos a mercado para definir o valor da
indeniza¢do devido a concessionaria anterior (Recomendagao 03);

IV - especificacdo mais objetiva e exigéncia de contratagdo de apolices especificas com
base em eventos fortuitos ou de forga maior, evitando assim a inseguranga juridica decorrente de
mterpretacao diversa das clausulas contratuais. (Recomendacao 04);

V - avaliacdo da possibilidade/factibiidade de adocdo de alternativas de tarifacdo
hibridas, que considerem componentes de valores fixos para a remuneracao das parcelas fixas
dos custos incorridos na armazenagem, acrescidos de componentes variaveis (ad valorem) para



remuneracdo apenas dos custos varidveis associados a atividade de armazenagem.
(Recomendacao 05)

3. Ressalta-se que o prazo para manifestagdo ¢ 11 de outubro de 2021, e o presente parecer esta
em conformidade com as atribuigdes da Secretaria relativas a promo¢ao da concorréncia e outros incentivos a

eficiéncia economica constantes na Lein® 12.529, de 30 de novembro de 20111 , € no Decreto n® 9.745, de 08
de abril de 20192 .

2 ANALISE
2.1 DA PROPOSTA DE RELICITACAO
4. A consulta ptblica em analise trata de procedimento para relicitagdo do Contrato de Concessao

n° 003/ANAC/2012 — SBKP, relativo ao Aeroporto de Internacional de Viracopos — SBKP, em cumprimento
aos termos do Decreto n.° 10.427, de 16 de julho de 2020.

5. Em breve historico, a concessiondria atual, Aeroportos Brasil Viracopos S.A (ABV), com base
nos requisitos estabelecidos na Lein® 13.448/2017 e Decreto n® 9.957/2019, encammnhou a Anac documentacao
com objetivo de aderir, de forma irretratavel e irrevogavel, ao processo de relicitagao.

6. Posteriormente o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Reptiblica — CPPI, publicou a Resolugao n® 123, de 10 de junho de 2020, na qual opinou pela qualificacdo do
empreendimento, para fins de relicitagao.

7. Dando continuidade ao processo, foram estabelecidas clausulas pela Anac ¢ ABV do termo
aditivo ao contrato original, que ird reger as relagdes contratuais entre o poder concedente e atual concessionaria
até a transferéncia do ativo para nova concessionaria. O referido aditivo foi assinado em 15/10/2020.

8. Foram elaborados e aprovados Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica ¢ Ambiental
(EVTEA), além da documentacdo juridica (contrato, edital € anexos), que dardo suporte a nova contratacao,
seguindo os modelos adotados no processo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante (RN), também em
processo de relicitagdo.

0. Cabe frisar a realizacdo de ajustes as diretrizes governamentais e caracteristicas operacionais de
Viracopos, conforme citado na documentagdo disponibilizada, entre as quais se destacam a proposta de
utilizacdo do regime de regulacdo por teto tarifirio, relativa as tarifas de armazenagem e capatazia para os
termmais de cargas do aeroporto.

10. De acordo com o Item 6.9 da minuta do edital, o prazo de vigéncia do contrato de concessao
sera de 30 (trinta) anos, admitida a possibilidade de prorrogacao por até 5 (cinco) anos.

11. Foi estipulado que o proponente devera apresentar proposta econdomica com valor de
contribuigao inicial minimo de R$ 3.451.754.552,90, uma garantia minima da proposta de R$ 134.259.818,99,
prestada em dinheiro, titulos da divida ptblica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria, conforme instrugdes do
Anexo 1 - Manual de Procedimentos do Leildo. Além destas, caberd a adjudicataria comprovar o pagamento de
R$ 12.626.174,30 a empresa encarregada pela realizacdo do EVTEA.

12. Segundo minuta de edital, as propostas serdo ordenadas, para participagdo da etapa de viva voz,
por meio do critério de maior valor de contribuicao inicial.

13. Em caso de apresentacdo de propostas com valores idénticos, sera realizado sorteio como
critério de desempate para ordenar as propostas que participardo da etapa de viva voz. Etapa essa que serd
realizada entre as proponentes com as trés maiores ofertas ou aquelas com valor de oferta igual ou superior a
90% do maior valor ofertado.

2.2 DA MINUTA DE CONTRATO

14. Com base na minuta de contrato disponibilizada, o objeto da relicitagdo ¢ a concessdao dos
servigos publicos para a ampliagdo, manutengdo e exploracdo da infraestrutura aeroportuaria do Complexo
Aeroportuario de Campinas. Nao esta incluida no objeto a prestacdo dos servigos destinados a apoiar e garantir
seguranca da navegacdo acrea do trafego do aeroporto, incumbéncia que ¢ de responsabilidade exclusiva do



Poder Publico.
15. A modelagem proposta prevé a implementacao nas seguintes fases:

¢ Fase lF-A —fase de transferéncia das operacdes do Aeroporto da Concessionaria Anterior
para a nova Concessionaria;

e Fase I-B — fase de ampliacdo e adequacao do Aeroporto pela Concessionaria para
atendimento as especificacdes minimas da infraestrutura aeroportuaria e recomposicao total
do nivel de servigo estabelecido no PEA (Plano de Exploragéo Aeroportuaria);

¢ Fase ll-fase em que a Concessionaria devera cumprir integralmente as obrigacdes
estabelecidas no PEA, incluindo ampliacdo, manutencéo e exploragcao dos Aeroportos, de
acordo com as Especificacbes Minimas da Infraestrutura Aeroportuaria e o nivel de servico
requerido.

16. Um ponto observado na minuta de contrato diz respeito a contribuicdo variavel devida pela nova
concessiondria com base na receita bruta. Inicialmente, conforme comentado no item 11, serd paga a
contribuicdo iicial correspondente a 90% do valor presente liquido do fluxo de caixa de projeto tal montante
sera usado principalmente para o pagamento da indenizagdo da concessionaria anterior.

17. Adicionalmente ao valor fixo citado caberd o pagamento dos 10% restante em forma de
contribuicdo varidvel, com base na receita bruta auferida pela concessionaria entrante. Tal medida adotada na
relicitagdo busca mitigar riscos verificados em concessoes anteriores, nas quais era devida uma parcela variavel
elevada para uma previsao de demanda ndo compativel. Os valores serdo calculados a partir do quinto ano-
calendario completo da concessao, conforme tabela apresentada abaixo.

Da data de eficacia do contrato até o quarto

, . Zero
ano-calendario completo
Quinto ano 2,60%
Sexto ano 5,20%
Sétimo ano 7,80%
Oitavo ano 10,40%
Até o final da concessao 13,00%

Tabela 01 — aliquota aplicada sobre a receita bruta para calculo da contribuigao variavel,
item 2.14 da minuta de contrato.

2.3 DOS ASPECTOS CONCORRENCIAIS (CHECKLIST DA OCDE)

18. Para avaliagdo dos aspectos concorrenciais da documentagdo do processo de relicitacdo do
aeroporto de Viracopos-SP, serd adotada a metodologia de andlise dos impactos concorrenciais desenvolvida

pela Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)2! . A referida metodologia consiste
em conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas ptblicas sobre a concorréncia.
Dessa maneira, o impacto pode ocorrer por meio de quatro efeitos anticompetitivos:

1° efeito - limitacdo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de apolitica proposta:
i) conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;

ii) estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de
funcionamento;

iii) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagao de bens ou servigos;

iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,



V) criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servigos, mao-
de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagao da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica
proposta:

i) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servigos;

ii) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou
Servigos;

iii) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que
excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,

iv) aumentar significativamente o custo de producéo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores histéricos e aos concorrentes novos).

3¢ efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de
apolitica proposta:

i) estabelecer um regime de autorregulamentagao ou de corregulamentagao;

ii) exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de produgao, precos, vendas ou custos
das empresas; e,

iii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagao da legislagéo
geral da concorréncia;

4° efeito — Limitagao das op¢oes dos clientes e da informagao disponivel, provavel no
caso de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

i) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento
dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de fornecedores; e

iii) alterar substancialmente a informagao necessaria aos consumidores para poder em comprar
com eficiéncia.

19. Considerando os critérios estabelecidos pela OCDE, verifica-se a possibilidade de
aperfeicoamento da minuta de contrato nos pontos que tratam da realizagdo de consultas restritas as partes
interessadas para alteracdes das condicdes de concessdo. Tal situacdo pode gerar davidas aos futuros
mteressados, por conta da possibilidade de judicializagdo, limitando assim o nimero de concorrentes.

20. Em que pese o entendimento da Anac de que se trata de definigdo comum no setor (consulta as
partes interessadas), esta Seae entende que seria desejavel, sob a 6tica concorrencial, haver uma uniformiza¢ao
do contrato, de maneira que todas as consultas que tenham por objeto alteracdes das condicdes de concessio e
das propostas apoiadas sejam abertas a participagcdo popular, cabendo a Anac avaliar a pertinéncia das
contribuigdes apresentadas. (Recomendagao 01).

21. Busca-se dessa forma evitar futuros questionamentos judiciais por deixar de fora do debate
usuarios e até¢ mesmo o 6rgao de defesa da concorréncia.
2.4 AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA

22. Como referéncia para avaliar a onerosidade regulatoria utiliza-se a Instru¢do Normativa Seae n°



111, de 5 de novembro de 20204 , que prevé a analise de cinco itens, com foco na reducdao da onerosidade
regulatéria: (1) obrigagdes regulatorias; (i) requerimentos técnicos; (iil) restricoes e proibigdes; (iv) licenciamento;
e (v) complexidade normativa.

23. Da analise da documenta¢do disponibilizada para o processo de relicitagdo, foram verificados
aspectos passiveis de aperfeicoamento, de forma a diminuir a onerosidade regulatoria (complexidade regulatéria)
no futuro contrato de concessao.

24, Ressalta-se que esta Seae ja se manifestou de maneira andloga no processo do Aeroporto de Sao
Gongalo do Amarante/RN, no curso da Audiéncia Publica Anac n° 002/2021.

25. Dessa forma, merecem destaque:

a. Possibilidade do inicio de eficacia do contrato apenas apés a Unido arcar com o pagamento
da diferencga entre a indenizacdo devida a concessionaria anterior, no caso em que a
referida indenizagao é superior a contribuigdo inicial a ser paga pela nova concessionaria;

b. Valoragao dos ativos da concessao anterior, em caso de indenizagdo, com base em valores
contabeis, conforme Resolugdo ANAC n° 533 de 2019. Esta Seae tem posicionamento no
qual entende ser mais adequado a adogao de metodologia com base no valor de mercado.
Diminuindo assim a assimetria de informag¢ao dos agentes publicos.

c. Alocacéo objetiva de risco do poder concedente nos casos de caso fortuito e forga maior
excetuadas as hipdteses que a cobertura possa ser contratada junto a instituicdes
seguradoras, no mercado brasileiro, na data da ocorréncia ou quando houver apolices
vigente que cubram o evento;

26. Abaixo segue o padrao pro-concorréncia do aspecto de onerosidade regulatoria explicitado na
Instru¢do Normativa SEAE n° 111/2020 e cyja leitura indica divergéncia com as propostas da relicitagao.

Complexidade normativa: A regulagdo deve ser clara, objetiva, previsivel e
isonomica, a fim de garantir simetria de informa¢do regulatoria entre os agentes
economicos do setor; a regulagdo deve ser consolidada, harmonizada e integra, a
fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais novos entrantes, incluindo de
origem estrangeira.
27. Da analise da minuta de contrato, Item 2.8 c/c 2.11, verifica-se que entre as condi¢des de eficacia
do termo contratual estd o pagamento da contribuicdo inicial a concessionaria anterior como forma de
indenizacdo. Contudo no Item 2.11 s@o apresentadas ressalvas aplicadas quando o valor da contribuicao inicial
for menor que o valor devido a titulo de indenizacao.

28. Nessa condi¢@o particular, o valor restante devera satisfeito pela Unido Federal, de acordo com
0s prazos e procedimentos orgamentarios vigentes.

29. Conforme apresentado no Item 11 do presente parecer, os interessados em participar do leildo
devem assumir alguns compromissos. Dessa forma, o fato de se vincular a eficicia do contrato ao pagamento
pela Unido Federal, no caso da indenizagdo devida a concessionaria anterior superar o valor da contribuigao
inicial, podera causar desequilibrio a0 novo concessionario pelo potencial atraso do micio do contrato.

30. Como recomendacdo de melhoria, a Seae sugere que a Anac verifique previamente a
disponibilidade or¢amentaria para cumprimento da regra contratual proposta de condicionar o inicio de eficacia
da concessao ao pagamento da indenizagdo devida pela Unido a concessiondria anterior, de maneira a minimizar
incertezas que possam impactar o fluxo de caixa da concessiondria e retardar o inicio da nova concessao, com
possiveis reflexos sobre as propostas no leildo. (Recomendagao 02)

31. Outro ponto que merece atengdo diz respeito ao calculo do valor de indenizagdo devida
adotando-se os critérios de valoracdo de ativos da concessdo anterior com base em valores contabeis,
Resolucao Anac n° 533 de 2019, itens 13.23 ¢ 13.36 da minuta de contrato.

32. Seae tem posicionamento pela adocdo do valor de mercado dos bens, PARECER SEI N°



65/2019/COGTS/SAC/SEAE/SEPEC-ME (3602431) da Audiéncia Ptblica n® 11/2019, da propria Anac.

33. De acordo com parecer, um dos principais problemas da adocdo de valores contabeis esta
relacionada a falta de dados dos precos que pudessem ser utilizados. Tal fato impossibilita & Anac verificar se os
valores investidos e contabilizados estariam aderentes a valores de mercado.

34. Nesse sentido, a concessionaria poderia ser incentivada a investir além do necessario pelo fato de
ter a garantia de ser ressarcida pelos valores contabilizados, além da existéncia de assimetria de mformagdo a
qual o agente publico se submete no processo.

35. Por fim, como forma de minimizar futuros questionamentos ao valor da indenizagao sugere-se que
seja observado o disposto no art. 11 do Decreto n° 9.957/2019, em especial o §3° abaixo transcrito, in verbis:

Art. 11. Serdo descontados do valor calculado pela agéncia reguladora competente, a
titulo de indenizacdo pelos bens reversiveis nao amortizados ou depreciados vinculados ao
contrato de parceria, de que trata o inciso VI do § 1°do art. 17 da Lein® 13.448, de 2017:
§ 3° O calculo da indenizacdo de que trata o caput serd certificado por empresa de
auditoria independente de que trata o paragrafo tnico do art. 7°
36. Assim, recomenda-se que a valoracdo de ativos a mercado seja o melhor método para definir o
valor da indeniza¢do, conforme apresentado nos itens 33, 34, 35 do presente parecer, pois reduz a assimetria de
mformagao para os agentes desse setor.(Recomendagao 03)

37. Outro ponto que merece atengdo diz respeito a possibilidade da interpretagdo do Item 5.2.8 da
minuta do contrato acarretar a transferéncia do risco do poder concedente para concessionaria em situagao de
caso fortuito ou de forga maior (Eventos Fortuitos ou de For¢a Maior).

38. O referido item faz parte da alocagdo de risco do Poder Concedente, contudo apresenta exce¢ao
nos casos que a cobertura possa ser contratada junto a instituigdes seguradoras, no mercado brasileiro, na data
da ocorréncia ou quando houver apolices vigente que cubram o evento.

39. Tendo em vista que a proposta apresentada pela empresa tem em seu bojo a possibilidade de
responder por eventos ndo cobertos por seguros. recomenda-se que a Anac especifique de forma mais objetiva e
exija a contratacdo de apolices especificas com base em eventos fortuitos ou de for¢ca maior, evitando, assim, a
mseguranga juridica decorrente de interpretagao diversa das clausulas contratuais. (Recomendagao 04)

2.5 OUTRAS CONTRIBUICOES DE APERFEICOAMENTO

40. Relativamente aos limites propostos para o regime de tarifacio da armazenagem de cargas, que
consideram o sistema "ad valorem", considerando haver custos fixos e custos variaveis envolvidos no processo de
armazenagem de cargas de elevado valor agregado, recomenda-se a Anac avaliar a possibilidade/factibilidade de
adog¢do de alternativas de tarifacdo hibridas, que considerem componentes de valores fixos para a remuneragao
das parcelas fixas dos custos incorridos na armazenagem, acrescidos de componentes variaveis (ad valorem)
para remuneragao apenas dos custos varidveis associados a atividade de armazenagem. (Recomendacao 05)

3 CONCLUSAO

41. Este parecer apresentou consideragdes sobre a Consulta Publica Anac n® 012/2021, da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (Anac), relativa aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdémica e Ambiental -
EVTEA e as minutas de Edital de Licitagdo, Contrato de Concessao e respectivos Anexos relativos ao processo
de relicitacdo da concessao com ampliagdo, manutencao e exploragdao do Aeroporto Internacional de Campinas
(SP).

42. Da andlise da proposta da modelagem de relicitagdo apresentada, com base na documenta¢ao
disponibilizada pela Anac na consulta piblica, conclui-se haver oportunidade e aperfeicoamento, com enfoque
nos aspectos regulatorios e concorrenciais, por meio das seguintes contribuicdes:

I- ampliacdo da publicidade do debate acerca de mudancas nas condigdes de
exploragdo do ativo concedido, de maneira que as consultas que tenham por objeto alteracdes
das condigdes de concessdo previstas em contrato (a exemplo de regimes de regulagdo tarifaria
tarifas) e das propostas apoiadas sejam abertas a participacao popular. (Recomendagado 01);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13448.htm#art17%C2%A71vii

43.

II - verificagdo prévia da disponibilidade orgamentaria para cumprimento da regra
contratual proposta de condicionar o micio de eficacia da concessdo ao pagamento da
indeniza¢do devida pela Unido a concessiondria anterior, de maneira a minimizar incertezas que
possam impactar o fluxo de caixa da concessionaria e retardar o inicio da nova concessao.
(Recomendacao 02);

III - adocdo de metodologia de valoragdo de ativos a mercado para definir o valor da
indenizagdo devido a concessionaria anterior (Recomendagao 03);

IV - especificagdo mais objetiva e exigéncia de contratagdo de apdlices especificas com
base em eventos fortuitos ou de forca maior, evitando assim a inseguranga juridica decorrente de
mterpretacao diversa das clausulas contratuais. (Recomendagao 04);

V - avaliacdo da possibilidade/factibilidade de adocdo de alternativas de tarifagdo
hibridas, que considerem componentes de valores fixos para a remuneracdo das parcelas fixas
dos custos incorridos na armazenagem, acrescidos de componentes variaveis (ad valorem) para
remuneracdo apenas dos custos varidveis associados a atividade de armazenagem.
(Recomendacao 05)

A analise desenvolvida neste documento decorre das atribuicoes da Secretaria de Advocacia da

Concorréncia e Competitividade (Seae) na promog¢dao da concorréncia e de outros mncentivos a eficiéncia
econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto
n° 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informagdes disponiveis até a

presente data.

A consideragao superior.

De acordo.

De acordo.

De acordo.

GIOVANNI BAIER NUNES
Analista de Infraestrutura

FABIO COELHO BARBOSA

Coordenador

MAURICIO MARINS MACHADO

Coordenador-Geral

ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS

Subsecretario de Advocacia da Concorréncia



De acordo.

ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA

Secretario- Adjunto de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Coelho Barbosa,
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e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o= https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

L4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 19083511 e o cddigo CRC 452CB230.
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