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DOCUMENTO PUBLICO. Competéncia do érgdo de
origem para classificacao do processo. Art. 21, §§ 12
e 292, da Portaria MF n2 233, de 26 de junho de 2012.
Art. 20, § 32, da Portaria PGFN n2 503, de 29 de
junho de 2012. Auséncia de classificacdo do presente
processo em grau de sigilo pelo 6rgdo de origem.

Consulta juridica. Direito Financeiro. Arts. 29, § 62, 59,
79, 72-B e 13 da Lei Complementar n2 159, de 19 de
maio de 2017. Arts. 32, 33 e 45 do Decreto n? 10.681,
de 20 de abril de 2021.

| - O entendimento acerca da configura¢do do
disposto no inciso | do art. 45 do Decreto n? 10.681,
de 2021, apenas pode ser alvitrado a luz do caso
concreto.

Il - Nessa medida, diante da informacdo trazida pelo
consulente de que o Estado do Rio de Janeiro foi
declarado inadimplente em abril de 2023 por meio de
avaliacdo semestral que teve como base o periodo
relativo ao segundo semestre de 2022, em razao do
descumprimento das vedagdes previstas no artigo 82
da Lei Complementar n2 159, de 2017, e de que a
segunda avaliacdo semestral a ser realizada em
outubro de 2023, referente ao primeiro semestre de
2023, levara, caso ndao haja saneamento, a declaracao
de nova inadimpléncia do Estado, tem-se que,
confirmando-se a conclusdo pela inadimpléncia da
avaliacdo a ser feita até outubro, nos termos do Il do
§ 29 do art. 32 do referido Decreto, desde que
referidas avaliacdes ndo sejam objeto de revisdo pelo
Ministro de Estado da Fazenda até o final do
exercicio de 2023, o aludido ente subnacional serd
considerado inadimplente no exercicio de 2023 para
fins de cOmputo do primeiro exercicio de que trata o
inciso | do art. 45 do Decreto n? 10.681, de 2021.
Nessa medida, o Estado tera que incorrer, no
exercicio subsequente de 2024, em novo
inadimplemento listado no art. 79-B da Lei
Complementar n? 159, de 2017, sem que haja, no
caso da inadimpléncia da obrigacdo do inciso | do
caputdo art. 79-B, entrega das informacdes
pendentes e, no caso da inadimpléncia das



1.

obrigagdes dos incisos Il a IV docaput do referido art.
79-B, revisao pelo Ministro da Fazenda até o final do
exercicio de 2024, para que reste caracterizada a
incidéncia do multicitado inciso | do art. 45.

Il - Assim, caso se dé o perfazimento das hipdteses
faticas supra elencadas, compete ao Ministro de
Estado da Fazenda, nos termos do § 22 do art. 45 do
Decreto n? 10.681, de 2021,

comunicar a extincdo do RRF ao Presidente da
Republica até o dia 10 de janeiro de 2025, autoridade
essa a quem compete exarar o ato de extingdo do
Regime, consoante o disposto nocaputdo
mencionado art. 45.

IV - Tendo em vista as competéncias normativamente
atribuidas no ambito do Regime de Recuperagdo
Fiscal, o Conselho de Supervisio comunicara ao
Ministro de Estado da Fazenda a inadimpléncia do
ente recuperando por dois exercicios consecutivos a
que se refere o inciso | do art. 45 do Decreto n2
10.681, de 2021, sem prejuizo da competéncia da
STN inserta no inciso XLVII do art. 36 e no inciso XII
do art. 42 do Decreto n2 11.344, de 12 de janeiro de
2023 [6], e da solu¢do das duvidas de ordem juridica
pela PGFN, de acordo com as competéncias
decorrentes da Lei Complementar n2 73, de 10 de
Fevereiro de 1993.

Processo SEI n2 12105.100469/2023-53

| - RELATORIO E PREMISSAS QUANTO AO EXAME

O Conselho de Supervisao do Regime de Recupera¢dao Fiscal, por meio do Oficio SEI n?

52146/2023/MF, encaminha a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, para andlise e
manifestacdo, questionamentos atinentes a extincdo do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) diante de

inadimpléncia de ente estadual.

2.

Inicialmente o Conselho relata, nos termos abaixo transcritos, a situacdo fatica referente ao

Estado do Rio de Janeiro a partir da qual exsurgiram as duvidas em relacdo as quais os questionamentos se

referem:

i) O Estado do Rio de Janeiro foi declarado inadimplente em abril de 2023 por esse Conselho
de Supervisdo, em razdo do descumprimento das vedag¢des previstas no artigo 82 da LC
159/17. O inadimplemento foi caracterizado na avaliagdo semestral tendo com base o
periodo relativo ao segundo semestre de 2022.

ii) Em outubro de 2023 serd realizada a segunda avaliagdo semestral, referente ao primeiro
semestre de 2023. Ha registros de irregularidades que deverdo levar a declaragdo de nova
inadimpléncia do Estado, caso ndo sejam sanadas.

iii) Ainda ndo houve pedido de revisdo ao Ministro quanto a inadimpléncia declarada em abril
de 2023, nos termos do art. 33 do Decreto 10.681/2021, o que ainda pode ocorrer até o final
deste exercicio de 2023.

Em seguida, o representante do Ministério da Fazenda junto aos Conselhos de Supervisao



dos Regimes de Recuperacdo Fiscal dos Estados doRio de Janeiro, Goids e Rio Grande do Sul deduz seus
entendimentos acerca da questdo, nos seguintes termos:

4, Por fim,

i) Entende-se que para que se configure o item "ii" do aludido parecer [1] (ou seja, decurso de
dois anos-calendario), seria necessdrio aguardar o transcurso dos anos completos de 2024 e
2025, de modo que o Estado permaneca inadimplente ao longo de dois anos-calendario
completos. A condicdo de inadimplente s6 se configuraria a partir da declaracdo de
inadimpléncia pelo Conselho, ocorrida em abril/2023. Ou seja, o Estado ndo esteve na
condicdo de inadimplente ao longo do ano completo de 2023;

iii) A partir do final de 2025, estariam cumpridos os requisitos previstos para a exclusdo do
Estado do Rio de Janeiro do Regime de Recuperacao fiscal, em conformidade com o
entendimento exarado pela PGF.

iv) Em atendimento ao art. 45, § 29, do Decreto n? 10.681, de 2021, conjugado com o
entendimento da PGFN que requer que o ente recuperando esteja com inadimpléncia
reconhecida pelo transcurso de dois anos-calenddrio inteiros, o Ministro de Estado da
Fazenda teria até o dia 10 de janeiro de 2026 para comunicar ao Presidente da Republica
sobre a condigao de inadimpléncia do Estado do Rio de Janeiro, o qual entdo extinguira o
Regime de Recuperacdo do Estado.

v) Apesar de a inadimpléncia referente a avaliagdo de abril ser referente ao segundo semestre
de 2022 e a de outubro de 2023 ser referente ao semestre inicial, ndo se configuraria a
inadimpléncia em dois exercicios consecutivos, pois o "fator gerador" para caraterizar a data
do inadimplemento é a avaliagdo e ndo a ocorréncia do ato. Fator que reforca essa leitura é
que por diversas vezes o processo de averiguacao pelo Conselho, com inumeras trocas de
informacdo, pode ser longo e o processo pode ser avaliado ndo no semestre imediatamente
posterior, mas quando estd efetivamente pronto para ser deliberado. Tal periodo pode ser
superior a 12 meses.

Outra possivel alternativa, é concluir que a partir de eventual caracterizacdo de
inadimplemento na avaliagdo semestral abril de 2025 seriam completados 2 anos de
inadimplemento e seria possivel iniciar o processo de inadimplemenbto (sic). Neste exemplo
expecifico (sic), o resultado pratico seria 0 mesmo, a comunicacdo deveria ser feita até 10 de
janeiro de 2026. Mas como o exemplo do Estado do Rio de Janeiro foi utilizado como
referéncia param sanar duvidas tedrias (sic), cabe perguntar se essa interpragdo (sic) de dois
anos apos a primeira indicacdo de inadimplemento seria valida.

Oportunamente, gostariamos também de esclarecer a necessidade de manifestacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional e desta Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, além do
Conselho Supervisor de Recuperacdo Fiscal, no processo que instruird o ato do Ministro da
Fazenda acerca da exclusdao do Estado do Regime de Recuperacdo Fiscal, a ser enviado ao
Presidente da Republica. Embora o Decreto n2 10.681, de 2021 seja silente em relacdo a esse
aspecto, vislumbramos tal possibilidade em vista do principio do paralelismo, uma vez que
manifestacdo desses orgaos é requerida no processo de homologacdo do Regime.

sao formulados os seguintes questionamentos:

a) Se as premissas e o cronograma abaixo para extingdo do RRF estdo corretas:

(i) o Rio de Janeiro tera que cometer novo inadimplemento listado no art. 72-B da Lei
Complementar n2 159 em 2024 para que esteja caracterizada a inadimpléncia em dois
exercicios consecutivos, observado o prazo direto de resposta na caracterizagdo de novo
inadimplemento;

(i) o status de inadimplente sera mantido em 2023, caso ndo seja revisado pelo Ministro até
o final do corrente ano e nem ocorra revisdo em eventual novo inadimplemento no exercicio
de 2024;

(iii) para que seja cumprida a necessidade de dois anos-calenddrio, dado que o
inadimplemento inicial ocorreu em abril de 2023, seria necessario aguardar até o final de
2025 para que ocorra a extingdo do regime; e

(iv) até 10 de janeiro de 2026, o Ministro da Fazenda enviard ao Presidente da Republica
sugestao com minuta de Decreto com a extingao do RRF ao Rio de Janeiro.

b) Quais 6rgdos devem se manifestar na orientagdo ao Ministro da Fazenda para extin¢do do



RRF?

5. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdao restringe-se as questdes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei
Complementar n2 73, de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do Enunciado de Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n2 07 [2], de modo que ndo alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a

conveniéncia e oportunidade dos gestores.

6. Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n? 147/1967, cabe a consultoria juridica analise
somente "sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica juridica", e, no caso desta
Coordenacdo-Geral, atinente ao direito financeiro e econémico - balizas de suas atribui¢cdes (art. 14,
RIPGFN).

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

7. Instituido por meio da Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de 2017, com as
modificages efetuadas pela Lei Complementar n? 178, de 2021, o Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) foi
concebido como uma politica de auxilio temporario a unidades da Federacdo que necessitam reequilibrar
as contas, envolvendo a acdo planejada, coordenada e transparente de todos os Poderes, 6rgaos, entidades
e fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas
publicas. Referido Regime tem seu prazo de vigéncia estabelecido pelo Presidente da Republica dentro do
prazo maximo legalmente definido de nove exercicios financeiros, conforme se verifica dos abaixo
transcritos art. 52 e § 62 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

Art. 22 O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado que
desejar aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adogao.

(...)

§ 62 O prazo de vigéncia do Regime de Recuperacgdo Fiscal sera de até 9 (nove) exercicios
financeiros, observadas as hipdteses de encerramento do art. 12 e de extingao do art. 13,
ambos desta Lei.

Art. 52 Apds manifestacdo favoravel do Ministro de Estado da Economia, ato do Presidente da
Republica homologara o Plano e estabelecera a vigéncia do Regime de Recuperagao
Fiscal. (Grifou-se)

8. Conforme se verifica, o § 62 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, preceitua que o
prazo de vigéncia do RRF é afetado pelas hipdteses de extincdo do Regime as quais estdo previstas no art.
13 da mesma Lei, nos seguintes termos:

Art. 13. O Regime de Recuperagao Fiscal sera extinto, nos termos de regulamento:

I - quando o Estado for considerado inadimplente por 2 (dois) exercicios; ou

Il - em caso de propositura, pelo Estado, de acdo judicial para discutir a divida ou os contratos
citados nos incisos | e Il do art. 9¢9.

Paragrafo uUnico. No caso de extingdo do Regime, nos termos do caput, fica vedada a
concessao de garantias pela Unido ao Estado por 5 (cinco) anos, ressalvada a hipdtese doart.

65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. (Grifou-se)

9. Na regulamentacdo acerca da extincdo do RRF, o Decreto n2 10.681, de 20 de abril de 2021,
em seu art. 45, veicula a seguinte previsao:

Art. 45. O Regime de Recuperacdo Fiscal serd extinto por ato do Presidente da Republica
guando:
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| - o Estado for considerado inadimplente por dois exercicios consecutivos, observado o
disposto nos § 12 ao § 52 do art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017; ou

Il - houver propositura, pelo Estado, de acdo judicial para discutir a divida ou o contrato a que
se refere o caput do art. 92 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

§ 12 No caso de extin¢do do Regime de Recuperacdo Fiscal nos termos do caput, fica vedada a
concessdao de garantias pela Unido ao Estado pelo prazo de cinco anos, contado da data da
extin¢do, ressalvada a hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 2000.

§ 22 A hipdtese a que se refere o inciso | do caput serd comunicada pelo Ministro de Estado
da Economia ao Presidente da Republica até o dia 10 de janeiro do exercicio seguinte ao da
verificacdo de inadimpléncia. (Grifou-se)

10. Tendo presentes as disposicdes normativas que disciplinam a extingdo do RRF, passar-se-a a
solucdo dos questionamentos formulados pelo Conselho a luz do caso concreto.

11. Aduz o consulente que o Estado do Rio de Janeiro foi declarado inadimplente em abril de
2023 por meio de avaliacdo semestral que teve como base o periodo relativo ao segundo semestre de
2022, em razao do descumprimento das vedagdes previstas no artigo 82 da Lei Complementar n2 159, de
2017, bem como aduz que, em outubro de 2023, sera realizada a segunda avaliacdo semestral, referente ao
primeiro semestre de 2023, a qual levard a declaracdo de nova inadimpléncia do Estado, caso ndo haja
saneamento.

12. Em face da situacdo fatica supra exposta, o consulente questiona se, diante da conclusao Il
inserta no item 14 do Parecer SEI N2 2684/2023/MF, no sentido de que "é necessario que o ente
recuperando esteja com inadimpléncia reconhecida pelo transcurso de 2 anos-calendario inteiros sob a
vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal para a extingdo do aludido Regime", seria necessario aguardar
até o final de 2025 para que ocorra a extincdo do Regime do Rio de Janeiro, ja que a declaracdo de
inadimpléncia do referido ente estadual sé ocorreu em abril de 2023, assim, no entendimento do
Conselheiro, ndo se poderia concluir que o ente esteve inadimplente ao longo do ano completo de 2023,
porquanto "[a] condi¢cdo de inadimplente sé se configuraria a partir da declaracdo de inadimpléncia pelo
Conselho, ocorrida em abril/2023".

13. O entendimento acima invocado nao prospera juridicamente, na medida em que a avaliacdo
do Conselho ndo muda a data em que o ente incorreu na acdo caracterizadora da inadimpléncia, definida
no abaixo transcrito art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017, sendo a conclusdo da referida
avaliacdo apenas requisito necessario para a aplicacdo das san¢des previstas no ambito do RRF.

Art. 792-B. Configura inadimpléncia com as obrigacdes do Planoyfincluido pela Lei
Complementar n? 178, de 2021)

| - o ndo envio das informacgdes solicitadas pelo Conselho de Supervisdo e pela Secretaria do
Tesouro Nacional, no exercicio de suas atribui¢cdes, nos prazos estabelecidos;

Il - a ndo implementacdo das medidas de ajuste nos prazos e formas previstos no Plano em
vigor;

[l - 0 ndo cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados no Plano em vigor;
e

IV - a ndo observancia do art. 82, inclusive a aprovacdo de leis locais em desacordo com o
referido artigo.

§ 12 E assegurado ao ente federativo o direito ao contraditério e 8 ampla defesa no processo
de verificagdo de descumprimento das obrigacdes estabelecidas no caput deste artigo.

§ 292 As avaliagcbes que concluam pela inadimpléncia das obriga¢des dos incisos Il a IV do
caput deste artigo poderdao ser revistas pelo Ministro de Estado da Economia, mediante
justificativa fundamentada do Estado e parecer prévio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, até o final do exercicio em que for verificada a inadimpléncia.

§ 32 O regulamento disciplinara as condi¢des excepcionais em que o Ministro de Estado da
Economia poderd empregar o disposto no § 22 deste artigo, tendo em conta a classificagdao de
desempenho referida no inciso | do art. 79.

§ 42 N3o configurard descumprimento das obriga¢Ges dos incisos Il ou IV do caput deste
artigo, se o Conselho de Supervisdo concluir que, nos termos do regulamento:

| - (VETADO); ou

Il - foram revogados leis ou atos vedados no art. 82, ou foi suspensa a sua eficacia, no caso das
inadimpléncias previstas no inciso IV.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art7b%25C2%25A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art9.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art65
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art13

§ 52 O ndo cumprimento do inciso | do caput deste artigo implicara inadimpléncia do ente até
a entrega das informacgGes pendentes.

14. Com efeito, no Parecer SEI N2 3611/2022/ME, esta PGFN esclareceu o correto entendimento
juridico acerca da matéria, in verbis:

Em sua acepcdo juridica, o termo inadimplemento é definido como "o ndo cumprimento ou
a nao satisfagdo daquilo a que se esta obrigado, dentro do prazo convencionado ou
contratual. Também se diz inadimpléncia."

Nessa medida, com arrimo no inciso | e § 52 do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de
2017, a inadimpléncia em relagdo ao nao envio das informagdes solicitadas pelo Conselho
de Supervisao e pela Secretaria do Tesouro Nacional é configurada quando expirado o prazo
estabelecido para o aludido envio.

N3o obstante, tem-se que a verificagdo de descumprimento das obrigacdes de que trata o
caput do supracitado art. 72-B, nos termos do seu § 12, di-se por meio de processo em que
assegurado ao ente federativo o direito ao contraditério e a ampla defesa.

O detalhamento do supramencionado processo consta do art. 32 do Decreto 10.681, de 2021,
que regulamentou a Lei Complementar n° 159, de 2017, com as alteragdes efetuadas pela Lei
Complementar n° 178, de 2021, o qual assim estabeleceu:

Art. 32. Compete ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal avaliar o

cumprimento das obriga¢Oes a que se refere o art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de
2017.

§ 12 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia encaminhard ao Conselho de Supervisao do Regime de Recuperac¢do Fiscal, até 31
de julho de cada ano, subsidios para a avaliagdo acerca do cumprimento das metas e
compromissos fiscais estipulados no Plano de Recuperacdo Fiscal em vigor para o exercicio
anterior, nos termos do disposto no art. 18 da Lei Complementar n® 178, de 2021.

§ 22 As avalia¢des quanto ao cumprimento das obriga¢Ges serao realizadas:

| - até o més de outubro, para a hipdtese de que trata oinciso |ll do caput do art. 72-B da Lei
Complementar n2 159, de 2017; (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.928, de 2022)

Il - até os meses de abril e outubro, com informacGes referentes aos inadimplementos
registrados no segundo semestre do exercicio anterior e do primeiro semestre do exercicio
corrente, respectivamente, nas hipdteses de que tratam os incisos Il e IV do caput do art. 79-
da Lei Complementar n2 159, de 2017; e (Redacdo dada pelo Decreto n2 10.928, de 2022

111 - bimestralmente, no prazo de dois meses, contado do encerramento do bimestre, com o
objetivo de compor o relatério bimestral previsto no inciso | do caput do art. 72 da Lei
Complementar n2 159, de 2017, na hipétese de que trata o inciso | do caput do art. 72-B da
referida Lei Complementar. (Redacdo dada pelo Decreto n2 10.928, de 2022)

§ 32 O direito ao contraditorio e a ampla defesa no processo de verificacio de
descumprimento das obrigacOes a que se refere o art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de
2017, sera assegurado aos Estados por meio:

| - da provocagao pelo Conselho de Supervisio do Regime de Recuperag¢do Fiscal, até o
quinto dia do més previsto para realizagao das avaliagdes, para que se manifestem acerca
dos fatos levantados que poderiam caracterizar descumprimento das obrigacées do Plano; e
Il - da faculdade de, até o décimo quinto dia do més previsto para realizagao das avaliagGes,
apresentar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias e aduzir alegagdes
referentes a matéria objeto de avaliagdo.

§ 42 N3o configurard descumprimento das obrigacdes do inciso 1V do caput do art. 72-B da Lei
Complementar n2 159, de 2017, se, durante o processo de avaliagdo, o Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperac¢do Fiscal concluir que foram revogados leis ou atos
vedados pelo art. 82 da referida Lei Complementar ou que tenha sido suspensa a sua eficacia.
§ 52 Na hipdtese de as avaliagdes de que tratam os incisos | e Il do § 22 concluirem pela
inadimpléncia das obrigacGes, o Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagdo Fiscal
encaminhara o resultado ao Estado, que podera apresentar o pedido de revisdo de que trata
0 § 22 do art. 72-B da Lei Complementar n? 159, de 2017.

§ 62 O Conselho de Supervisio do Regime de Recuperagdo Fiscal, recebido o pedido de
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revisdo de que trata o0 § 22 do art. 72-B da Lei Complementar n? 159, de 2017 no prazo de até
de quinze dias, contado da data do recebimento, encaminhara o pedido a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional para posterior envio ao Ministro de Estado da Economia acompanhado:

| - das respectivas avaliagGes que concluiram pela inadimpléncia das obrigacGes do Plano de
Recuperacdo Fiscal;

Il - da classificacdo de desempenho do Estado quanto ao cumprimento do Regime de
Recuperacdo Fiscal; e

Il - de manifestacdo acerca da justificativa fundamentada apresentada pelo Estado.

§ 72 Configura inadimpléncia com o Plano de Recuperacgdo Fiscal o ndo envio das informacdes
solicitadas pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal ou pela Secretaria
do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia nos prazos
estabelecidos. (Grifou-se)

Dessarte, esta normativamente previsto no inciso Ill do § 22 do dispositivo regulamentar
supra transcrito que as avaliagdes quanto ao cumprimento da obrigacdo de que trata o inciso
| do caput do art. 72-Bda Lei Complementar n° 159, de 2017, serao feitas bimestralmente
pelo Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacdo Fiscal, no prazo de dois meses,
contado do encerramento do bimestre, consoante a competéncia legalmente atribuida a esse
Conselho pelo art. 79, XIl da referida Lei e em observancia ao contraditério e a ampla defesa,
cujo procedimento atinente resta previsto no § 32 do mesmo dispositivo regulamentar.

Nessa perspectiva,embora a configuracdo da inadimpléncia concernente a obrigacdo do
ente recuperando a que se refere o inciso | do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de
2017, ocorra com o transcurso in albis do prazo estabelecido para o envio das informagdes,
eventuais sangdes s6 podem ser aplicadas apds observancia ao contraditério e a ampla
defesa e apds a avaliagdo bimestral que conclua que o ente recuperando ndao cumpriu a
referida obrigagdo. (Grifou-se)

15. Nessa medida, no tocante a inadimpléncia invocada pelo Conselho em sua consulta,
referente ao inciso 1V do caput do art. 72-B da Lei Complementar n? 159, de 2017, uma vez que haja duas
avaliagdes sucessivas que concluam pela inadimpléncia do Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2023,
nos termos do art. 32 do Decreto n? 10.681, de 2021, desde que tais avaliagcdes ndao sejam objeto de revisao
pelo Ministro de Estado da Fazenda até o final do exercicio de 2023 [3], o ente estadual é considerado
inadimplente nesse exercicio, ndo importando que a realizacdo da avaliagdo tenha sido feita em abril, na
medida em que, com esteio no Il do § 22 do aludido art. 32, estd normativamente previsto que as
avaliacOes referentes aos inadimplementos registrados no segundo semestre do exercicio anterior serao
realizadas até o més de abril do exercicio seguinte, sendo essa avaliacdo e a que sera realizada até outubro
as avaliagdes a serem feitas no exercicio de 2023 no tocante ao inciso 1V do caput do art. 72-B.

16. Nessa perspectiva, para que se configure o disposto no inciso | do art. 45 do Decreto n2
10.681, de 2021, é necessario que as avaliacdes do art. 32 do referido Decreto efetuadas dentro de dois
anos-calendario [4] seguidos concluam pela inadimpléncia do ente recuperando e, no caso
da inadimpléncia da obrigacdo do inciso | docaput do art. 72-B, ndo haja entrega das informacdes
pendentes, nos termos do § 52 desse mesmo artigo e, no caso da inadimpléncia das obrigacdes dos incisos
Il a IV do caput do referido art. 72-B, ndo haja revisdo pelo Ministro da Fazenda até o final do exercicio em
que for verificada a inadimpléncia, com arrimo no § 22 desse dispositivo legal.

17. Por fim, o Conselho questiona acerca da necessidade de manifestacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, além do Conselho Supervisor do
Regime de Recuperagdo Fiscal, para a extingdo do RRF nos termos do inciso | do art. 13 da Lei
Complementar n2 159, de 2017. Indaga o consulente se a participacao dos referidos érgaos seria aplicavel
por paralelismo para instruir o ato do Ministro da Fazenda acerca da referida extincdo, uma vez que os
citados drgaos exararam manifestacdo previamente ao processo de homologacdo do Regime.

18. Nao ha que se falar em atribuicdo de competéncia por paralelismo. Nos termos do § 12 do
art. 52 da Lei Complementar n? 159, de 2017, os pareceres da STN e da PGFN que acompanham
a manifestacdo do Ministro de Estado da Fazenda acerca Plano de Recuperacdo Fiscal tem objeto
especifico. Nesse sentido, a manifestacdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional é estritamente
circunscrita as leis apresentadas pelo Estado ou Distrito Federal em atendimento ao disposto no art. 22 da
Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, ao passo que a manifestacdo da STN é a respeito do
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reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do Regime.

19. No tocante a extingdo do RRF a que se refere o inciso | do art. 13 da Lei Complementar n°
159, de 2017, nos termos do caput do art. 45 do Decreto n? 10.681, de 2021, o ato de extincdo é do
Presidente da Republica, mediante despacho [5], e a manifestacdo prévia do Ministério da Fazenda
restringe-se a comunicac¢do ao Presidente da configuracdo da hipdtese da extingdo, nos termos do § 12 do
referido art. 45, em face de manifestacdo do Conselho, uma vez que a esse 6rgdo, vinculado ao Ministério
da Fazenda, compete o monitoramento do Regime de Recuperacdo Fiscal, bem como a avaliacdo da
inadimpléncia do ente recuperando com as obrigacfes do caput do art. 72-B da Lei Complementar n° 159,
de 2017, consoante decorre dos incisos | e Xl do art. 72 da mencionada Lei.

11l - CONCLUSAO

20. Em arremate, é possivel concluir que:

i. O entendimento acerca da configuragao do disposto no inciso | do art. 45 do Decreto n2
10.681, de 2021, apenas pode ser alvitrado a luz do caso concreto.

ii. Nessa medida, diante da informacdo trazida pelo consulente de que o Estado do Rio de
Janeiro foi declarado inadimplente em abril de 2023 por meio de avaliagdo semestral que teve
como base o periodo relativo ao segundo semestre de 2022, em razdo do descumprimento
das vedacOes previstas no artigo 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017, e de que a segunda
avaliagcdo semestral a ser realizada em outubro de 2023, referente ao primeiro semestre de
2023, levara, caso ndo haja saneamento, a declaracdo de nova inadimpléncia do Estado, tem-
se que, confirmando-se a conclusdo pela inadimpléncia da avaliacdo a ser feita até outubro,
nos termos do Il do § 22 do art. 32 do referido Decreto, desde que referidas avaliagGes ndo
sejam objeto de revisdo pelo Ministro de Estado da Fazenda até o final do exercicio de 2023,
o aludido ente subnacional sera considerado inadimplente no exercicio de 2023 para fins de
computo do primeiro exercicio de que trata o inciso | do art. 45 do Decreto n2 10.681, de
2021. Nessa medida, o Estado tera que incorrer, no exercicio subsequente de 2024, em
novo inadimplemento listado no art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017, sem que
haja, no caso da inadimpléncia da obrigacdo do inciso | docaputdo art. 72-B, entrega das
informacgdes pendentes e, no caso da inadimpléncia das obriga¢des dos incisos Il a IV do
caput do referido art. 72-B, revisdo pelo Ministro da Fazenda até o final do exercicio de 2024,
para que reste caracterizada a incidéncia do multicitado inciso | do art. 45.

iii. Assim, caso se dé o perfazimento das hipdteses faticas supra elencadas, compete ao
Ministro de Estado da Fazenda, nos termos do § 22 do art. 45 do Decreto n? 10.681, de 2021,
comunicar a extincdo do RRF ao Presidente da Republica até o dia 10 de janeiro de
2025, autoridade essa a quem compete exarar o ato de extincdo do Regime, consoante o
disposto no caput do mencionado art. 45.

iii. Tendo em vista as competéncias normativamente atribuidas no ambito do Regime de

Recuperacdo Fiscal, o Conselho de Supervisdo comunicard ao Ministro de Estado da Fazenda
a inadimpléncia do ente recuperando por dois exercicios consecutivos a que se refere o inciso

| do art. 45 do Decreto n2 10.681, de 2021, sem prejuizo da competéncia da STN inserta no
inciso XLVII do art. 36 e no inciso XII do art. 42 do Decreto n2 11.344, de 12 de janeiro de 2023
[6], e da solugdo das duvidas de ordem juridica pela PGFN, de acordo com as competéncias
decorrentes da Lei Complementar n2 73, de 10 de Fevereiro de 1993.

[1] O parecer referido é o Parecer SEI N2 2684/2023/MF.

[2] TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO ORGAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMIS
OPINATIVO DE CARATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

[3]1 & 22 do art. 72-B da Lei Complementar n° 159, de 2017:
Art. 79-B. (...)
§ 22 As avaliagGes que concluam pela inadimpléncia das obrigagGes dos incisos Il a IV do caput deste artigo poderdao ser



revistas pelo Ministro de Estado da Economia, mediante justificativa fundamentada do Estado e parecer prévio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o final do exercicio em que for verificada a inadimpléncia. (Grifou-se)

Decreto n? 10.681, de 2021:

Art. 33. As manifestagGes que concluam pela inadimpléncia das obrigaces de que tratam os incisos |l ao 1V do caput do art.
72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017 poderdo ser revistas pelo Ministro de Estado da Economia, mediante justificativa
fundamentada do Estado e parecer prévio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,até o final do exercicio em que for

verificada a inadimpléncia. (Grifou-se)

[4] Conforme disposto no item 32 do Parecer SEI N2 2684/2023/MF, a Lei Complementar n? 159, de 2017, prevé
expressamente a observancia dos conceitos e defini¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, como se pode verificar das regras
constantes do seu art. 12, §§ 22 e 39, lIl, bem como ndo prescinde do disposto nas regras gerais de Direito Financeiro previstas
na Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, a qual foi recepcionada pela Constituicdo e estabelece, em seu art. 34, que o
exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

[5] Observe-se que a homologacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal da-se por despacho do Presidente da Republica, sendo
cabivel a extingdo pelo mesmo modo. Caso haja disciplina normativa da extingdo do Conselho do Regime de Recuperagdo
Fiscal do ente cujo regime sera extinto é que tal matéria podera atrair a veiculagdo mediante decreto ou lei, mas n3o a
declaragao da extin¢ao do Regime de Recuperagao Fiscal em si.

[6] Decreto n2 11.344, de 12 de janeiro de 2023:

Art. 36. A Secretaria do Tesouro Nacional, 6rg3o central dos Sistemas de Administracio Financeira Federal e de Contabilidade
Federal, compete:

XLVII - assessorar o Ministro de Estado e o Conselho de Supervisio do Regime de Recuperagdao Fiscal previsto nalei
Complementar n2 159, de 2017, nas matérias de que trata o inciso Xl do caput do art. 42;

Art. 42. A Subsecretaria de Relaces Financeiras Intergovernamentais compete:

X1l - supervisionar os Estados ou o Distrito Federal durante a preparacao de Plano de Recuperacdo Fiscal e prestar auxilio
técnico e subsidios aos Conselhos de Supervisao do Regime de Recuperacdo Fiscal, nos termos do disposto noart. 72-A da Lei

Complementar n? 159, de 2017;

A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
SOPHIA DIAS LOPES

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
CLOVIS MONTEIRO FERREIRA DA SILVA NETO

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros Substituto
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Aprovo. Encaminhe-se ao Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagdo Fiscal.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
PRISCILA MATOS OLIVEIRA ZAMPROGNA

Procuradora-Geral Adjunta Fiscal e Financeiro Substituta

Documento assinado eletronicamente por Priscila Matos Oliveira Zamprogna, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) Substituto(a), em 24/10/2023, as 07:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
ass II"I:]I I_Jl a

eletrénica

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Cldvis Monteiro Ferreira da Silva Neto, Coordenador(a)-
Geral Substituto(a), em 24/10/2023, as 09:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Sophia Dias Lopes, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em
24/10/2023, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 12105.100469/2023-53 SEl n2 37945428
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