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Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal e Financeira
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Financeiros

DOCUMENTO PUBLICO. Competéncia do érgdo de
origem para classificacao do processo. Art. 21, §§ 12
e 292, da Portaria MF n2 233, de 26 de junho de 2012.
Art. 20, § 32, da Portaria PGFN n2 503, de 29 de
junho de 2012. Auséncia de classificacdo do presente
processo em grau de sigilo pelo 6rgdo de origem.

Consulta juridica. Direito Financeiro. Arts. 29, § 62, 59,
79-B, 72-C e 13 da Lei Complementar n2 159, de 19 de
maio de 2017. Art. 34 da Lei n2 4.320, de 17 de margo
de 1964. Arts. 32 e 45 do Decreto n? 10.681, de 20 de
abril de 2021.

| - A extingdo de que trata o inciso | do art. 13 da Lei
Complementar n2 159, de 2017, aplica-se a todas as
hipéteses de inadimpléncia previstas nos incisos | a IV
do art. 72-B da referida Lei, de modo que, em relagdo
aos exemplos trazidos pelo consulente, é passivel de
configuracdo tanto na hipdétese de duas avaliagdes
anuais sequenciais quanto na de manutencdo de
inadimpléncia nas avaliagdes semestrais ocorridas em
dois exercicios financeiros consecutivos.

Il - E necessario que o ente recuperando esteja com
inadimpléncia reconhecida pelo transcurso de 2 anos-
calendario inteiros sob a vigéncia do Regime de
Recuperacdao Fiscal para a extincgdo do aludido
Regime.

Il - O marco inicial do cobmputo do prazo para
extincdo do RRF é o mesmo em relacdo aos efeitos da
inadimpléncia previstos no art. 72-C da da Lei
Complementar n? 159, de 2017, em face da
observancia do procedimento previsto no art. 32 do
Decreto n? 10.681, de 2021.

Processo SEI n2 12105.100469/2023-53

| - RELATORIO E PREMISSAS QUANTO AO EXAME

1. O Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacdo Fiscal, por meio do Oficio SEI N2
31124/2023/MF, encaminha a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, para andlise e



manifestacdo, questionamento atinente ao prazo para extincdo do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)
diante de reiterada inadimpléncia de ente estadual.

2. Os questionamentos do Conselho estdo assim vernaculamente postos:

a) diante do art. 72-B da LC159/17, que traz distintos atos que configuram inadimpléncia com
as obrigacGes do Plano, como se da o cOmputo dos dois exercicios consecutivos em cada uma
das situacGes previstas nos incisos | a IV? Deve ser considerada como referéncia duas
avaliagbes anuais em sequéncia? Ou considera-se a avaliagdo semestral, se mantida a
inadimpléncia semestral por dois exercicios seguidos?

b) é necessario o transcurso de 2 anos-calendario inteiros sob a vigéncia do regime de
recuperacao fiscal?

c) o marco inicial para a contagem do prazo para extingdo do regime é o mesmo em relagdo
aos efeitos da inadimpléncia previstas no art. 79-C da LC159/17?

3. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo restringe-se as questdes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei
Complementar n2 73, de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do Enunciado de Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n2 071] , de modo que ndo alcanca aspectos de natureza técnica e os ligados a
conveniéncia e oportunidade dos gestores.

4, Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n? 147/1967, cabe a consultoria juridica analise
somente "sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica juridica", e, no caso desta
Coordenagdo-Geral, atinente ao direito financeiro e econdmico - balizas de suas atribui¢des (art. 14,
RIPGFN).

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. O Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), instituido por meio da Lei Complementar n? 159, de
19 de maio de 2017, com as modificacdes efetuadas pela Lei Complementar n? 178, de 2021, foi concebido
como uma politica de auxilio temporario a unidades da Federacdo que necessitam reequilibrar as contas,
ou seja, € um Regime especial que visa a auxiliar os Estados e o Distrito Federal que, eventualmente,
estejam em grave desequilibrio fiscal, possibilitando-lhes o gozo de beneficios, como a flexibilizacdo de
regras fiscais e a possibilidade de suspensdao do pagamento da divida.

6. O RRF envolve a ac¢do planejada, coordenada e transparente de todos os Poderes, drgdos,
entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das
contas publicas. O Regime tem seu prazo de vigéncia estabelecido pelo Presidente da Republica dentro do
prazo maximo legalmente definido de nove exercicios financeiros, conforme se verifica dos abaixo
transcritos art. 52 e § 62 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

Art. 22 O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado que
desejar aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adogdo.

(...)

§ 62 O prazo de vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal sera de até 9 (nove) exercicios
financeiros, observadas as hipdteses de encerramento do art. 12 e de extingao do art. 13,
ambos desta Lei.

Art. 52 Apds manifestacdo favoravel do Ministro de Estado da Economia, ato do Presidente da
Republica homologara o Plano e estabelecera a vigéncia do Regime de Recuperagao

Fiscal. (Grifou-se)

7. Consoante estabelece o § 62 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, o prazo de
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vigéncia do RRF é afetado pelas hipdteses de extingdo do Regime, as quais estdo previstas no art. 13 da
mesma Lei, nos seguintes termos:

Art. 13. O Regime de Recuperagao Fiscal sera extinto, nos termos de regulamento:

I - quando o Estado for considerado inadimplente por 2 (dois) exercicios; ou

Il - em caso de propositura, pelo Estado, de acdo judicial para discutir a divida ou os contratos
citados nos incisos | e Il do art. 99.

Paragrafo uUnico. No caso de extingdo do Regime, nos termos do caput, fica vedada a
concessdo de garantias pela Unido ao Estado por 5 (cinco) anos, ressalvada a hipotese doart.

65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. (Grifou-se)

8. Na regulamentacdo acerca da extincdo do RRF, o Decreto n2 10.681, de 20 de abril de 2021,
em seu art. 45, veicula a seguinte previsao:

Art. 45. O Regime de Recuperagdo Fiscal serd extinto por ato do Presidente da Republica
quando:

| - o Estado for considerado inadimplente por dois exercicios consecutivos, observado o
disposto nos § 12 ao § 52 do art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017; ou

Il - houver propositura, pelo Estado, de agdo judicial para discutir a divida ou o contrato a que
se refere o caput do art. 92 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

§ 12 No caso de extingdo do Regime de Recuperagdo Fiscal nos termos do caput, fica vedada a
concessdo de garantias pela Unido ao Estado pelo prazo de cinco anos, contado da data da
extin¢do, ressalvada a hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 2000.

§ 29 A hipétese a que se refere o inciso | do caput serd comunicada pelo Ministro de Estado
da Economia ao Presidente da Republica até o dia 10 de janeiro do exercicio seguinte ao da
verificacdo de inadimpléncia. (Grifou-se)

9. A Lei Complementar n? 159, de 2017, ndo faz distingdo entre as hipdteses de inadimpléncia,
arroladas nos incisos | a IV do art. 72-B [2], que ensejariam a extincdo do RRF, trazendo apenas a restricao
temporal de que o ente recuperando deve estar com a inadimpléncia reconhecida por dois exercicios
consecutivos, bem como a necessidade de que, anteriormente a extincdo, haja observancia do
contraditorio e da ampla defesa [3] e, em relacdo as avaliagdes que concluam pela inadimpléncia das
obrigacdes dos incisos Il a IV do referido art. 72-B, do procedimento atinente ao encaminhamento ao
Ministro da Fazenda para possivel revisdo da inadimpléncia [4].

10. Nos termos do art. 32 do Decreto n? 10.681, de 2021, a inadimpléncia do ente recuperando é
reconhecida pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal mediante observancia ao
processo disciplinado no referido dispositivo, in verbis:

Art. 32. Compete ao Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacdo Fiscal avaliar o
cumprimento das obrigacdes a que se refere oart. 72-B da Lei Complementar n? 159, de
2017.

§ 12 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia encaminhard ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, até 31
de julho de cada ano, subsidios para a avaliagdo acerca do cumprimento das metas e
compromissos fiscais estipulados no Plano de Recuperacdo Fiscal em vigor para o exercicio
anterior, nos termos do disposto no art. 18 da Lei Complementar n2 178, de 2021.

§ 22 As avaliagGes quanto ao cumprimento das obrigacGes serdo realizadas:

| - até o més de outubro, para a hipdtese de que trata oinciso |1l do caput do art. 72-B da Lei
Complementar n2 159, de 2017; (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.928, de 2022)

Il - até os meses de abril e outubro, com informagdes referentes aos inadimplementos
registrados no segundo semestre do exercicio anterior e do primeiro semestre do exercicio
corrente, respectivamente, nas hipdteses de que tratam os incisos Il e IV do caput do art. 72-
da Lei Complementar n? 159, de 2017; e (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.928, de 2022

[l - bimestralmente, no prazo de dois meses, contado do encerramento do bimestre, com o
objetivo de compor o relatério bimestral previsto no inciso | do caput do art. 72 da Lei
Complementar n2 159, de 2017, na hipdtese de que trata oinciso | do caput do art. 72-B da

referida Lei Complementar. (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.928, de 2022)
§ 32 O direito ao contraditério e a ampla defesa no processo de verificacdo de
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11.

descumprimento das obrigacGes a que se refere o art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de
2017, sera assegurado aos Estados por meio:

| - da provocacdo pelo Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacgdo Fiscal, até o quinto
dia do més previsto para realizacdo das avaliagOes, para que se manifestem acerca dos fatos
levantados que poderiam caracterizar descumprimento das obrigacdes do Plano; e

Il - da faculdade de, até o décimo quinto dia do més previsto para realizacdo das avaliacOes,
apresentar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias e aduzir alegacOes
referentes a matéria objeto de avaliacdo.

§ 42 N3o configurard descumprimento das obrigacGes doinciso IV do caput do art. 72-B da Lei
Complementar n? 159, de 2017, se, durante o processo de avaliacdo, o Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal concluir que foram revogados leis ou atos
vedados pelo art. 82 da referida Lei Complementar ou que tenha sido suspensa a sua eficacia.
§ 52 Na hipdtese de as avaliagdes de que tratam os incisos | e Il do § 22 concluirem pela
inadimpléncia das obrigacdes, o Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagdo Fiscal
encaminhara o resultado ao Estado, que podera apresentar o pedido de revisdo de que trata
0 § 22 do art. 72-B da Lei Complementar n? 159, de 2017.

§ 62 O Conselho de Supervisio do Regime de Recuperac¢do Fiscal, recebido o pedido de
revisao de que trata 0 § 22 do art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017 no prazo de até
de quinze dias, contado da data do recebimento, encaminhara o pedido a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional para posterior envio ao Ministro de Estado da Economia acompanhado:

| - das respectivas avaliagGes que concluiram pela inadimpléncia das obrigacGes do Plano de
Recuperagao Fiscal;

Il - da classificacdo de desempenho do Estado quanto ao cumprimento do Regime de
Recuperacao Fiscal; e

Il - de manifestacdo acerca da justificativa fundamentada apresentada pelo Estado.

§ 72 Configura inadimpléncia com o Plano de Recuperagao Fiscal o ndo envio das informacgoes
solicitadas pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal ou pela Secretaria
do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia nos prazos
estabelecidos.

As consequéncias do reconhecimento da inadimpléncia pelo Conselho, apds observancia do

contraditorio e da ampla defesa, nos termos do dispositivo normativo supra transcrito, estdo previstas no
abaixo transcrito art. 72-C da Lei Complementar n? 159, de 2017, as quais culminam, perdurando a
inadimpléncia por dois anos, na extingdo do RRF, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n2 159, de

2017.

12.

Art. 72-C. Enquanto perdurar a inadimpléncia com as obrigacGes previstas no art. 72-B, fica
vedada a: (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

| - contratacdo de operagdes de crédito; (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - inclusdo, no Plano, de ressalvas as vedac¢des do art. 82, nos termos do inciso |l do § 22 do
referido artigo. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 12 Adicionalmente ao disposto no caput, os percentuais previstos nos §§ 12 e 22 do art. 92
elevar-se-do permanentemente: (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

| - em 5 (cinco) pontos percentuais, ao fim de cada exercicio em que for verificada a
inadimpléncia do Estado com as obrigacdes previstas no inciso Il do art. 72-B;(Incluido pela
Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - em 10 (dez) pontos percentuais, ao fim de cada exercicio em que for verificada a
inadimpléncia do Estado com as obrigacdes previstas no inciso |1l do art. 72-B; e(Incluido pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

1l - em 20 (vinte) pontos percentuais, ao fim de cada exercicio em que for verificada a
inadimpléncia do Estado com as obrigagdes previstas no inciso 1V do art. 72-B.(Incluido pela
Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 22 Os percentuais de que trata o § 12 sdo adicionais em relagdo aos referidos nos §§ 12 e 22
do art. 92, observado o limite maximo total de 30 (trinta) pontos percentuais adicionais para
cada exercicio. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 32 Em caso de inadimpléncia com as obrigacGes do art. 72-B, o Poder ou drgdo autbnomo
serd multado pelo Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagdao Fiscal e o valor
correspondente sera utilizado para amortizacdo extraordinaria do saldo devedor do Estado
relativo ao contrato de que trata o art. 92-A. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de

2021)

A hipdtese de extingdo do RRF, por sua vez, nos termos do § 22 do art. 45 do Decreto n?
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10.681, de 2021, devera ser comunicada pelo Ministro de Estado da Fazenda ao Presidente da Republica
até o dia 10 de janeiro do exercicio seguinte ao da verificagdo de inadimpléncia.

13. No tocante ao requisito temporal de dois exercicios financeiros de reconhecida a
inadimpléncia para a extincdo do Regime, tem-se que esse prazo é coincidente com o ano civil, haja vista
gue a Lei Complementar n? 159, de 2017, prevé expressamente a observancia dos conceitos e definicGes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, como se pode verificar das regras constantes do seu art. 12, §§ 22 e 39, Ill,
bem como ndo prescinde do disposto nas regras gerais de Direito Financeiro previstas na Lei n2 4.320, de 17
de marco de 1964, a qual estabelece, em seu art. 34, que o exercicio financeiro coincidirda com o ano civil.

11l - CONCLUSAO

14. Ante todo o exposto, respondendo-se objetivamente aos questionamentos formulados pelo
consulente, tem-se que:

i. a extingdo de que trata o inciso | do art. 13 da Lei Complementar n2 159, de 2017,
aplica-se a todas as hipoteses de inadimpléncia previstas nos incisos | a IV do art. 72-B
da referida Lei, de modo que, em relagdo aos exemplos trazidos pelo consulente, é
passivel de configuracdao tanto na hipdtese de duas avaliagdes anuais [5] sequenciais
guanto na de manutenc¢do de inadimpléncia nas avaliagdes semestrais [6] ocorridas em
dois exercicios financeiros consecutivos;

ii. € necessario que o ente recuperando esteja com inadimpléncia reconhecida pelo
transcurso de 2 anos-calendario inteiros sob a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal
para a extingdo do aludido Regime; e

iii. o marco inicial do cOmputo do prazo para extingdo do RRF é o mesmo em relacdo aos
efeitos da inadimpléncia previstos no art. 72-C da da Lei Complementar n2 159, de
2017, em face da observancia do procedimento previsto no art. 32 do Decreto n2 10.681,
de 2021.

[1] TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTAGAO CONCLUSIVA PELO ORGAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMIS!
OPINATIVO DE CARATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

[2] Art. 72-B. Configura inadimpléncia com as obriga¢des do Plano: (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

| - 0 ndo envio das informagdes solicitadas pelo Conselho de Supervisdo e pela Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio de
suas atribuicdes, nos prazos estabelecidos; (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - a ndo implementagdo das medidas de ajuste nos prazos e formas previstos no Plano em vigor; (Incluido pela Lei

Complementar n® 178, de 2021)

Il - o ndo cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados no Plano em vigor; e (Incluido pela Lei

Complementar n2 178, de 2021)

IV - a ndo observancia do art. 89, inclusive a aprovacgdo de leis locais em desacordo com o referido artigo. (Incluido pela Lei

Complementar n® 178, de 2021)

§ 12 E assegurado ao ente federativo o direito ao contraditorio e a ampla defesa no processo de verificagio de

descumprimento das obriga¢es estabelecidas no caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 22 As avaliagGes que concluam pela inadimpléncia das obriga¢Ges dos incisos Il a IV do caput deste artigo poderdo ser
revistas pelo Ministro de Estado da Economia, mediante justificativa fundamentada do Estado e parecer prévio da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o final do exercicio em que for verificada a inadimpléncia.(Incluido pela Lei

Complementar n? 178, de 2021)

§ 32 O regulamento disciplinard as condi¢Ges excepcionais em que o Ministro de Estado da Economia podera empregar o

disposto no § 22 deste artigo, tendo em conta a classificagdo de desempenho referida no inciso | do art. 72. (Incluido pela Lei

Complementar n® 178, de 2021)

§ 42 N3o configurard descumprimento das obrigacGes dos incisos 11l ou IV do caput deste artigo, se o Conselho de Supervisdo
concluir que, nos termos do regulamento: (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

| - (VETADO); ou (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - foram revogados leis ou atos vedados no art. 82, ou foi suspensa a sua eficacia, no caso das inadimpléncias previstas no

inciso IV. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 52 O ndo cumprimento do inciso | do caput deste artigo implicara inadimpléncia do ente até a entrega das informacgdes
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pendentes. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

[3] § 12 do art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017.
[4] § 22 do art. 72-B da Lei Complementar n2 159, de 2017.
[5] Inciso | do § 22 do art. 32 do Decreto n? 10.681, de 2021.

[6] Inciso Il do § 22 do art. 32 do Decreto n? 10.681, de 2021.

A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
SOPHIA DIAS LOPES

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
PRISCILA MATOS OLIVEIRA ZAMPROGNA

Coordenadora-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se ao Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ HENRIQUE ALCOFORADO

Procurador-Geral Adjunto Fiscal e Financeiro

"I Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos Alcoforado, Procurador(a)-Geral
ﬂ'gl‘: Llil’ Adjunto(a), em 25/07/2023, as 11:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Priscila Matos Oliveira Zamprogna, Coordenador(a)-Geral,
em 25/07/2023, as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Sophia Dias Lopes, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em
26/07/2023, as 16:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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