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CONSELHO DE SUPERVISAO DOS REGIMES
DE RECUPERACAO FISCAL. MEMBRO
TITULAR E MEMBRO SUPLENTE. REGIME
DE DEDICACAO EXCLUSIVA.

Trata-se de consulta formalizada pela Presidente do
Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao
Fiscal acerca “da exigéncia de dedicagdo exclusiva
para ambos os conselheiros, titular e suplente, este
ultimo somente quando em efetivo exercicio”.

O regime de dedicacgdo integral ao servigo a que estao
submetidos os ocupantes de cargo em comissdo e
funcdo de confianca ndo se confunde com o regime de
dedicagdo exclusiva. O regime de dedicagdo integral
tem relacdo direta com a jornada de trabalho, visto
que se exige do servidor que ele esteja a disposicao da
Administragdo sempre que necessario, a0 passo que
no regime de dedicacdo exclusiva ele ¢ impedido de
exercer quaisquer outras atividades, publicas ou
privadas, para que se dedique unicamente as
atribuicdes atinentes ao seu cargo.

A Lei Complementar n® 159, de 2017, estabeleceu que
o membro titular ao ser investido no cargo
comissionado estaria sujeito ao regime de dedicacao
integral — o qual ¢ inerente ao ocupante de cargo
comissionado ou fun¢do de confianga — e também ao
regime de dedicagdo exclusiva. Assim, apods ser
investido no cargo comissionado ele poderia ser
convocado a qualquer momento pela administragao,
bem como estaria sujeito a exclusividade do vinculo,
ou seja, impedido de exercer quaisquer outras
atividades, publicas ou privadas, para que se dedicasse
estritamente as atividades do Conselho de Supervisao
do Regime de Recuperagdo Fiscal.

Este 6rgdo de consultoria juridica tem entendimento
sedimentando no sentido de que a nomeagdo para



ocupacdo de cargo em comissdo ou funcdo
comissionada  possui  contornos  distintos da
designacdo para substituicdo. Portanto, a designacao
para exercicio da substitui¢do ndo constitui forma de
provimento do cargo em comissdo. A substituicdo tem
natureza juridica de mero encargo, verdadeiro munus
publico, sendo devido ao substituto o pagamento da
substituicdo correspondente ao periodo em que essa
efetivamente ocorrer (cf. PARECER SEI N°
3429/2020/ME, PARECER SEI N° 2914/2022/ME e
Parecer SEI n°® 5459/2022/ME).

Os substitutos ndo sdo titulares do cargo em comissao
ou da fungdo comissionada e tdo-somente
desempenham as suas atribui¢des durante os
afastamentos, impedimentos legais e regulamentares
do titular, fazendo jus a remuneracdo proporcional aos
dias de efetiva substitui¢ao.

A sistematica prevista na Lei Complementar n® 159,
de 2017, estabeleceu que os membros suplentes do
Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacao
Fiscal sdo os substitutos dos membros titulares.
Portanto, os suplentes devem ser remunerados pelos
periodos em que estiverem em efetivo exercicio das
atividades do titular (cf. § 5° do art. 6° da Lei
Complementar n° 159, de 2017), sendo a remuneracgao
proporcional ao periodo do efetivo exercicio da
substitui¢do, consoante analisado no PARECER SEI
N° 7860/2022/ME.

Os membros suplentes por serem substitutos dos
membros titulares exercem um encargo € ndo estao
sujeitos as mesmas restrigdes impostas aqueles que
sao investidos no Cargo Comissionado Executivo ou
na Fun¢do Comissionada Executiva, a exemplo do
regime de dedicagdo exclusiva.

A despeito de a transitoriedade ser inerente ao
instituto da substituicdo, dado que se pressupde que
todo cargo publico esteja provido por um titular que
se encontra devidamente habilitado para exercé-lo
com regularidade, ndo existe na legislacdo vigente um
lapso temporal maximo durante o qual o substituto
possa exercer as atribui¢des do cargo comissionado ou
da fun¢do comissionada.

A extensdao do lapso temporal durante o qual a
substituicdo ¢ exercida nao ¢ habil a modificar a sua
natureza, razao pela qual se reafirmam as conclusoes
firmadas ao longo deste parecer a respeito da situagao
juridica dos membros suplentes do Conselho de
Supervisao de Regime de Recuperacao Fiscal.



Processo SEI n° 19953.100997/2022-80

Proveniente da Presidente do Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperagdo Fiscal, vem

ao exame desta Coordenacao-Geral de Assuntos de Legislacao de Pessoal da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (CGP/PGFN), o Processo n° 19953.100997/2022-80, que trata de consulta acerca “da exigéncia de
dedicagdo exclusiva para ambos os conselheiros, titular e suplente, este ultimo somente quando em efetivo

exercicio”.

2.

I

A Presidente do Conselho de Supervisdao de Regime de Recuperagdo Fiscal encaminhou o

Oficio SEI N° 309889/2022/ME (SEI 30258970), por meio do qual apresenta algumas indagagdes a respeito
d a “atuacdo dos conselheiros suplentes no Regime de Recuperag¢do Fiscal”, notadamente quanto a
“exigéncia de dedicagdo exclusiva”. Vejamos os excertos da consulta apresentada:

4.

3. Da literalidade da norma restou duvida acerca da exigéncia de dedicacdo exclusiva para
ambos os conselheiros, titular e suplente, este Gltimo somente quando em efetivo exercicio.

4. Assim, questiona-se:
a) Deve-se exigir dedicag@o exclusiva dos conselheiros suplentes quando em efetivo exercicio?

b) E possivel a acumulagio de cargos por parte dos adjuntos, ou seja, manterem sua atua¢io no
funcionalismo publico estadual de origem cumulando a atuagdo como conselheiro no CSRRF?

¢) Uma vez que a atividade do membro titular exige o trabalho em dedicagdo exclusiva, o
membro suplente devera se afastar de suas atividades, ao substituir o membro titular?

d) H4 um limite temporal para o exercicio em substitui¢do? Em casos de licenca ou qualquer
afastamento o membro suplente podera exercer as atividades indefinidamente?

e) Considerando que existem substituigdes pontuais e de curto periodo de tempo, como férias
do titular, mas também substitui¢des por longo periodo, em quaisquer dessas hipoteses,
indistintamente, sera necessario o afastamento ou a dedicacao exclusiva?

5. Ante o exposto, pede-se o auxilio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na
interpretagdo das normas apontadas, dirimindo as duvidas e divergéncias atualmente existentes,
como forma inclusive de orientar a isonomia de entendimento entre os distintos Conselhos e
entre os Conselheiros.

E o relato dos autos.

I

Inicialmente, ressalte-se que o exame da presente consulta cingir-se-a aos temas que

possuam aderéncia as atribui¢des desta Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e
Patriménio (PGACPNP), no ambito do Ministério da Economia (art. 30[1] do Anexo I do Decreto n°® 9.745,


tel:309889/2022

de 8 de abril de 2019[2]), abstraindo-se, por conseguinte, qualquer consideracdo sobre questdes juridicas
inerentes as competéncias legais de outras Adjuntorias da PGFN.

5. O cerne da consulta submetida a apreciagdo desta CGP/PGFN diz respeito ao tratamento
juridico que deve ser destinado aos membros suplentes do Conselho de Supervisio do Regime de
Recuperacao Fiscal, especialmente no que se refere a submissao ao regime de dedicacao exclusiva.

6. A Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, instituiu “o Regime de Recupera¢do
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal” e estabeleceu a criacdo de um Conselho de Supervisao especifico,
in verbis:

CAPITULO 1V
DA SUPERVISAO DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Art. 62 O Conselho de Supervisdo, criado especificamente para o Regime de Recuperagdo
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, serd composto por 3 (trés) membros titulares, e seus
suplentes, com experiéncia profissional ¢ conhecimento técnico nas areas de gestdo de finangas
publicas, recuperagdo judicial de empresas, gestdo financeira ou recuperagdo fiscal de entes
publicos.

§ 1° O Conselho de Supervisao a que se refere o caput deste artigo tera seus membros indicados
em até 15 (quinze) dias da data do deferimento do pedido de adesdo de que trata o caput do art.
4°-A e tera a seguinte composicao: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

I - 1 (um) membro indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda;

IT - 1 (um) membro, entre auditores federais de controle externo, indicado pelo Tribunal de
Contas da Unido;

III - 1 (um) membro indicado pelo Estado em Regime de Recuperagao Fiscal.

§ 22 A eventual auséncia de nomeagido de membros suplentes para o Conselho de Supervisdo
ndo impossibilita o seu funcionamento pleno, desde que todos os membros titulares estejam no
pleno exercicio de suas fungdes.

§ 32 A estrutura, a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Supervisio serdo
estabelecidos em decreto do Poder Executivo federal.

§ 4° Os membros titulares do Conselho de Supervisao serdo investidos no prazo de 30
(trinta) dias apos a indicacdo em cargo em comissdo do Grupo-Direcio e Assessoramento
Superiores (DAS) de nivel 6, em regime de dedicacdo exclusiva. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 178, de 2021)

§ 5% Os membros suplentes do Conselho de Supervisdo serio remunerados apenas pelos
periodos em que estiverem em efetivo exercicio, em substituicio aos membros titulares.
(grifou-se)

7. O Decreto n° 10.681, de 20 de abril de 2021[3], disciplinou a constituigdo dos Conselhos
de Supervisdo nos seguintes termos:

Art. 26. Serao constituidos, conforme o disposto no Capitulo IV da Lei Complementar n° 159,
de 2017, Conselhos de Supervisao para acompanhar o cumprimento dos Planos de
Recuperaciao Fiscal de cada Estado, observadas as atribui¢des a que se refere o art. 7° da
referida Lei Complementar.

§ 1° Os Conselhos de Supervisdo dos Regimes de Recuperacdo Fiscal estardo vinculados
hierarquicamente ao Ministério da Economia.
§ 2° Os membros de Conselho de Supervisao de Regime de Recuperacio Fiscal:
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(Revogado pelo Decreto n® 10.928, de 2022)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art13
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II - poderao participar de até quatro Conselhos de Supervisdo de Regime de Recuperagdo Fiscal
simultaneamente; e (Redacao dada pelo Decreto n°® 10.928, de 2022)

III - deverio ser investidos no prazo de trinta dias, contado da data da indicacdo, em Cargo
Comissionado Executivo - CCE ou Fun¢iao Comissionada Executiva - FCE, de nivel 17,
em regime de dedicagdo exclusiva. (Redacdao dada pelo Decreto n° 10.868, de 2021)

§ 3° A existéncia de membro indicado pelo Estado em exercicio no Conselho de Supervisdo
constitui requisito para o exercicio das competéncias relacionadas com a aplicagdo do disposto
no § 2°ao § 4°do art. 7°-B e do § 3° do art. 8° da L.ei Complementar n® 159, de 2017.

§ 4° Em caso de vacancia na representagdo por membro titular ou suplente no Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, conforme o caso:

I - o responsavel pela indicacdo sera provocado pelo Ministro de Estado da Economia a indicar
novo membro no prazo de até trinta dias, contado da data da vacancia; ou

II - o Ministro de Estado da Economia realizara a indicacdo no prazo de até trinta dias, contado
da data da vacancia.

§ 5° As indicagdes de membro titular ou suplente para o Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido ou pelo Estado ndo serdo
objeto de juizo de conveniéncia ou oportunidade pelo Ministro de Estado da Economia.

§ 6° As dificuldades encontradas pelos membros do Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal no exercicio das suas atribuicdes deverdo constar de relatorio bimestral
encaminhado ao Ministro de Estado da Economia.

8. Consoante disposto na legislacdo de regéncia, o membro titular do Conselho de Supervisao
do Regime de Recuperagdo Fiscal serd investido em Cargo Comissionado Executivo (CCE) ou Funcao
Comissionada Executiva (FCE), de nivel 17, e ficard submetido ao regime de dedicacdo exclusiva, para além
do regime de dedicacdo integral ao servico.

9. A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estabelece que o ocupante de cargo em
comissao ou funcao de confianga esta submetido ao regime de dedicagdo integral ao servigo, in verbis:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribuicdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de
quarenta horas e observados os limites minimo ¢ maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente. (Redacdo dada pela Lein® 8.270, de 17.12.91)

§ 12 O ocupante de cargo em comissdo ou fun¢io de confian¢a submete-se a regime de
integral dedicacido ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a durag¢do de trabalho estabelecida em leis especiais.

(Incluido pela Lein® 8.270, de 17.12.91) (grifou-se)

10. O Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, que “dispoe sobre a jornada de trabalho dos
servidores da Administra¢do Publica Federal direta, das autarquias e das fundagoes publicas federais” ,
assim disciplinou o regime de dedicagdo integral:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal direta, das
autarquias e das fundagdes publicas federais, sera de oito horas diarias e:

I - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para
os ocupantes de cargos de provimento efetivo;

IT - regime de dedicacdo integral, quando se tratar de servidores ocupantes de cargos em
comissdo ou funcio de direciio, chefia e assessoramento superiores, cargos de direcio,
funcio gratificada e gratificacio de representacio.
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Paragrafo unico. Sem prejuizo da jornada a que se encontram sujeitos, os servidores referidos
no inciso II poderdo, ainda, ser convocados sempre que presente interesse ou necessidade de
servigo. (grifou-se)

I1. Dessarte, aquele que € investido em um cargo em comissao ou funcao de confianga possui
um regime de trabalho diferente do servidor ocupante de cargo publico efetivo, notadamente quanto a sua
jornada de trabalho, visto que a dedicagdo integral o obriga a atender as convocacgdes, a qualquer momento,
no interesse ou necessidade da administracao[4].

12. Impende advertir que o regime de dedicacdo integral ao servigo a que estdo submetidos os
ocupantes de cargo em comissdo e fun¢do de confianga ndo se confunde com o regime de dedicagdo
exclusiva. A esse respeito, sdo esclarecedoras as licdes do Professor Paulo de Matos Ferreira Diniz[5], sendo
vejamos:

“A jornada de trabalho diaria sera fixada em funcdo das atribui¢des pertinentes aos respectivos
cargos, respeitando-se os limites minimo de 6 (seis) horas ¢ maximo de 8 (oito) horas. Outro
fator que se deve levar em consideragdo na fixagdo da jornada de trabalho é o horario de
funcionamento do 6rgdo de atendimento direto ou ndo ao publico.

(..)

‘Com relacgao ao servidor publico ocupante de cargo em comissao, dispoe a lei apenas que
ele é submetido ao regime de integral dedicacio ao servico, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administracio. Entendemos que o legislador quis exigir
do servidor publico uma dedica¢ao global, plena, ao servico.

Assim, o ocupante de cargo em comissdo, além das disposi¢oes do art. 19, deve também
integral dedicaciao ao servico, podendo a Administracido convoca-lo sempre que houver
interesse. No entanto, isso deve ser entendido nos limites fixados pela Lei, ndo se aplicando
além do que esta dispde. A integral dedicacdo significa que o servidor trabalhara na
atividade decorrente do cargo em comissido, integralmente, para a Administracio,
podendo ser convocado sempre que houver interesse desta.

()

A integral dedicacio na forma exposta em nada tem a ver com a dedicacio exclusiva. A
primeira exige que o servidor se dedique ao desempenho das atribui¢cdes por inteiro, e a
segunda impede o exercicio de quaisquer outras atividades, publicas ou privadas,
independentemente se dentro ou fora do horario do trabalho.’ (destacou-se)

13. Percebe-se, portanto, que o regime de dedicagdo integral tem relacao direta com a
jornada de trabalho, visto que se exige do servidor que ele esteja a disposicao da Administragdo sempre que
necessario, ao passo que no regime de dedicacdo exclusiva ele ¢ impedido de exercer quaisquer outras
atividades, publicas ou privadas, para que se dedique unicamente as atribui¢des atinentes ao seu cargo.

14. Com efeito, a Lei Complementar n°® 159, de 2017, estabeleceu que o membro titular ao
ser investido no cargo comissionado estaria sujeito ao regime de dedicacdo integral — o qual € inerente ao
ocupante de cargo comissionado ou fun¢do de confianga — e também ao regime de dedicagdo exclusiva.
Assim, apoOs ser investido no cargo comissionado ele poderia ser convocado a qualquer momento pela
administracdo, bem como estaria sujeito a exclusividade do vinculo, ou seja, impedido de exercer quaisquer
outras atividades, publicas ou privadas, para que se dedicasse estritamente as atividades do Conselho de
Supervisao do Regime de Recuperagdo Fiscal.



15. O inciso II do art. 28 do Decreto n® 10.681, de 2021, especifica que caberd ao Ministro
de Estado da Economia designar os membros — tanto os titulares quanto os suplentes — do Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, nestes precisos termos:

Art. 28. Compete ao Ministro de Estado da Economia:

()

II - designar os membros dos Conselhos de Supervisdo dos Regimes de Recuperagdo Fiscal; e

()

16. Desse modo, atribuiu-se ao Ministro de Estado da Economia a competéncia para
designar os membros titulares e suplentes do Conselhos de Supervisdo dos Regimes de Recuperagao Fiscal,
destacando-se, por 6bvio, que apenas os membros titulares sao investidos em Cargo Comissionado Executivo
ou Fun¢dao Comissionada Executiva. Os membros suplentes exercerdo o encargo de substituto dos membros
titulares, nos moldes previstos no art. 38 da Lei n® 8.112, de 1990:

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou funcdo de direcdo ou chefia e os ocupantes de
cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de
omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgao ou entidade.

§ 12 O substituto assumira automitica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que
ocupa, o exercicio do cargo ou funcio de direcdo ou chefia e os de Natureza Especial, nos
afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacancia do cargo,
hipdteses em que devera optar pela remuneragdo de um deles durante o respectivo periodo.

§ 22 O substituto fara jus a retribuigio pelo exercicio do cargo ou fun¢io de direcdo ou chefia
ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos legais do
titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na propor¢do dos dias de efetiva substituicao,
que excederem o referido periodo.

17. Vé-se que na Administragdo Publica federal encontra-se vigente a regra transcrita no §
1° do art. 38 da Lei n® 8.112, de 1990, o qual estabelece que nos casos de (i) afastamentos, (ii) impedimentos
legais, (iii) impedimentos regulamentares do titular[6], e (iv) vacancia do cargo do titular, a assungdo do
exercicio do cargo ou fungdo pelo substituto serd automatica e cumulativa com suas préoprias atribuigdes. O
servidor publico indicado no regime interno ou previamente designado pelo dirigente maximo do 6rgao ou
entidade ao encargo de substituto, portanto, fard jus a retribui¢do pecunidria pelo exercicio do cargo ou
funcdo de direcdo ou chefia em substituicdo ao respectivo titular, de forma proporcional ao periodo de

exercicio.

18. O § 2° do acima transcrito art. 38 da Lei n°® 8.112, de 1990, determina que o substituto
deve acumular a substituicdo com as atribuigdes do cargo que ocupa durante os primeiros trinta dias de
substitui¢do e perceberd a contraprestacdo a partir do primeiro dia de substituicdo. Ultrapassado esse marco
temporal, o substituto deixa de acumular as atribui¢des e passa a receber apenas pela substituicdo
efetivamente exercida.

19. Visando orientar e uniformizar os procedimentos no ambito do SIPEC quanto a
substituicdo prevista no art. 38 da Lei n° 8.112, de 1990, o 6rgdo central expediu o Oficio-Circular n°
01/SRH/MP, de 28 de janeiro de 2005, por meio do qual esclareceu:



1. Os servidores investidos em cargo ou fun¢ao de direcdo ou chefia e os ocupantes de cargo de
Natureza Especial, terdo substitutos, indicados em regimento interno, ou designados
previamente pelo dirigente maximo do orgdo ou entidade. A substituicdo ¢ automatica e
ocorrera nos casos de afastamento e impedimento legal ou regulamentar do titular e de vacancia
do cargo ou funcao de diregdo ou chefia e os cargos de Natureza Especial.

2. O servidor no exercicio da substitui¢do acumula as atribui¢des do cargo que ocupa com as do
cargo para o qual foi designado nos primeiros 30 dias ou periodo inferior, fazendo jus a opgao
pela remuneracdo de um ou de outro cargo desde o primeiro dia de efetiva substituicdo.
Transcorridos os primeiros 30 dias, o substituto deixa de acumular as fungdes, passando a
exercer somente as atribuigdes inerentes as do cargo substituido percebendo a remuneracio
correspondente.

3. Significa dizer que nos primeiros 30 dias de substituicdo, haverd acumulac¢do de fungdes
(cargo exercido pelo substituto com as do cargo do substituido), com direito a retribuicdo a
partir do primeiro dia de substitui¢do, devendo, nos termos do § 1° do art. 38 da Lei n°® 8.112,
de 1990, optar pela remuneragdo que lhe for mais vantajosa.

4. Consoante § 2° do art. 38 da Lei n° 8.112, de 1990, transcorrido o prazo de 30 dias de
substitui¢do, o substituto deixa de acumular as fungdes e passa a exercer somente as atribui¢des
inerentes as do cargo substituido, percebendo a retribuigdo correspondente.

5. Nos casos de vacancia de cargo ou fun¢do de direcdo ou chefia, e de cargo de Natureza
Especial, o substituto, independentemente do periodo, exercera exclusivamente as atribui¢des
do cargo substituido, fazendo jus a retribuigdo correspondente, a partir do primeiro dia.

20. Este 6rgao de consultoria juridica tem entendimento sedimentando no sentido de que a
nomeacdo para ocupagdo de cargo em comissdo ou fun¢do comissionada possui contornos distintos da
designacdo para substitui¢do. Portanto, a designacdo para exercicio da substitui¢do ndo constitui forma de
provimento do cargo em comissdo. A substitui¢do tem natureza juridica de mero encargo, verdadeiro minus
publico, sendo devido ao substituto o pagamento da substitui¢cdo correspondente ao periodo em que essa
efetivamente ocorrer. Vejamos:

PARECER SEI N° 3429/2020/ME

13. Consoante se verifica, o art. 93 da Lei n° 8.112, de 1990, prescreve que o servidor somente
podera ser cedido para exercer cargo em comissdo ou fungdo de confianga ou em casos
previstos em leis especificas. Em razdo disto, tem-se que o instituto da cessdo ndo pode ser
utilizado quando o interesse da Administrag@o se limita a designagao de servidor para o encargo
de substituto eventual.

14. O encargo de substituicio é exercido eventualmente, isto é, apenas nas hipdteses de
afastamento, impedimento legal ou regulamentar do titular do cargo ou da funcio de
direcido ou de chefia, assim como, no caso de vacancia do cargo (art. 38 [9], §1°, da Lei n°
8.112, de 1990), justamente por isso nao é possivel equiparar a assun¢do do encargo de
substituto eventual ao exercicio de cargo de comissao ou funcio de confianca, para fins de
aplicacdo do art. 93, I, da Lei n° 8.112, de 1990. (grifou-se)

PARECER SEI N° 2914/2022/ME

14. A substituigdo dos cargos ou fungdes de direcdo ou chefia sdo realizados de forma
automatica, quando ocorram os afastamentos e/ou impedimentos de seus respectivos titulares
ou a vacancia do cargo, conforme indicado no regimento interno ou mediante prévia
designacao pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade do servidor publico para assumir este
encargo. Logo, o servidor publico que exercer o encargo de substituto fara jus a perceber a
retribuicio pecuniaria pelo exercicio do cargo ou funcio de direciao ou chefia, sendo que
esse pagamento acontece de forma proporcional ao periodo do efetivo exercicio da
substituicio.



(..
29. Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) a nomeacao em comissdo, ainda que na condi¢@o de interino, implica o provimento do cargo
publico, ou seja, o servidor passa a ocupar aquele cargo em comissdo com todos os seus
consectarios legais. Portanto, o interino faz jus a perceber todos os direitos e estd sujeito aos
deveres do cargo publico para o qual foi nomeado, uma vez que, a despeito do carater
provisorio, ha o preenchimento daquele cargo;

b) a substitui¢do dos cargos ou func¢des de dire¢do ou chefia sdo realizados de forma
automatica, quando ocorram os afastamentos e/ou impedimentos de seus respectivos titulares
ou a vacancia do cargo;

¢) o cotejo dos supramencionados institutos denota que o nomeado na condi¢do de interino
ocupa, ainda que provisoriamente, 0 cargo em comissdo, tornando-se o seu titular durante
aquele lapso temporal. O fato de ocorrer o provimento em cargo publico torna a situagdo do
interino essencialmente distinta da situacdo do substituto, porquanto esse apenas exerce as
atribuicdes daquele cargo durante os afastamentos, impedimentos legais e regulamentares do
titular e nas hipdteses de vacancia, ndo havendo, por 6bvio, a titularizacdo do cargo substituido;

d) diante da vacancia do cargo em comissdo e até que se defina o seu respectivo titular, podera a
autoridade competente optar entre (i) manter o substituto indicado no regimento interno ou, no

caso de omissdo, proceder a sua designa¢do, com supedaneo no art. 38 da Lei n° 8.112, de

1990; ou (ii) fazer a nomeagao, na condig¢@o de interino, como autoriza o inciso II do art. 9° da

Lein® 8.112, de 1990, com vistas a assegurar a continuidade da presta¢ao do servigo publico;

€) a nomeagdo, na condicdo de interino, ¢ a substituicdo tem consequéncias distintas,
notadamente do ponto de vista remuneratorio. O interino ocupa, ainda que provisoriamente, o
cargo em comissdo e recebe exatamente como o seu titular, sendo, inclusive, remunerado
durante os seus afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares, e fazendo jus a perceber
as férias e a gratificag@o natalina como base na remuneragao do cargo que ocupa interinamente;

f) o substituto esta sujeito a regra geral de retribuicdo de substitui¢do vigente no ambito da
Administragdo Publica federal e, por conseguinte, apenas faz jus a percepcao dos valores do
cargo substituido durante o periodo em que efetivamente estiver no exercicio da substituigao;
(grifou-se)

Parecer SEI n° 5459/2022/ME

18. Da manifestacdo supra, ¢ possivel dessumir que a nomeagdo para ocupacdo de cargo ou
funcdo de confianca possui contornos distintos da designag@o para o encargo de substituto.

19. Nesse sentido, extrai-se que enquanto a ocupacio de cargo comissionado ou FCPE
implica o seu provimento, nos termos do art. 8°, inc. I, ¢/c com art. 9°, inc. II, da Lei n°® 8.112,
de 1990, os substitutos eventuais nio sdo titulares desses cargos ou fun¢ées, mas apenas
desempenham as atribuicées respectivas durante os afastamentos, impedimentos legais e
regulamentares do titular, mesmo em decorréncia da vacincia do cargo.

20. Dessa forma, a designacdo para exercicio da substituicio ndo constitui forma de
provimento do cargo em comissdo, nem mesmo na situagdo em que o substituto exerce as
funcdes em razdo de vacancia. Portanto, a substituicdo tem natureza juridica “de mero encargo,
de verdadeiro munus publico”.

21. Diferentemente do provimento do cargo ou fungdo comissionados em que ha a titularizacdo
do servidor, a substituicdo é primordialmente temporaria. Por essa razio, a remuneraciao
correspondente somente é devida quando ha exercicio efetivo das atribuicoes do cargo
substituido.

()

23. Nessa perspectiva, parece-nos que a restri¢do imposta pelo inc. I do art. 9° da Portaria n°



282, de 2020, e inc. I do §2° do art. 14 do Decreto n° 10.835, de 2021, ¢ direcionada a ocupagao
do cargo em comissdo ou FCPE, para o qual é necessario o provimento do cargo. Assim, em
principio, essa limita¢ao ndo seria aplicavel quando se tratar de mera substituicdo eventual.

()
v

26. Diante de todo exposto, conclui-se:

(..)

b) no entanto, a nomeagdo para ocupacdo de cargo em comissdo ou Fun¢do Comissionado do
Poder Executivo (FCPE) possui contornos distintos da designag@o para o encargo de substituto;
¢) isso porque, enquanto a ocupagdo de cargo comissionado ou FCPE implica o seu
provimento, nos termos do art. 8°, inc. I, ¢/c com art. 9°, inc. II, da Lei n°® 8.112, de 1990, os
substitutos eventuais ndo sdo titulares desses cargos ou func¢des, mas apenas desempenham as
atribuicdes respectivas durante os afastamentos, impedimentos legais e regulamentares do
titular, mesmo em decorréncia da vacancia do cargo;

d) assim, a designag@o para exercicio da substituicdo ndo constitui forma de provimento do
cargo em comissdo, nem mesmo na situacdo em que o substituto exerce as fungdes em razao de
vacancia. Nesses moldes, a substituicdo tem natureza juridica de mero encargo, de verdadeiro
munus publico; (grifou-se)

21. Nesse sentido, verifica-se o teor Parecer n° 0460 - 3.10/2011/JPA/CONJUR/MP, no qual
a Consultoria Juridica do extinto Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo ressaltou a natureza
provisoéria da substitui¢do, esclarecendo que esse instituto ndo constitui forma de provimento do cargo em
comissao, in verbis:

10. O encargo de substituigdo presta-se, por exemplo, a permitir que a atividade de chefia de um
dado 6rgao continue a ser exercida durante o periodo em que o servidor ocupante de Cargo em

Comissao de Chefe esteja em gozo de férias ou tenha sido contemplado com alguma espécie de

afastamento, ou até mesmo para o caso de haver, por qualquer motivo, vacancia do cargo de

provimento em comissao.

11. Claro esta que a substituicao qualifica-se como instituto essencialmente vocacionado a
temporariedade, visto que o substituto somente exercera as funcdes do substituido
durante o periodo de afastamento deste. Na hip6tese de vacancia do cargo, a provisoriedade
da substitui¢do estara caracterizada até que haja novo ato de provimento (nomeagdo) do cargo
em comissao ¢ o servidor investido passe entdo a exercer as fungdes na condigdo de titular.

12. Dai se conclui, também, que a natureza juridica da substituicdo ¢ de mero encargo, de
verdadeiro minus publico. A designacio para exercicio da substituicao niao constitui, pois,
forma de provimento do cargo em comissio, nem mesmo na situacio em que o substituto
exerce as fun¢des em razio de vacancia. (grifou-se)

22. Dessarte, ¢ incontroverso que a nomeag¢ao para ocupac¢do de cargo em comissao ou fun¢ao
comissionada possui natureza distinta da designag@o para o encargo de substituto eventual, por conseguinte
os substitutos ndo sdo titulares do cargo em comissdo ou da fun¢do comissionada[7] e tdo-somente
desempenham as suas atribui¢des durante os afastamentos, impedimentos legais e regulamentares do titular,
fazendo jus a remuneragdo proporcional aos dias de efetiva substitui¢ao.

23. A sistematica prevista na Lei Complementar n° 159, de 2017, estabeleceu que os membros
suplentes do Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal sdo os substitutos dos membros
titulares. Portanto, os suplentes devem ser remunerados pelos periodos em que estiverem em efetivo
exercicio das atividades do titular (cf. § 5° do art. 6° da Lei Complementar n° 159, de 2017), sendo a
remuneragcdo proporcional ao periodo do efetivo exercicio da substituicdo, consoante analisado no
PARECER SEI N° 7860/2022/ME, in verbis:



17. Diante do exposto, conclui-se que:

a) a mera designagdo do suplente do titular no Conselho de Supervisdo dos Regimes de
Recuperacdo Fiscal, efetivada por meio de Portaria editada pelo Ministro de Estado da
Economia, ja é suficiente para que esse suplente, nas hipoteses de auséncia do titular, possa
deliberar junto ao Conselho (art. 4°-A, 111, da Lei Complementar n°® 159, de 2017, e art. 28, I,
do Decreto n° 10.681, de 2021); e

b) na hipotese de substituicdo dos titulares do Conselho de Supervisio dos Regimes de
Recuperaciao Fiscal, deverio os suplentes ser remunerados pelos periodos em que
estiverem em efetivo exercicio das atividades do titular (art. 6°, §5°, da Lei Complementar n°
159, de 2017, e Pareceres SEI n°s 5459/2022/ME e 7363/2022/ME).

24, Ademais, consoante o entendimento reiterado deste 6rgdo de consultoria juridica, os
membros suplentes por serem substitutos dos membros titulares exercem um encargo € ndo estao sujeitos as
mesmas restrigdes impostas aqueles que sdo investidos no Cargo Comissionado Executivo ou na Fung¢do
Comissionada Executiva, a exemplo do regime de dedicagdo exclusiva.

25. A vista disso, conclui-se ser negativa a reposta ao primeiro questionamento da consulta —
a) Deve-se exigir dedica¢do exclusiva dos conselheiros suplentes quando em efetivo exercicio? —, visto que
0os membros suplentes ndo sao titulares de cargo em comissao ou funcdo comissionada, mas tdo somente
exercem o encargo de substituto dos membros titulares durante os seus afastamentos, impedimentos legais e
regulamentares, nao lhes sendo exigivel, em principio, a submissao ao regime de dedicagao exclusiva.

26. Por conseguinte, entende-se que restam prejudicados os questionamentos apresentados nas
alineas “b” e “c” — b) E possivel a acumulacdo de cargos por parte dos adjuntos, ou seja, manterem sua
atuagdo no funcionalismo publico estadual de origem cumulando a atuagdo como conselheiro no CSRRF? e
¢) Uma vez que a atividade do membro titular exige o trabalho em dedicagdo exclusiva, o membro suplente
deverd se afastar de suas atividades, ao substituir o membro titular?— , porquanto constituem mera
decorréncia l6gica do primeiro questionamento.

27. Em relagdo ao limite temporal para o exercicio da substitui¢do, que ¢ o cerne do
questionamento da alinea d —d) Hd um limite temporal para o exercicio em substituicdo? Em casos de
licenga ou qualquer afastamento o membro suplente podera exercer as atividades indefinidamente? —
cumpre registrar que a despeito de a transitoriedade[8] ser inerente ao instituto da substitui¢do, dado que se
pressupoe que todo cargo publico esteja provido por um titular que se encontra devidamente habilitado para
exercé-lo com regularidade, ndo existe na legislagdo vigente um lapso temporal maximo durante o qual o
substituto possa exercer as atribui¢cdes do cargo comissionado ou da fun¢do comissionada.

28. Por fim, no que tange ao questionamento da alinea “e” — e) Considerando que existem
substitui¢oes pontuais e de curto periodo de tempo, como ferias do titular, mas também substitui¢oes por
longo periodo, em quaisquer dessas hipoteses, indistintamente, serd necessario o afastamento ou a
dedicagdo exclusiva? — impende advertir que a extensao do lapso temporal durante o qual a substitui¢ao ¢
exercida ndo ¢ habil a modificar a sua natureza[9], razdo pela qual se reafirmam as conclusdes acima em
relagdo aos membros suplentes.

IV



29. Diante do exposto, conclui-se que:

a) o regime de dedicagdo integral ao servigo a que estdo submetidos os ocupantes de cargo em
comissdo e funcdo de confianca ndo se confunde com o regime de dedicacdo exclusiva. O regime de
dedicacdo integral tem relacdo direta com a jornada de trabalho, visto que se exige do servidor que ele esteja
a disposicdo da Administragdo sempre que necessario, ao passo que no regime de dedicagdo exclusiva ele é
impedido de exercer quaisquer outras atividades, publicas ou privadas, para que se dedique unicamente as
atribuicdes atinentes ao seu cargo;

b) a Lei Complementar n° 159, de 2017, estabeleceu que o membro titular ao ser investido no
cargo comissionado estaria sujeito ao regime de dedicagdo integral — o qual ¢ inerente ao ocupante de cargo
comissionado ou funcdo de confianga — e também ao regime de dedicacdo exclusiva. Assim, apods ser
investido no cargo comissionado ele poderia ser convocado a qualquer momento pela administragdo, bem
como estaria sujeito a exclusividade do vinculo, ou seja, impedido de exercer quaisquer outras atividades,
publicas ou privadas, para que se dedicasse estritamente as atividades do Conselho de Supervisao do Regime
de Recuperacao Fiscal;

c) este orgdo de consultoria juridica tem entendimento sedimentando no sentido de que a
nomeacao para ocupagdo de cargo em comissdo ou fun¢do comissionada possui contornos distintos da
designacdo para substitui¢do. Portanto, a designacdo para exercicio da substitui¢do ndo constitui forma de
provimento do cargo em comissdo. A substituicdo tem natureza juridica de mero encargo, verdadeiro munus
publico, sendo devido ao substituto o pagamento da substitui¢do correspondente ao periodo em que essa
efetivamente ocorrer (cf. PARECER SEI N° 3429/2020/ME, PARECER SEI N° 2914/2022/ME ¢ Parecer
SEI n°® 5459/2022/ME);

d) os substitutos nao sdo titulares do cargo em comissdo ou da fun¢do comissionada e tdo-
somente desempenham as suas atribuigdes durante os afastamentos, impedimentos legais e regulamentares
do titular, fazendo jus a remuneragdo proporcional aos dias de efetiva substitui¢ao;

e) a sistematica prevista na Lei Complementar n° 159, de 2017, estabeleceu que os membros
suplentes do Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacao Fiscal sdo os substitutos dos membros
titulares. Portanto, os suplentes devem ser remunerados pelos periodos em que estiverem em efetivo
exercicio das atividades do titular (cf. § 5° do art. 6° da Lei Complementar n° 159, de 2017), sendo a
remuneragdo proporcional ao periodo do efetivo exercicio da substituicdo, consoante analisado no
PARECER SEI N° 7860/2022/ME;

f) os membros suplentes por serem substitutos dos membros titulares exercem um encargo e
ndo estdo sujeitos as mesmas restrigdes impostas aqueles que sdo investidos no Cargo Comissionado
Executivo ou na Fungdo Comissionada Executiva, a exemplo do regime de dedicacao exclusiva;

g) a despeito de a transitoriedade ser inerente ao instituto da substitui¢ao, dado que se
pressupde que todo cargo publico esteja provido por um titular que se encontra devidamente habilitado para
exercé-lo com regularidade, ndo existe na legislacao vigente um lapso temporal maximo durante o qual o
substituto possa exercer as atribui¢des do cargo comissionado ou da fun¢ao comissionada; e

r

h) a extensdo do lapso temporal durante o qual a substitui¢do ¢ exercida ndo ¢ habil a
modificar a sua natureza, razao pela qual se reafirmam as conclusdes firmadas ao longo deste parecer a



respeito da situagdo juridica dos membros suplentes do Conselho de Supervisdo de Regime de Recuperacio
Fiscal.

30. Por fim, cabe ressaltar o carater meramente opinativo do presente Parecer, que ndo supre a
necessidade de decisdo expressa da autoridade competente em face dos requerimentos que lhe forem
formulados, em atencao ao que determina o art. 48[10] da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

A consideragio superior, com proposta de restitui¢do do presente processo administrativo a
Presidente Conselho de Supervisao de Regime de Recuperagao Fiscal.

VANESSA SILVA DE ALMEIDA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

JULIO CESAR FARIA

Coordenador-Geral de Assuntos de Legislacao de Pessoal substituto

Aprovo. Restitua-se o presente processo administrativo a Presidente Conselho de Supervisao
de Regime de Recuperacao Fiscal, consoante proposto.

FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio

[1] Art. 30. A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimdnio compete:
(Redacao dada pelo Decreto n° 10.072, de 2019)

I - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de consultoria e assessoria juridicas em questdes de:
(Redagao dada pelo Decreto n° 10.072, de 2019)

a) legislagdo de servidor publico; (Incluido pelo Decreto n® 10.072, de 2019)

b) patrimonio imobiliario da Unido; e (Incluido pelo Decreto n® 10.072, de 2019)



c¢) direito administrativo e técnica legislativa, no dmbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
excluidas as atividades de consultoria afetas a outra Procuradoria-Geral Adjunta; (Incluido pelo Decreto n°
10.072, de 2019)

IT - articular-se com as unidades descentralizadas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto a
consultoria e a assessoria juridicas em matéria de sua competéncia, com vistas a uniformizar o entendimento
no ambito do 6rgdo; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.072, de 2019)

III - propor, examinar e rever projetos de leis, medidas provisorias, decretos e outros atos normativos sobre
matéria de pessoal e patrimonio publico da Unido e outras matérias ndo afetas a outra Procuradoria-Geral
Adjunta. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.072, de 2019)

[2] Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianca do Ministério da Economia, remaneja cargos em comissdo e fungdes de confianga, transforma
cargos em comissdo e fungdes de confiangca e substitui cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores - DAS por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

[3] Regulamenta a Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, que institui o Regime de Recuperacao
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

[4] A Consultoria Juridica junto ao antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
manifestou-se sobre a matéria nos termos do Parecer n® 00891/2018/JNS/CGJRH/CONJUR/MP/CGU/AGU:

9. Os servidores ocupantes de cargo em comissdo e fungdo de confianga estdo sob o regime da dedicagdo
integral, que os obriga a atender a convocagdes extraordinarias do servigo a qualquer momento, no interesse
ou necessidade da Administracao.

10. Vale dizer, tais servidores estdo sujeitos a trabalhar fora do horario normal de expediente ou do
horario de funcionamento da reparticio, sempre que isso for necessario. O cargo em comissio e a
funcido de confianca, tal como seus nomes ja indicam, pressupdem uma responsabilidade e uma
relacdo de fiducia diferentes e maiores que aquelas que se espera ordinariamente de um servidor
ocupante de cargo efetivo. Para tanto, esses servidores sdo remunerados também de forma diferenciada e
maior que os cargos efetivos. E um plus assumido voluntariamente pelo servidor ao ser nomeado e tomar
posse em um cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, ou seja, ha 6nus e bonus nesta hipotese. (grifou-se)

[5]1In Lei n. 8.112 /1990 — Regime Juridico Unico. 6* ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001. p. 93.

[6] O Oficio n°® 146/2005/COGES/SRH/MP do 6rgao central do SIPEC, com supedaneo na Lei n°® 8.112, de
1990, define as hipoteses que podem ser consideradas afastamento, impedimento legal ou regulamentar para
efeito de substituicao, in verbis:

Pode-se considerar afastamento, impedimento legal ou regulamentar para efeito de substituicdo, aqueles
previstos na Lei n® 8.112, de 1990, a seguir discriminados:

a) art. 77 — férias;

b) art. 95 — afastamento para estudo ou missao no exterior, conforme regulamento contido no Decreto n°
2.794, de 1998;

c¢) art. 97 — auséncias do servi¢o para doar sangue (um dia); alistamento eleitoral (dois dias); casamento,
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falecimento do conjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou
tutela e irmaos (oito dias consecutivos);

d) art. 102 — participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme disposto no
Decreto n°® 2.794, de 1998; juri e outros servigos obrigatorios previstos em lei; licenca a gestante, a adotante
e a paternidade; para tratamento da propria saude; por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional;

e) art. 147 — afastamento preventivo (até sessenta dias, prorrogével por igual periodo); e

f) art. 149 — participar de comissdo de sindicancia (trinta dias, prorrogavel por igual periodo); processo
administrativo disciplinar ou de inquérito (sessenta dias, prorrogavel por igual periodo).

[7] O 6rgao central do SIPEC, por meio da Nota Técnica n® 4869/2015-MP, asseverou que o substituto ndo ¢é
titular de cargo em comissao:

6. Assim, a substituicdo somente ¢ devida quanto o titular ndo estiver nos usos das atribui¢des do referido
cargo. Todavia, em hipdtese nenhuma ocorre a titularizacdo do cargo pelo substituto por intermédio da
substitui¢do. Ou seja, o substituto nao é titular do cargo em comissdo, mas tio somente exerce as
atribuicoes a ele inerentes, durante os afastamentos, impedimentos legais e regulamentares do titular,
mesmo em decorréncia da vacancia do cargo. (grifou-se)

[8] A Consultoria Juridica do extinto Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao ressaltou a natureza
provisdria da substitui¢do, esclarecendo que esse instituto ndo constitui forma de provimento do cargo em
comissdo, consoante os termos do Parecer n° 0460- 3.10/2011/JPA/CONJUR/MP:

10. O encargo de substituicao presta-se, por exemplo, a permitir que a atividade de chefia de um dado 6rgao
continue a ser exercida durante o periodo em que o servidor ocupante de Cargo em Comissao de Chefe esteja
em gozo de férias ou tenha sido contemplado com alguma espécie de afastamento, ou até mesmo para o caso
de haver, por qualquer motivo, vacancia do cargo de provimento em comissao.

11. Claro estd quea substituicio qualifica-se como instituto essencialmente vocacionado a
temporariedade, visto que o substituto somente exercera as fun¢des do substituido durante o periodo
de afastamento deste. Na hipotese de vacdncia do cargo, a provisoriedade da substituicdo estara
caracterizada até que haja novo ato de provimento (nomeag¢do) do cargo em comissao e o servidor investido
passe entdo a exercer as fungdes na condicao de titular.

12. Dai se conclui, também, que a natureza juridica da substituicdo ¢ de mero encargo, de verdadeiro minus
publico. A designac¢ao para exercicio da substituicio nio constitui, pois, forma de provimento do cargo
em comissio, nem mesmo na situacio em que o substituto exerce as funcoes em razio de vacancia.
(grifou-se)

[9] O exercicio da substituicdo por vasto lapso temporal ndo ¢ habil a equiparar o substituto ao titular do
cargo, veja-se nesse sentido o PARECER SEI N° 15939/2021/ME, in verbis:

Por fim, ndo se pode olvidar que a regra constante do art. 38 da Lei n°® 8.112, de 1990, garante ao servidor
que substitui o titular de cargo comissionado a retribuicdo pecunidria pelo exercicio do cargo em que esteja
atuando durante os afastamentos ou impedimentos legais do titular e na vacancia do cargo[7]. Contudo, nao
¢ assegurada ao substituto toda e qualquer vantagem concedida ao titular daquele cargo. Nesse
sentido, ainda que o servidor designado para a substituiciio do titular do cargo comissionado exerca as
atribuicoes inerentes ao citado cargo por longo periodo de tempo, nio se vislumbra amparo legal para
equipara-lo ao servidor nomeado titular do cargo. (grifou-se)



[10] Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e
sobre solicitacdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Documento assinado eletronicamente por Fabiano de Figueiredo Araujo, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 21/12/2022, as 22:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Julio Cesar Faria, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em
22/12/2022, as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Vanessa Silva de Almeida, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 22/12/2022, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
': https //sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 30388831 ¢ o
codigo CRC S8E894789.
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