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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdémico-
Orgamentaria

Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 10341/2022/ME

Consulta. Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagdo Fiscal. Questionamentos adicionais
acerca das consequéncias juridicas referentes aos
descumprimentos pelo ente estadual das vedagdes
expressas no artigo 8° da Lei Complementar n® 159,
de 2017, no periodo compreendido entre a data
do deferimento do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal e a primeira avaliagdo de
adimpléncia de que trata o inciso II do § 2° do art. 32
do Decreto n° 10.681, de 2021. Parecer SEI n°
10341/2022/ME.

Processo n° 17944.101744/2021-26.

1. O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal - CSRRF-RJ, por intermédio do
Oficio SEI n° 185898/2022/ME, formula a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN,
questionamentos adicionais, em relacdo aos que foram respondidos por intermédio do Parecer SEI n°
9289/2022/ME, acerca das consequéncias juridicas referentes aos descumprimentos pelo ente estadual das
vedacdes expressas no artigo 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, no periodo compreendido entre a data
do deferimento do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal e a primeira avaliacdo de adimpléncia
de que trata o inciso II do § 2° do art. 32 do Decreto n® 10.681, de 2021.

2. Expde o CSRRF-RJ que, em face do supracitado ato opinativo, bem como diante de reunido
ocorrida em 24 de junho entre o aludido Conselho e a PGFN, os conselheiros chegaram as conclusdes abaixo
transcritas e, com vista a seguranca juridica da atuagdo do Conselho e melhor aplicagdo da orientagdao
desta PGFN, encaminham a consulta em questdo para as consideracdes e orientacdes juridicas acerca das
mencionadas conclusoes.

1. Os processos instaurados pelo CSRRF anteriormente a homologagdo do plano de
recuperagdo fiscal que ja tenham esgotado seus efeitos financeiros na data da homologagdo
ou que tenham efeitos financeiros considerados irrelevantes serdo arquivados;

2. os processos instaurados pelo CSRRF anteriores a homologagao do Plano de Recuperagio
Fiscal listados no anexo IV do Plano de Recuperagido Fiscal (Ressalvas) homologado serdo
arquivados;

3. os processos ja instaurados pelo CSRRF no periodo entre a manifestacdo de que trata o
inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, manifestacdo essa que, no
caso concreto sob exame estd consubstanciada no Parecer SEI N° 2837/2022/ME
(22697220), e a homologacgao do plano cujos efeitos financeiros sdo continuados e protraidos
no tempo para além do ato homologatorio poderdo ser objeto de analise e consideracao para
fins da avalia¢@o semestral disciplinada pelo artigo 32 do Dec. 10.681/21 e pelo artigo 5° da
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Portaria n.° 10.123/2021, devendo ser considerados os seus efeitos financeiros a partir da data
de homologacdo do plano de recuperacgio fiscal;

4. a primeira avaliacdo semestral do Estado do Rio de Janeiro ocorrerd em abril de 2023,
tendo como marco de referéncia inicial a data da homologagdo do plano (30 de junho no
caso) e o segundo semestre de 2022, a partir de entdo seguir-se-do avaliados cada semestre-
calendario sucessiva e respectivamente nos meses de outubro e abril de cada ano.

3. Ademais, o Conselho apresenta questionamento quanto aos processos anteriores a
homologacao do plano de recuperagao fiscal, inseridos na manifestacdo de que trata o inciso III do § 1° do
art. 5° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, que tenham efeitos continuos e protraidos no tempo para além
do ato homologatoério. Indaga se o entendimento juridico € pelo arquivamento dos referidos processos, por
terem sido apreciados para fins de homologacao do Plano, ou serdo considerados os seus efeitos protraidos
no tempo, nos moldes da situagao da conclusdo 3 acima transcrita.

4. De plano, cumpre registrar que a presente manifestagdo restringe-se as questoes estritamente

[P 4]

juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei Complementar n°® 73,
de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do Enunciado de Boa Pratica Consultiva CGU/AGU

Y

n® 07[1] , de modo que nio alcanca aspectos de natureza técnica e os ligados a conveniéncia e
oportunidade dos gestores.

5. Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n® 147/1967, cabe a consultoria juridica analise somente
"sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica juridica", e, no caso desta Coordenacio-
Geral, atinente ao direito financeiro e econdomico - balizas de suas atribui¢des (art. 14, RIPGFN).

I

6. Consoante exposto no Parecer SEI n® 9289/2022/ME, a fase prévia a vigéncia do Regime de
Recuperagao Fiscal - RRF foi disciplinada pelas modificagdes feitas pela Lei Complementar n® 178, de 2021,
na Lei Complementar n° 159, de 2017, disciplina essa consubstanciada no art. 4°-A da
ultima lei complementar mencionada, no qual restou previsto, em seu inciso I, alinea "c", o dever do ente
estadual no tocante ao cumprimento do disposto nos arts. 7°-D e 8° da Lei Complementar n° 159, de

2017, desde o deferimento do pedido de adesio ao Regime de Recuperacio Fiscal.

7. Na reunido citada pelo consulente, realizada em 24 de junho entre o Conselho e a PGFN,
constatou-se que parte das duvidas suscitadas pelo Conselho originam-se da previsdo consubstanciada no §
2° do art. 5° da Portaria ME n° 10.123, de 20 de agosto de 2021, o qual assim dispde:

Art. 5° Devera constar, nos relatorios a serem publicados em atendimento ao disposto no
inciso II do § 2° do art. 32 do Decreto n® 10.681, de 2021, a avalia¢do do Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal acerca das inadimpléncias das obrigagdes
dispostas nos incisos II e IV do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017, conforme
segue:

I - no relatério referente ao segundo semestre, a avaliacdo do Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperagao Fiscal sobre o cumprimento das obrigagdes de que tratam os incisos
Il e IV do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017, registrados nos meses do segundo
semestre do exercicio anterior; €

II - no relatdrio referente ao primeiro semestre, a avaliagdo do Conselho de Supervisao do
Regime de Recuperagao Fiscal sobre o cumprimento das obrigagdes de que tratam os incisos
IT e IV do art. 7°- B da Lei Complementar n°® 159, de 2017, registrados nos meses do
primeiro semestre do exercicio corrente.

§ 1° O relatério semestral de avaliagdo apresentara, no que couber, pelo menos:

I - a classificagdo de desempenho; e

IT - a avaliagdo semestral do cumprimento das obrigagdes de que trata o art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, considerando a avaliacdo do cumprimento de medidas de
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ajuste fiscal conforme prazo e forma dispostos no Plano de Recuperacao Fiscal homologado
e atos e fatos relevantes no periodo.

§ 2° O primeiro relatéorio semestral sera publicado apés decorrido um semestre
completo a partir da data de homologacio do meu Plano de Recuperacio Fiscal.
(Grifou-se)

8. Cumpre observar que o supra transcrito § 2° do art. 5° da Portaria ME n° 10.123/21 dispde
acerca do marco temporal atinente a elaboragdo do primeiro relatorio de avaliagdo de que trata o § 1° do
mencionado dispositivo, mas ndo trata do objeto da avaliacdo de adimpléncia concernente as vedagdes
previstas no art. 8 da Let Complementar n® 159, de 201, objeto esse que ¢ normatizado pelo Decreto n°
10.681, de 2021, nos termos do art. 32, § 2°, II, a seguir transcrito:

Art. 32. Compete ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal avaliar o
cumprimento das obrigacdes a que se refere o art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de
2017.

§ 1° A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia encaminhara ao Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacdo Fiscal, até 31
de julho de cada ano, subsidios para a avaliagdo acerca do cumprimento das metas e
compromissos fiscais estipulados no Plano de Recuperacdo Fiscal em vigor para o exercicio
anterior, nos termos do disposto no art. 18 da [.ei Complementar n® 178, de 2021.

§ 2° As avaliacdes quanto ao cumprimento das obrigacdes serio realizadas:

I - até o més de outubro, para a hipotese de que trata o inciso I1I do caput do art. 7°-B da Lei
Complementar n°® 159, de 2017;. (Redacao dada pelo Decreto n® 10.928, de 2022)

II - até os meses de abril e outubro, com informacdes referentes aos inadimplementos
registrados no segundo semestre do exercicio anterior e do primeiro semestre do
exercicio corrente, respectivamente, nas hipoteses de que tratam os incisos Il e IV _do
caput do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017; ¢  (Redagdo dada pelo Decreto
n°® 10.928, de 2022)

IIT - bimestralmente, no prazo de dois meses, contado do encerramento do bimestre, com o
objetivo de compor o relatorio bimestral previsto no inciso I do caput do art. 7° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, na hipdtese de que trata o inciso I do caput do art. 7°-B da
referida Lei Complementar. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.928, de 2022)

§ 3° O direito ao contraditorio e a ampla defesa no processo de verificagdo de
descumprimento das obrigacdes a que se refere o art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de
2017, sera assegurado aos Estados por meio:

I - da provocacdo pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, até o
quinto dia do més previsto para realizagdo das avaliagdes, para que se manifestem acerca dos
fatos levantados que poderiam caracterizar descumprimento das obrigagdes do Plano; e

II - da faculdade de, até o décimo quinto dia do més previsto para realizagdo das avaliagdes,
apresentar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias e aduzir alegacdes
referentes a matéria objeto de avaliacao.

§ 4° Nao configurara descumprimento das obrigagdes do inciso IV do caput do art. 7°-B da
Lei Complementar n® 159, de 2017, se, durante o processo de avaliagdo, o Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal concluir que foram revogados leis ou atos
vedados pelo art. 8° da referida Lei Complementar ou que tenha sido suspensa a sua eficacia.

9. Importa ter presente, anteriormente a solu¢do do questionamento apresentado e as
consideragdes juridicas acerca das conclusdes do consulente, o que Norberto Bobbio leciona acerca do
ordenamento juridico, o qual é compreendido pelo jusfilésofo como "um sistema porque nele ndo podem
coexistir normas incompativeis", podendo-se falar de coeréncia entre as suas partes singulares. [2] Essa
coeréncia ¢ reclamada mesmo entre normas de diferentes niveis, como ¢ o caso do decreto e da portaria
citados, ambos sujeitos a observancia do principio da legalidade.

10. Em face do supra exposto, uma vez que ¢ continuo o dever legalmente estabelecido para
o ente estadual de cumprimento do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, com arrimo no art. 4° - A, I,
"¢" e caput do art. 8° da referida lei, iniciando-se com o deferimento do seu pedido de adesdo ao RRF e
perdurando durante toda a vigéncia desse Regime para o ente que tem o seu Plano de Recuperacio Fiscal
homologado, tem-se que, na medida em que o inadimplemento em relacdo a um dos incisos do art. 8° da Lei
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Complementar n° 159, de 2017, protraia-se no tempo, gerando efeitos financeiros que sdo abarcados pelo
semestre abrangido na avaliacdo do cumprimento de obrigagdes pelo ente estadual de que trata o inciso II
do § 2° do art. 32 do Decreto n° 10.681, de 2021, esses efeitos financeiros referentes aos meses do semestre
abrangidos pela primeira avaliagdo de adimpléncia serdo considerados, independentemente de o ato
inaugural referente a inadimpléncia ter sido objeto de consideragdo ou nao pelo parecer do Conselho de que
trata o inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n°® 159, de 2017.

11. Com efeito, ¢ apenas em relacdo ao ente estadual que recebe manifestagdo desfavoravel
do Ministro de Estado da Economia que os efeitos dos descumprimentos das vedagdes expressas no artigo 8°
da Lei Complementar n° 159, de 2017, exaurem-se na manifestagdo do Conselho de que trata o inciso III do
§ 1° do art. 5° da apontada lei complementar, levando a extingdo de todos os processos instaurados para
apurar tais descumprimentos, independentemente de a inadimpléncia perdurar no tempo ou ndo, na medida
em que, nos termos literalmente estabelecidos pelo art. 5° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, e
reproduzidos pelo art. 23 do Decreto n® 10.681, de 2021, o Plano de Recuperagdo Fiscal apenas ¢
encaminhado para o Presidente da Reptblica se atendida a condicionante atinente a
manifestacdo favoravel do Ministro. Nao atendida a referida condicionante, a manifestacdo desfavoravel
do Ministro de Estado da Economia ¢ o ato final do processo de adesdo ao RRF.

12. Em face do retro mencionado dever continuo do ente estadual de observancia das vedacoes
do art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, decorre dos arts. 3° e 4° da Portaria ME n° 10.123/21,
abaixo transcritos, que o relatorio bimestral de monitoramento, cuja competéncia ¢ atribuida legalmente ao
Conselho pelo inciso I do art. 7° da Lei Complementar n° 159, de 2017, apresentard os descumprimentos ao
apontado art. 8° perpetrados pelo ente, apontando os numeros dos processos nos quais referidos
descumprimentos sdo apurados, o resumo da hipdtese de irregularidade, o inciso do ultimo dispositivo legal
referido em que a hipdtese de irregularidade se enquadra, a fase do processo de monitoramento, a lista de
violagdes que se encontram ressalvadas expressamente no Plano de Recuperagdao Fiscal em vigor e
o somatdrio de violagdes consideradas com impacto financeiro irrelevante, conforme o Plano de
Recuperacao Fiscal.

Art. 3° O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal deverd, apds a adesdo
do Estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal, iniciar a publicacdo do relatorio bimestral de
monitoramento a que se refere o inciso I do art. 7° da Lei Complementar n° 159, de 2017, no
prazo de até trinta e cinco dias, contado apés o encerramento do primeiro ciclo avaliativo
bimestral seguinte a nomeagao dos trés membros titulares.

Art. 4° O relatorio bimestral de monitoramento apresentara, nos termos do disposto no
inciso I do art. 7° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e no inciso III do § 2° do art. 32
do Decreto n° 10.681, de 2021, no que couber, pelo menos:

I - os descumprimentos de prazos ocorridos no periodo que configurem hipotese de
inadimpléncia com as obrigac¢des do Plano, nos termos do disposto no inciso I do art. 7°-B da
Lei Complementar n° 159, de 2017;

IT - os inadimplementos de que trata o art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017,
reportando:

a) o numero do processo instituido no Sistema Eletronico de Informag¢ao do Ministério da
Economia;

b) o resumo da hipdtese de irregularidade;

¢) o inciso do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, em que a hipotese de
irregularidade se enquadra;

d) a fase do processo de monitoramento: evidenciacdo de indicios de irregularidade ou
representagdo para sancamento da irregularidade; e

e) a lista de violagdes ao art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, que se encontram
ressalvadas expressamente no Plano de Recuperacgao Fiscal em vigor;

IIT - o somatoério de violagdes ao art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, consideradas
com impacto financeiro irrelevante, conforme o Plano de Recuperagao Fiscal; e

IV - a classificacdo de desempenho.
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13. Nessa perspectiva, dentre as violagdes ao art. 8° incorridas pelo ente estadual apos o
deferimento de sua adesdo ao RRF, as inadimpléncias que se prolongam no semestre objeto da primeira
avaliacdo decorrente do inciso IV do art. 7°-B da Lei Complementar n°® 159, de 2017, nos termos do § 2° do
art. 32 do Decreto n® 10.681, de 2021, e do § 2° do art. 5° da Portaria ME n° 10.123/21, deverao compor essa
avaliagdo.

14. Tendo em vista a opinio juris supra exposta, passar-se-4 as consideragdes acerca das
conclusdes apresentadas pelo consulente.

15. No tocante a primeira conclusdo de que "os processos instaurados pelo CSRRF
anteriormente a homologacao do plano de recuperacao fiscal que ja tenham esgotado seus efeitos financeiros
na data da homologacdo ou que tenham efeitos financeiros considerados irrelevantes serdo arquivados", cabe
considerar apenas que os efeitos considerados irrelevantes sdo aqueles assim previstos no Plano de
Recuperacao Fiscal. nos termos do § 6° do art. 8° da Lei Complementar n. 159, de 2017.

16. Relativamente a segunda conclusdo de que "os processos instaurados pelo CSRRF anteriores a
homologacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal listados no anexo IV do Plano de Recuperagdo Fiscal
(Ressalvas) homologado serdo arquivados", tem-se que referida conclusdo encontra amparo no inciso II do §
2° do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e no inciso IV do art. 5° do Decreto n°® 10.681, de 2021,
que dispdem acerca do afastamento da propria vedagdo do art. 8°, ndo havendo, portanto, que se falar em
inadimpléncia do ente recuperando diante da previsdo expressa desse afastamento no Plano de Recuperacao
Fiscal.

17. No que concerne a terceira conclusdo de que "os processos ja instaurados pelo CSRRF no
periodo entre a manifestagdao de que trata o inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017,
manifestagdo essa que, no caso concreto sob exame estd consubstanciada no Parecer SEI N° 2837/2022/ME
(22697220), e a homologagdo do plano cujos efeitos financeiros sdo continuados e protraidos no tempo para
além do ato homologatério poderdo ser objeto de andlise e consideracdo para fins da avaliagdo semestral
disciplinada pelo artigo 32 do Dec. 10.681/21 e pelo artigo 5° da Portaria n.° 10.123/2021, devendo ser
considerados os seus efeitos financeiros a partir da data de homologacao do plano de recuperagao fiscal",
tem-se que, no tocante as inadimpléncias cujo ato inaugural tenha ocorrido anteriormente ao periodo da
primeira avaliagdo de que trata o inciso II do § 2° do referido art. 32, decorrente do inciso IV do art. 7°-B da
Lei Complementar n° 159, de 2017, mas que se prolongam no semestre objeto dessa avaliacdo, os efeitos
financeiros a serem considerados s3o aqueles verificados no aludido semestre objeto da avaliacao.

18. Por fim, no que tange a quarta conclusdo apresentada, de que "a primeira avaliagdo semestral
do Estado do Rio de Janeiro ocorrera em abril de 2023, tendo como marco de referéncia inicial a data da
homologacao do plano (30 de junho no caso) e o segundo semestre de 2022, a partir de entdo seguir-se-ao
avaliados cada semestre-calendario sucessiva e respectivamente nos meses de outubro e abril de cada ano",
forgoso ¢ concluir, com esteio no art. 32 do Decreto n® 10.681, de 2021 e no § 2° do art. 5° da Portaria ME n°
10.123/21, que, sob a perspectiva juridica, ndo hé incorre¢do na referida conclusao.

111

19. Em arremate, aplicando-se os entendimentos extraidos da interpretagdo sistematica da Lei
Complementar n° 159, de 2017, do Decreto n° 10.681, de 2021 e da Portaria ME n° 10.123, de 20 de agosto
de 2021, consubstancia-se no presente opinativo conclusdo no sentido de que:

a. no tocante as quatro conclusdes apresentadas pelo consulente, interpdem-se
apenas duas ressalvas:

a.i. relativamente a primeira conclusdo, a de que os efeitos
financeiros considerados irrelevantes para fins de arquivamento
dos processos instaurados pelo CSRRF anteriormente a
homologacdo do plano de recuperacdo fiscal sdo nos termos em
que dispuser esse Plano;
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a.il. no que concerne a terceira conclusao, os efeitos financeiros a
serem considerados na primeira avaliacdo de que trata o inciso II
do § 2° do referido art. 32, em relagdo as inadimpléncias cujo ato
inaugural tenha ocorrido anteriormente ao periodo dessa primeira
avaliacdo e que se prolongarem no semestre objeto
dessa avaliagdo, por forca do art. 4° - A, I, "c¢", do art. 7°-B, do
art. 8°, todos da Lei Complementar n° 159, de 2017, do art. 32 do
Decreto n° 10.681, de 2021 e dos arts. 3° a 5° da Portaria ME n°
10.123/21, sdo os efeitos verificados no aludido semestre objeto
da avaliagao;

b. quanto ao questionamento do consulente, tem-se que, uma vez que ¢
continuo o dever legalmente estabelecido para o ente estadual de
cumprimento do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, com arrimo no
art. 4° - A, 1, "c" e caput do art. 8° da referida lei, tem-se que, na medida em
que o inadimplemento em relagdo a um dos incisos do art. 8° da Lei
Complementar n°® 159, de 2017, protraia-se no tempo, gerando efeitos
financeiros que sdo abarcados pelo semestre abrangido na avaliacdo do
cumprimento de obrigagdes pelo ente estadual de que trata o inciso II do § 2°
do art. 32 do Decreto n° 10.681, de 2021, esses efeitos financeiros referentes
aos meses do semestre abrangidos pela primeira avaliagdo de adimpléncia
serdo considerados, independentemente de o ato inaugural referente a
inadimpléncia ter sido objeto de consideracio ou ndo pelo parecer
do Conselho de que trata o inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar
n° 159, de 2017.

[1] TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO ORGAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE.
EMISSAO DE OPINATIVO DE CARATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

[2] BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Sao Paulo: Edipro, 2014, p. 84.
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