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Consulta. Conselho de Supervisao de Regime de
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modificagdes feitas pela Lei Complementar n° 178,
de 13 de janeiro de 2021, na Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017. Aplicabilidade ao
Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio
de Janeiro. Auséncia de competéncia desta
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manifestar-se acerca da forga executoria da liminar
proferida na ACO n® 3457/RJ. Art. 21 da
Lei Complementar n° 178, de 2021.

1. O Conselho de Supervisio de Regime de Recuperagdo Fiscal, por meio do OFICIO SEI
N°® 32865/2021/ME, submete a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional questionamento
fundamentado e formalizado nos seguintes termos:

2.

Com a sancdo da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, a Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017 teve partes significativas do seu
contetido normativo alterado, citando-se, entre outras, as vedagdes inscritas no seu art.
8°, de especial interesse deste Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperagio
Fiscal, consideradas as suas atribui¢des.

Dentre essas vedacdes, releva destacar aquela inscrita na alinea “c” do seu inciso IV
que, apds veto Presidencial, ndo permite mais a reposicdo de cargos efetivos em
razdo de vacancia surgida apds o Regime, como se dava com a versao original da LC
n° 159.

Como consequéncia da alteracdo acima apontada, bem assim de outras alteracdes
promovidas pela LC n° 178 com menor frequéncia, este Conselho tem sido
questionado a respeito da executoriedade imediata dessas alteracdes normativas, ndo
apenas pelo estado do Rio de Janeiro, que teve a sua permanéncia no Regime de
Recuperacdo Fiscal prorrogada por for¢a da decisdo proferida pelo Ministro Luiz
Fux, em 11 de janeiro de 2021, no ambito da ACO n° 3457, isso ¢, em momento
anterior ao da san¢do da LC n° 178, mas também por outros estados da federagdo
mteressados em ingressar no Regime da LC n° 159.

Diante desses questionamentos, solicitamos a andlise da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional quanto aos seguintes questionamentos?



Em que medida as alteracdes normativas advindas da LC N° 178 sdo de
executoriedade imediata para o estado do Rio de Janeiro, considerando os efeitos da
decisdo proferida pelo Ministro Luiz Fux, no ambito da ACO n° 3457 e a regra
juridica “fempus regit actum’;

Em que medida essa executoriedade ¢ exigida, considerando o momento da
solicitagdo de adesdo do Regime e o da sua homologacao.

II

3. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo restringe-se as questoes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei
Complementar n° 73, de 1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, ¢ do Enunciado de Boa
Pratica Consultiva CGU/AGU n® 07[1] , de modo que ndo alcanga aspectos de natureza técnica e os

ligados a conveniéncia e oportunidade.

4. A Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, promoveu substanciais alteragdes na
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, a qual institui o0 Regime de Recuperagao Fiscal - RRF
dos Estados e do Distrito Federal, contudo, ndo foram alterados os principios que orientam o referido
regime, da sustentabilidade econdémico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das
contas publicas, da confiangca nas demonstragdes financeiras, da celeridade das decisdes e da
solidariedade entre os Poderes e os oOrgdos da administracdo publica, tampouco foi modificado o
objetivo do RRF de correcdo dos desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas, nos termos do
art. 1° da aludida Lei Complementar n° 159, de 2017.

5. Impende observar que, na clausula de vigéncia da Lei Complementar n® 178, de
2021, consubstanciada em seu art. 32, foi conferido tratamento diferenciado aos dispositivos nela
previstos, estabelecendo-se periodo de vacancia para alguns e, para outros, a vigéncia € prevista na data
de publicacdo da mencionada lei. No tocante as disposigdes que modificaram a Lei Complementar n® 159,
de 2017, essas estdo incluidas no rol de dispositivos que comegou a vigorar na data de publicagdo da
citada Lei Complementar n° 178, de 2021.

6. Desse modo, ¢ indene de davidas que, no tocante aos entes subnacionais que nunca
estiveram com Regime de Recuperacio Fiscal vigente, ndo alcancados pelo disposto no art. 21 da
Lei Complementar n° 178, de 2021, ndo ha que se cogitar em aplicacdo de dispositivos revogados
da Lei Complementar n® 159, de 2017, mas, preenchendo-se os requisitos para subsun¢cdo do fato a
norma, aplica-se a referida lei com as modificagdes promovidas pela Lei Complementar n® 178, de 2021.

7. Comefeito, assim leciona Norberto Bobbio acerca da sucessao das leis no tempo [2]:

O critério cronologico, também chamado de lex posterior, ¢ aquele com base no qual,
de duas normas incompativeis, prevalece aquele sucessiva: lex posterior derogat
priori. Esse critério dispensa maiores comentarios. E a regra geral no direito que a
vontade sucessiva ab-rogue a anterior, que de dois atos de vontade da mesma
pessoa, seja valido o que se realizou por ultimo no tempo. Imagine-se a lei
como expressiao da vontade do legislador. Nao haveria dificuldade em
justificar a regra. A regra contraria criaria obstaculo ao progresso juridico, a
adaptacdo gradual do direito as exigéncias sociais. Vamos imaginar, por
absurdo que seja, as consequéncias que derivariam da regra que prescrevesse
a limitacio a norma anterior. Além disso, presume-se que o legislador nao
queira fazer algo inutil e sem objetivo: se devesse prevalecer a norma anterior,
a lei sucessiva seria um ato inutil e sem objetivo. (..) Grifou-se

8. Nao obstante o legislador complementar excepcionou, no art. 21 da Lei Complementar n°
178, de 2021, a aplicabilidade imediata das modificacdes feitas pela referida lei nas regras legais
do Regime de Recuperagao Fiscal previsto na Lei Complementar n° 159, de 2017, nos seguintes termos:
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Art. 21. O Estado com Regime de Recuperacio Fiscal vigente em 31 de agosto
de 2020 podera pedir nova adesdo ao Regime, nos termos da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e suas alteragdes, se o pedido
for protocolado até o ultimo dia wutil do quarto més subsequente ao da
publicacio desta Lei Complementar.

§ 1° Os valores referentes a obrigagdes vencidas até a data da primeira adesdo do
Estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal e ndo pagas por forca de decisdo judicial
serdo incorporados a conta grafica naquela data, constituindo seu saldo inicial, com:

I - incidéncia dos encargos contratuais de normalidade sobre cada valor inadimplido,
desde a data de sua exigibilidade até a data de homologacdo do novo Regime de
Recuperacdo Fiscal, no caso de obrigagdes decorrentes da redugdo extraordinaria
mtegral das prestagdes relativas aos contratos de dividas administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia concedida em razao da
primeira adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal;

IT - incidéncia da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
(Selic) para os titulos federais sobre cada valor inadimplido, desde a data de sua
exigibilidade até a data de homologag¢dao do novo Regime de Recuperacdo Fiscal, no
caso de obrigacdes madimplidas referentes a operacdes de crédito com o sistema
financeiro e instituigdes multilaterais contratadas em data anterior & homologacao do
pedido da primeira adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal e cujas contragarantias
nao tenham sido executadas pela Unido.

§ 2° Os valores ndo pagos das dividas relativas as obriga¢des decorrentes da redugdo
extraordinaria integral das prestagdes relativas aos contratos de dividas administrados
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia concedida em razao
da primeira ades@o ao Regime de Recuperacdo Fiscal e as obriga¢des inadimplidas
referentes a operagdes de crédito com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais
contratadas em data anterior & homologacdo do pedido da primeira adesdo ao Regime
de Recuperagdo Fiscal e cujas contragarantias ndo tenham sido executadas pela
Unido, bem como o saldo da conta grafica apurado na forma do § 1°, serdo
capitalizados nas condigoes do art. 2° da Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014, e sua regulamentacdo, e incorporados ao saldo do contrato de que
trata o art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017.

§ 3° As possibilidades de incorporagdo mencionadas nos §§ 1° e 2° deste artigo
aplicam-se também as inadimpléncias relativas a operagdes garantidas pela Unido de
natureza distinta daquela de que trata o inciso II do referido § 1°, cuja recuperacao dos
valores honrados pela Unido tenha sido suspensa por for¢a de decisdes judiciais
proferidas no ambito de ac¢des ajuizadas até 30 de outubro de 2019.

§ 4° Protocolado o pedido referido no caput deste artigo, o Ministério da Economia
publicard em até 10 (dez) dias o resultado do pedido de adesao do Estado.

§ 5° O deferimento do pedido de nova adesdo de que trata o caput implica
encerramento do Regime de Recuperacao Fiscal vigente. (Grifou-se)

9. Nessa perspectiva tem-se que, no supramencionado dispositivo, o legislador
complementar condicionou, para os Estados com Regime de Recuperagdao Fiscal vigente em 31 de
agosto de 2020, a aplicabilidade da Lei Complementar n° 159, de 2017, com suas alteragdes ao pedido
de tais Estados de nova adesdo ao Regime, bem como ao preenchimento dos requisitos legais, entre os
quais o mesmo legislador previu uma hipdtese normativa diferenciada no tocante ao atendimento do art. 3°
da referida lei, § 3°, em que serdo computadas as obrigacdes suspensas em fungdo daquele Regime.

10. No tocante especificamente ao Estado do Rio de Janeiro em relagdo ao qual o Conselho
de Supervisao de Regime de Recuperagdao Fiscal direciona o seu questionamento, a situacdo atual
daquele ente estadual perante o Regime de Recuperagdo Fiscal estd calcada na liminar proferida na ACO
n° 3457/RJ, cuja andlise da for¢a executdria ndo compete a esta Coordenacdo-Geral de Assuntos
Financeiros, bem como devemser observados os acordaos prolatados pelo Tribunal de Contas da Unido,
quais sejam, Acordao n® 2.352/2020 — Plenario e n° 3.262/2020 — Plenario, ndo obstante, como ndo se
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questiona nos aludidos processos que o mencionado ente estadual estava com Regime de Recuperacao
Fiscal vigente em 31 de agosto de 2020, a ele se aplica o disposto no caput do art. 21 da Lei
Complementar n® 178, de 2021.

11. Nao cabe a esta Coordenacao-Geral de Assuntos Financeiros ainda analisar em tese todo o
rol de regras constantes da Lei Complementar n® 159, de 2017, dos contratos e do Plano de
Recuperagao, mas analisar os dispositivos normativos aplicaveis diante do questionamento concreto pelo
orgaos consulentes. Nessa medida, como a regra a que o Conselho de Supervisdo de Regime de
Recuperagio Fiscal refere-se especificamente no OFICIO SEI N° 32865/2021/ME ¢ a concernente as
vedagdes constantes do caputdo art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n° 178, de 2021, o presente parecer ¢ circunscrito ao exame da
aplicabilidade do referido dispositivo.

I

12. Nessa perspectiva, na medida em que o art. 21 da Lei Complementar n° 178, de 2021,
condiciona a aplicabilidade da Lei Complementar n° 159, de 2017, com suas alteracdes ao pedido de
nova adesdo ao RRF do Estado com regime vigente em 31 de agosto de 2020 e, haja vista que na
consulta o Conselho ndo aduz a existéncia da apresentagao do referido pedido pelo Estado do Rio de
Janeiro e o seu deferimento, na hipotese de a tutela de urgéncia deferida pelo Supremo Tribunal Federal
amparar a prorrogacao precaria e provisoria do Regime de Recuperagdo Fiscal desse ente estadual,
cujos efeitos da decisdo deverdo ser perquiridos perante o 60rgao de representacdo judicial da Unido, as
vedagdes a serem observadas pelo aludido Estado permanecem sendo as do art. 8° da redagdo original
da Lei Complementar n° 159, de 2017. Deferido eventual pedido do Estado do Rio de Janeiro de nova
adesdo ao RRF nos termos da Lei Complementar n° 159, de 2017, e suas alteragdes, por forga do
disposto no art. 4°-A, inciso I, alinea "c", da Lei Complementar n° 159, de 2017, cominado com § 5°
do art. 21 da Lei Complementar n° 178, de 2021, as vedacdes a serem observadas passam a ser as do art.
8° da Lei Complementar n® 159, de 2017, com as modificagdes feitas pela Lei Complementar n® 178, de
2021.

[1] TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO ORGAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE.
EMISSAO DE OPINATIVO DE CARATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

[2] BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 250.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2021.

A consideracéo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
SOPHIA DIAS LOPES

Procuradora da Fazenda Nacional
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De acordo. A consideracéo superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se ao Conselho de Supervisao de Regime de Recuperacgao
Fiscal, com copia para Secretaria do Tesouro Nacional para conhecimento.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria ¢ Econdmico-Orgamentaria

Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e
Societaria, em 23/02/2021, as 09: 23, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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8.539, de 8 de outubro de 2015.
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