/ Nota informativa

Tributacao indireta de servicos financeiros
quarta-feira, 29 de marco de 2023

1 - Introducao

As instituicdes financeiras frequentemente cobram taxas ou comissdes pelos servicos prestados a
empresas e pessoas fisicas. Mas muitas operagdes sdo cobradas por meio da aplicagdo de uma
margem sobre o valor da transagdo, como na concessdo de crédito. Essa margem embute a taxa de
juros livre de risco, o prémio de risco e uma taxa implicita como compensacdo pelos servigos
propriamente ditos, ofertados a partir dos insumos reais empregados pelas instituicdes, como capital
e trabalho. Esses recursos reais empregados na producao dos servigos financeiros devem integrar a
base do imposto sobre consumo para que a tributagdo seja neutra (Auerbach e Gordon, 2002).
Contudo, ndo existe uma forma de aplicagdo do imposto sobre consumo em operagdes financeiras
bem estabelecida internacionalmente.

O imposto sobre valor agregado (IVA) é o imposto sobre consumo mais difundido entre os paises,
sendo a ndo cumulatividade sua principal vantagem. A dificuldade de aplicar o IVA em servigos
financeiros nao deriva de problema de mensuragdo do valor adicionado no ambito da instituicao
financeira, uma vez que tal informagdo é normalmente produzida pela contabilidade, mas sim em
individualizar o valor adicionado transacao a transacao, visto que a margem bruta das operac¢des
engloba recursos nominais. A informagao individualizada por transagdo é necessaria para a aplicacao
correta da técnica de arrecadagdo denominada método do crédito de imposto.

A adocao de um regime diferenciado de tributagdo do setor financeiro parece necessaria diante da
referida dificuldade de mensuracdo individualizada, isto é, da separacdo do valor adicionado
transagao a transacao. A aplicagdo do IVA na margem bruta aumentaria indevidamente o custo do
crédito, pois a tributacdo iria muito além dos recursos reais empregados. Por outro lado, a isencdo
total gera distor¢des conhecidas, como a tendéncia a verticalizacao, a perda de competitividade das
instituicdes financeiras de porte relativamente pequeno e o ndo aproveitamento de créditos nas
transacdes com empresas. Os regimes diferenciados adotados em paises que implantaram versdes
modernas do IVA nos ultimos anos buscam minimizar essas possiveis distor¢des.

O restante desta nota descreve o problema de aplicacdo do IVA no setor financeiro e os modelos
adotados em diferentes paises, que envolvem a isencao total ou parcial. O texto também apresenta
alguns métodos concebidos para tributar o valor agregado, mas que ndo chegaram a ser aplicados
em qualquer jurisdi¢ao. Por fim, descreve resumidamente a tributacdo indireta no setor financeiro
brasileiro.

2 - Descricao do problema

Os servigos ofertados por instituigdes financeiras podem ser classificados em dois tipos: servigos
financeiros baseados em taxas e servicos de intermediacao financeira baseados em margem. Nao ha
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complexidade na aplicacdo do IVA nos servicos cobrados na forma de taxas ou comissdes, mas sim
quando a cobranga é baseada em margem. De fato, enquanto a taxa reflete o valor agregado pelos
insumos reais empregados na produg¢ao, a margem bruta engloba custos nominais, como a taxa de
juros livre de risco e o prémio de risco, além de uma taxa implicita para custear os insumos reais.

Nos servicos baseados em taxas, a instituicdo cobra um valor ou percentual explicito pelo servigo
propriamente dito, como taxas de transacao, comissdes de negociacao de acdes e titulos, taxas por
servigos de conta e servigos de gerenciamento de ativos. Neste caso, o IVA pode ser cobrado sobre
a despesa do cliente com o servico da mesma forma como é cobrado sobre a despesa com bens e
servigos nado financeiros. Em se tratando de transagdo com uma empresa, o cliente podera ainda se
creditar dos impostos pagos pela instituicdo financeira sobre os seus insumos. Mas vale lembrar que
as taxas explicitas nem sempre representam o valor adicionado do servico: os bancos podem ofertar
servigos sem custos para clientes que mantém algum tipo de relacionamento, como valor minimo
em aplicacdes, o que equivale a uma cobranca implicita.

Para servicos baseados em margem, nenhuma taxa explicita é cobrada, mas a instituicdo financeira
gera lucro por meio do spread entre depésitos e empréstimos ou da diferenca entre custos de
compra e valores de venda. Exemplos de servigos baseados em margem, que respondem pela maior
parte da receita dessas institui¢des, incluem empréstimos, compra e venda de a¢des ou negociagdo
de titulos, seguro de vida e anuidades.

Figura 1 — Valor adicionado em servicos de intermediacdo bancaria

10.000 10.000 l
A
Depositante _ Juros Banco _ Juros Tomador de
P 800 600 1400 crédito
Custos:
Salarios
Equipamentos 50
Instalacoes
Inadimpléncia de empréstimo
Valor adicionado: 600 - 50 = 550

Fonte: van Brederode e Krever (2017).

Nestes casos é possivel computar o valor adicionado em nivel agregado para o conjunto de
transacdes, como exemplificado na figura 1. O banco oferta servicos de intermediacdo reunindo
fundos dos depositantes e disponibilizando esses fundos aos tomadores de empréstimos. Como o
banco precisa pagar pela mao de obra e insumos de capital, bem como incorre em outros custos,
incluindo inadimpléncia, o valor agregado pode ser calculado como os juros recebidos menos os
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juros pagos e os demais custos incorridos.

A determinagdo do valor agregado transacao a transacao, por outro lado, nao é direta. A margem
da instituicdo financeira refere-se aos servicos prestados tanto aos depositantes quanto aos
tomadores, incluindo a compensacgdo por riscos e perdas, além de orientacao especializada, analise
de documentos e outros servicos que envolvem o emprego de recursos reais. A combinacdo exata
dos servigos ira variar em cada operagao e os componentes individuais ndo sdo observaveis.

A aplicacdo do IVA deve prescindir da divulgagdo desses componentes individuais, pois a exigéncia
de revelacdao de tais informagdes pelos bancos poderia colocar em risco a confidencialidade
comercial (Kerrigan, 2010).

Sendo tecnicamente impraticavel a determinagdo do valor adicionado transacdo a transacdo, a
aplicacdo do método IVA de crédito do imposto fica prejudicada. A préxima secdo descreve algumas
alternativas possiveis.

3 - Modelos especificos para servicos financeiros adotados em outros paises

Esta secdo apresenta os modelos de aplicagdo do IVA no setor financeiro e indica quais paises
adotam os diferentes sistemas. Todos os paises isentam em alguma medida certos servigos
financeiros da aplicacdo do imposto. A forma de isen¢do, no entanto, afeta a arrecadacao e o
desempenho da economia.

A tabela 1 resume os diferentes modelos, que serdo detalhados a seguir. A parte final desta secao
descreve algumas alternativas a isen¢do. Nota-se que alguns métodos sao conceitualmente atrativos,
mas apresentam dificuldades operacionais relevantes.

Tabela 1 — Panorama internacional do IVA em servicos financeiros

Sistema Paises (ano de Principais vantagens Principais desvantagens
inicio se
disponivel)

Isencéo 27 Estados- Simplicidade: afasta a 1) Definigdo de quais operacdes serdo
Membros da necessidade de isentas e como alocar o IVA pago sobre
Unido Europeia e | mensuragdo da taxa 0s insumos entre os dois tipos de
Reino Unido implicita em operacdes operagao. 2) Sobretributacdo das
(1977) baseadas em margem. transagdes com empresas. 3)

Subtributacdo das operagdes com
consumidores. 4) Verticalizacao
(ineficiéncia e perda de competitividade
das instituicbes menores).

Opgéo de 7 dos 27 Permite maior controle das | 1) Legislacdes nacionais restringem o
taxar/ Estados- instituicdes financeiras exercicio da opgdo. 2) Auséncia de
recolher o Membros da sobre as transacdes sujeitas | uniformidade entre os paises.
VA Unido Europeia: ao IVA.

Alemanha,

Austria, Bulgaria,
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Sistema Paises (ano de Principais vantagens Principais desvantagens
inicio se
disponivel)
Croécia, Estonia,
Franca e Lituania
Aliquota Nova Zelandia 1) Elimina a sobretributacao | 1) Nao resolve a subtributacao das
zero eletiva (2005) das empresas (método pessoas fisicas. 2) Nao elimina a
efetivo para eliminar os necessidade de alocar o IVA pago sobre
impostos em cascata). 2) 0s insumos entre servicos tributados e
Reduz os incentivos a nao tributados. 3) Efeitos negativos
verticalizacao. sobre a arrecadacao.
Recuperacdo | Australia e 1) Diminui a Nao resolve a subtributacdo das pessoas
parcial de Singapura sobretributagdo das fisicas.
créditos empresas registradas no
IVA. 2) Reduz os incentivos
a verticalizacdo.
Tributacao Africa do Sul 1) Reduz a sobretributacdo | 1) Nado resolve o problema da alocagdo
das taxas (1996) das transa¢des com dos impostos sobre insumos entre
explicitas empresas. 2) Reduz a servicos tributados e nao tributados. 2)
subtributacado das InstituicGes financeiras tém incentivo a
operagdes com cobrar taxas apenas nas operagdes com
consumidores. 3) Reduz o empresas (pode afetar a arrecadagao).
incentivo a veriticalizacao.

Fonte: Merril (2011), van Brederode e Krever (2017) e Englisch (2017).
3.1 - Sistema de isencao

A aplicacéo do IVA sobre toda a margem das operagdes significaria a tributacao além do valor
adicionado pelas institui¢des financeiras, aumentando indevidamente o custo do crédito. Os clientes
pessoas fisicas seriam os mais afetados, pois ndo poderiam se creditar do imposto pago pelo banco
sobre os insumos. Assim, a imposi¢ao do IVA sobre essa base desencorajaria o consumo de servigos
financeiros relativamente a outros bens e servigos. Por isso, a tributacdo da margem bruta é incomum
de acordo com os estudos consultados.

Por outro lado, a isengdo total é a regra na Unido Europeia. O artigo 135 da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, relativa ao sistema comum do IVA, isenta os seguintes servigos financeiros da aplicagdo
do imposto nos Estados-Membros':

e As operagdes de seguro e de resseguro, incluindo servicos de corretores e intermediarios de
seguros relacionados a essas operacoes;

e A concessao e a negociagdo de créditos, bem como a gestdo de créditos efetuada por parte
de quem os concedeu;

1 A Segunda Diretiva IVA de 1967 havia restringido a isencdo a um grupo pequeno de operacdes financeiras.
A Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho generalizou a isencdo. Este tratamento foi ratificado pela Diretiva
2006/112/CE.
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¢ A negociacdo de garantias de crédito e a gestdo de garantias por parte de quem concede o
credito;

e As operagoes, incluindo a negociacdo, relativas a depositos de fundos, contas correntes,
pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e outros instrumentos negociaveis, com
excec¢do da cobranca de dividas;

e As operagdes, incluindo a negociagao, relativas a divisas, papel-moeda e moeda com valor
legal, com excegao das moedas e notas de colegao, isto &, as moedas de ouro, prata ou outro
metal, bem como as notas que nao sejam normalmente utilizadas pelo seu valor legal ou que
apresentem um interesse numismatico;

e As operacdes, incluindo a negociacdo, mas excluindo a gestao e guarda, relativas as ac¢des,
participacdes em sociedades ou em associagdes, debéntures e outros titulos, com algumas
excecoes; e

e A gestdo de fundos especiais de investimento, definidos pelos Estados-Membros.

O tratamento fiscal dispensado a outros servi¢os financeiros pode ser definido pelos Estados-
Membros. Nas exportacdes desses servigos, pode ser aplicada a aliquota zero do IVA, isto &, a isencdo
com recuperacao de créditos (Merrill, 2011).

Figura 2 — Alocagdo das despesas para contribuintes que ofertam servigos financeiros isentos

Creditavel

Operagoes
»
s tributéveis
Creditavel
Despesas com .| Operacdes com
~
Insumos aliquota zero

N&o creditavel

Operacdes
isentas

v

Fonte: Merrill (2011).

A isencdo afasta a necessidade de mensuracdo da taxa implicita nas operacdes baseadas em
margens, mas acarreta outros problemas. Do ponto de vista administrativo, deve-se definir
exatamente quais operagdes serdo isentas, o que nao é trivial em face da diversidade e sofisticacao
dos servigos, bem como da prestagao de servigos financeiros por empresas do setor real (crédito do
fornecedor, por exemplo). Adicionalmente, a isengdo torna necessaria a alocagdo dos insumos entre
transacdes tributadas e ndo tributadas. A recuperagdo ndo é permitida para o IVA pago nos insumos
das transacdes isentas (figura 2).
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A designacao de uma transacdo como isenta ndo significa que ela seja livre de imposto. O valor
adicionado pela instituicdo ndo é tributado, mas o imposto pago sobre seus insumos é um custo
que sera refletido no preco de seus servigos. Se o cliente da instituicao financeira for outra empresa,
ela ndo podera se creditar de tais impostos, o que acaba por elevar o custo efetivo do servico
adquirido. Por outro lado, no IVA de referéncia, o imposto pago sobre os insumos da institui¢do
financeira seria revertido em crédito para a empresa adquirente.

O resultado é a subtributagdo dos consumidores finais, uma vez que o valor adicionado pela
instituicao financeira ndo é tributado, e sobretributacdo das empresas contribuintes do IVA, devido
ao bloqueio dos créditos de imposto sobre os insumos da instituicdo financeira, que nao serao
recuperados na cadeia.

Outro efeito econdmico indesejado da isencdo é a tendéncia a verticalizacdo. A organizacao
empresarial torna-se ineficiente porque instituicdes especializadas no setor financeiro passam a
desempenhar uma série de outras atividades a fim de evitar o pagamento de impostos que nado
serdo recuperados na cadeia e afetam o seu preco. A isencdo também inibe a competitividade se as
instituicGes menores, de ambito local, ndo conseguirem desenvolver internamente atividades que
exigem escala, como processamento de dados.

3.2 - Sistemas modificados de isencao

Opcéo de recolher o IVA

O artigo 137 da Diretiva 2006/112/CE da Comissdao permite que os Estados-Membros da Unido
Europeia instituam a opgao de recolher IVA sobre os servi¢os financeiros, exceto seguro e resseguro.
Esta opgdo permitiria maior controle das instituicdes financeiras sobre as transacdes sujeitas ao IVA.
Assim, as instituicdes financeiras poderiam optar por tributar seus servicos prestados a clientes
empresariais, que passariam a ter direito a restituicdo do imposto, e manter o tratamento isento para
servigos prestados a consumidores finais.

Apenas 7 dos 27 dos Estados-Membros aderiram a opcdo de tributar: Alemanha, Austria, Bulgaria,
Croacia, Estbnia, Franca e Lituania (Englisch, 2017). Mas mesmo nestes paises ha restricdes em
relacdo ao exercicio da opcao: limitacao dos servicos elegiveis a opgao de tributar; necessidade de
optar por todos os servicos ou todos os servicos da mesma natureza; impossibilidade de escolher
seletivamente consumidor a consumidor; e limitacbes para desfazer a opgdo. A auséncia de
uniformidade na aplicacdo do dispositivo na Unido Europeia é um problema porque gera distor¢des
no bloco econémico.

Ademais, a adesao a opgao de recolher o IVA por parte das instituicdes financeiras é limitada pelos
seguintes fatores: restri¢cdes previstas nas legislagdes nacionais, custo de atualizagdo dos sistemas de
contabilidade e falta de aceitacdo dos consumidores. A opcao de recolher o IVA também néao resolve
o problema de mensuracdo da taxa implicita e, quando o imposto incide sobre as operacdes de
crédito, ele é cobrado sobre a margem bruta.
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Aliquota zero eletiva

Uma aliquota zero significa que o valor adicionado néo é tributado, mas a empresa compradora
pode se creditar dos impostos que o fornecedor pagou sobre os insumos. A Nova Zelandia migrou
do sistema de isencao para uma aliquota zero eletiva nos servicos prestados a empresas que
recolhem IVA em 2005 (Merrill, 2011).

No sistema neozelandés, a aliquota zero pode ser adotada quando pelo menos 75% das vendas da
empresa adquirente sdo tributadas (aliquota zero ou positiva). Ha o complicador de diferenciar entre
clientes elegiveis e ndo elegiveis a aliquota zero. Uma das vantagens do IVA reside justamente em
eximir o vendedor de qualquer responsabilidade de checar a situacao do cliente. Na Nova Zelandia,
caso nao seja possivel obter a informacao junto a empresa contratante, a instituicdo financeira pode
definir se o cliente atende ao critério a partir do “cddigo padrao de classificacao industrial”.

Este método é efetivo para eliminar a sobretributacdo de empresas e os impostos em cascata na
cadeia produtiva, mas ndo altera a subtributacao de pessoas fisicas e nem elimina a necessidade de
alocacdo dos impostos sobre os insumos entre servi¢os isentos e tributados a aliquota zero. O
sistema afeta negativamente a arrecadacdo e talvez por isso seja usado apenas em um pais.

Recuperacio parcial de créditos

A recuperagdo parcial de créditos consiste na definicdo de um percentual do IVA sobre os insumos
gue podera ser creditado a empresa adquirente dos servicos financeiros. Este € um meio termo entre
a isencao total (nenhum crédito é recuperado) e a aliquota zero (tudo é creditado).

A Australia permite que 75% do IVA pago em uma lista de insumos usualmente empregados em
instituicGes financeiras (55% para a um pequeno grupo de insumos) seja creditado (van Brederode
e Krever, 2017). Um sistema similar foi adotado em Singapura, que publicava anualmente os
percentuais de recuperagdo para cinco tipos diferentes de instituicbes financeiras: “bancos
completos”, bancos comerciais, bancos atacadistas, bancos offshore e empresas financeiras. Os
percentuais eram baseados em uma estimativa da parcela dos servicos prestados a clientes
registrados no IVA (isto é, empresas que recolhem impostos) (Merrill, 2011).

Este sistema diminui o incentivo a verticalizagédo e reduz a sobretributacdo de clientes empresariais.
Por outro lado, ndo resolve a subtributagdo do consumidor final. De fato, os métodos que permitem
a recuperagao de créditos podem exacerbar o problema da subtributacdo do consumidor final de
servicos financeiros.

Tributacdo das taxas explicitas

Uma vez que o problema de mensuragdo é restrito aos servicos baseados em margem, existe a
alternativa de tributar somente as taxas explicitas (tarifas e comissdes). Este sistema é adotado na
Africa do Sul desde 1996, aliado ao aproveitamento proporcional de créditos (Merrill, 2011). Para
tratar o problema de alocagdo do IVA sobre os insumos entre servigos tributados e ndo tributados,
a Receita Federal sul-africana publicou um guia de alocacao para tentar enderecar a questao, a fim
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de reduzir o custo de conformidade e o contencioso.

Este modelo apresenta algumas vantagens dignas de nota em relagdo ao sistema europeu de
isencdo: reduz a sobretributacdo de empresas (ao produzir um valor menor de IVA sobre insumos
bloqueado), reduz a subtributagdo dos consumidores finais pessoas fisicas e mitiga o incentivo a
verticalizacdo. Por outro lado, ha a possibilidade de arbitragem entre a cobranga por taxa e margem.
As instituicOes financeiras podem, por exemplo, optar pela cobranca por margem a fim de evitar a
incidéncia do IVA nas operacdes com pessoas fisicas.

3.3 - Alternativas a isencao

Método de subtracdo e método aditivo

No método de subtragdo, a base de aplicacdo do IVA em cada periodo de apuragao é dada pela
diferenca entre as receitas financeiras (taxas, comissdes e margem) e despesas financeiras totais
(incluindo perdas). A base do imposto, no entanto, ndo pode ser calculada transa¢do a transacao e,
consequentemente, a atribuicao de crédito as empresas adquirentes de servigos financeiros deve ser
efetuada a partir de uma férmula.

A grande vantagem deste sistema é a sua simplicidade e, consequentemente, o baixo custo
administrativo e de conformidade para as empresas. A alocacdo da margem entre os servigos
prestados a consumidores finais e empresas é problematica, assim como a desoneracao das
exportagdes de servicos financeiros.

Uma alternativa semelhante é o método aditivo, que define a base do imposto a partir da soma dos
elementos que definem ou aproximam o valor agregado no ambito da instituicdo. Este método é
adotado em Israel, que define a base de calculo como sendo a soma de lucros e salarios. No entanto,
ele é aplicado como um imposto cumulativo (van Brederode e Krever, 2017).

Método de fluxo de caixa

O método de fluxo de caixa, ilustrado na figura 3, trata todas as entradas como vendas tributaveis e,
portanto, impostos devem ser gerados sobre esses fluxos. As saidas, por outro lado, sdo tratadas
como despesas da empresa e devem gerar créditos. As reservas bancarias, por ndo constituirem
entrada ou saida de fundos, ndo sdo tributadas.

Esta sistematica elimina os impostos em cascata, dado que as empresas registradas podem se
beneficiar dos créditos do IVA, independe da aplicacdo de uma formula para estimar os créditos, é
baseada no principio do destino e nao onera as exportagdes. Porém, este modelo ndo é livre de
problemas. Sua introducdo deve ser acompanhada de uma regra de transi¢do para que ndo sejam
gerados créditos sobre as retiradas que nao foram objeto de tributagdo na entrada. De modo similar,
altera¢des na aliquota do imposto devem ser compensadas: o crédito por uma saida de caixa deve
ser calculado pela mesma aliquota usada no recolhimento na entrada. Um problema extremamente
relevante é o efeito na liquidez das empresas, ocasionado pelo adiantamento de impostos.
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Apesar de sua aplicacdo ter sido considerada na Unido Europeia, o método de fluxo de caixa ndo
chegou a ser adotado em nenhum pais, possivelmente em funcao de sua complexidade e dos custos
administrativos e de conformidade associados.

Figura 3 — Método de fluxo de caixa

Pagamento de Juros: | IVA: Empréstimo: 150
empréstimo: 100 50 5 IVA: 15 -/-
IVA: 10 +/+ \ -/-
Deposito: 1000 R Saque de
IVA: 100 +/+ > Banco > deposito: 500
IVA: 50 -/-
Juros: 80 :E\/rr;P;eOstl;no: 300
IVA: 8 +/+ Reserva: SR UA
180
Entradas: 1180
Saidas: 1000
Valor do servico bancario: 180
IVA: 18

Fonte: van Brederode e Krever (2017).

Contas de recolhimento de impostos

A versao mais simples do método de fluxo de caixa gera um problema relevante de descasamento
temporal que prejudicaria a liquidez no setor produtivo: a empresa que toma um empréstimo deve
pagar impostos que so vai recuperar gradualmente no futuro, na forma de créditos, sobre o principal
e juros pagos ao banco.

A instituicdo de “contas de recolhimento de impostos” (Tax Collection Accounts — TCA), administradas
pela instituicdo financeira, poderia mitigar este problema. Nestas contas seriam registrados os
impostos devidos e os créditos ao longo do tempo, corrigidos pela taxa de juros dos titulos publicos,
de forma a permitir o diferimento dos pagamentos. O montante devido seria definido
periodicamente de forma individualizada, isto é, para cada conta. As mudancas de aliquota poderiam
ser tratadas por meio de ajustes apropriados nas contas de recolhimento. As operacdes com nao
residentes seriam tributadas a aliquota zero para ndo onerar as exportagdes. A mesma regra seria
aplicada as transagdes entre instituigdes financeiras.

Uma variante das contas de recolhimento de impostos é o TCA truncado, que limitaria a aplicagdo
do método as instituigdes financeiras, eliminando o custo de conformidade que surgiria se as
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empresas nao financeiras tivessem que adotar a mesma sistematica para suas transacdes financeiras.
O método foi testado em 10 instituicdes europeias em 1996 como parte de um estudo patrocinado
pela Comissdo Europeia, mas nunca foi adotado, por conta de sua complexidade operacional (van
Brederode e Krever, 2017).

4 - Tributacao indireta no setor financeiro brasileiro

Atualmente, os servicos financeiros sao sujeitos a tributacao indireta municipal e federal. O Imposto
Sobre Servicos (ISS) é o imposto municipal e as contribui¢des para o Programa de Integragao Social
(PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sdo tributos federais, que ndo estdo
sujeitos a reparticdo com estados e municipios.

O ISS é um imposto que incide sobre a receita bruta e ndo gera créditos para os elos seguintes da
cadeia produtiva. Ha isencdo no caso das exportagdes e tributagdo no destino no caso das
importacdes. A Lei Complementar n® 116, de 2003, estabelece os limites minimo e maximo de 2% e
5%, respectivamente, para a aliquota do imposto.

A base de calculo do imposto é o prego do servigo. A interpretacdao de tribunais superiores é a de
gue o ISS s6 pode ser cobrado no caso de servicos com taxas explicitas, o que exclui os servigos
baseados em margem. A esse respeito, vale notar que a legislagdo federal ja havia excepcionalizado
da aplicagdo do imposto “o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor
dos depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operagdes de crédito
realizadas por instituicdes financeiras”.

O PIS e a COFINS sao cobrados das instituicdes financeiras no sistema cumulativo e ndo geram
créditos. Isso vale também para as receitas financeiras de empresas nado financeiras sujeitas ao
regime ndo cumulativo. A aliquota conjunta de 4,65% é superior a aliquota de 3,65% das demais
empresas sob o regime cumulativo, sendo que algumas receitas podem ser excluidas da base de
calculo na apuragéo do imposto, bem como alguns custos podem ser descontados.

Do lado das receitas, as seguintes exclusdes sao permitidas:

e Reversdo de provisoes;

e Recuperacao de créditos baixados como prejuizo;

e Resultados positivos na avaliagdo do patrimonio liquido dos investimentos;
e Lucros e dividendos de participagdes societarias registradas; e

e Receitas derivadas da venda de ativos nao circulantes.

Do lado das despesas, os seguintes custos podem ser deduzidos:

e Despesas incorridas em operagdes de intermediagao financeira;

e Custos de obrigacdes de refinanciamento, empréstimo ou transferéncia contraidas com
entidades publicas ou privadas;

e Custos de cambio;

e Despesas de arrendamento;
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e Operagdes especiais em nome do Tesouro Nacional;

e Desagio relacionado a negociacdes com valores mobiliarios;

e Perdas com titulos de renda fixa e renda variavel, exceto acoes;

e Perdas em operacdes de hedge de bens ou ativos financeiros;

e Custos de captagdo em captacdes realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos
publicos; e

e Remuneracao e contribui¢cdes para o patrimonio ou titulos de divida subordinada de emissao
do contribuinte, exceto acdes.

Ha exclusdes e isen¢des especiais para companhias de seguro, fundos de pensdo privados, empresas
de capitalizagdo e cooperativas de crédito.

Portanto, no modelo brasileiro, tanto as tarifas e comissdes (ISS) como o spread (PIS/COFINS) sdo
tributados. Relativamente ao sistema de isencdo, este modelo reduz a subtributacdo das operagdes
com consumidores finais, mas eleva a sobretributacdo das transacdes com empresas. O fato de que
as empresas adquirentes de servicos financeiros ndo podem aproveitar os créditos de imposto
equivale a um custo ndo recuperavel que afeta as cadeias produtivas e os pregos aos consumidores
finais.
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