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A lavagem de dinheiro ¢ um tema que tem merecido ateng@o prioritaria da ACREFI. Ha
anos a entidade promove debates e seminarios sobre o assunto, que consideramos vital nao
so para o setor financeiro, mas para toda a sociedade. Para esses encontros, temos trazido
especialistas para debater com nosso segmento a prevengao a lavagem de dinheiro, tanto pelo
lado da legislagdo e regulag@o quanto do ponto de vista ético.

Com base nessa postura, ¢ com grande satisfacdo que apoiamos a iniciativa do COAF (Conse-
lho de Controle de Atividades Financeiras) de publicar este livro, que contém as Recomendagdes
do GAFI e a Metodologia de Avaliagdo. Trata-se de um guia para que se faca a efetiva implantagdo
de medidas legais, regulatorias e operacionais para combater ndo s6 a lavagem de dinheiro, mas
também o financiamento do terrorismo e a proliferagcdo de armas de destruigdo em massa.

O GAFI elabora globalmente padrdes para as medidas que combatem essas ameagas, que
ja sdo adotados por mais de 180 paises. Esses pardmetros revisados pelo GAFI ddo forga as
salvaguardas globais e protegem a integridade do sistema financeiro.

Assim, a Acrefi sente-se honrada de apoiar essa iniciativa que tanto colabora para que pos-
samos, todos nds, alcangar o objetivo maior que ¢ viver em um mundo melhor e mais seguro.

Boa leitura!

Hilgo Gongalves
Presidente da ACREFI

Bastante divulgadas e conhecidas nos meios técnicos, as 40 Recomendagdes do Grupo de
Acdo Financeira - GAFI desenham as grandes linhas para o desenvolvimento de sistemas efica-
zes de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT).

Aplicadas por mais de 180 paises, o cumprimento dessas Recomendagdes pode parecer, a
primeira vista, simples. Entretanto, como diz a sabedoria popular, o diabo esta nos detalhes.

Para efetivamente cumprir com as Recomendagdes ¢ necessario verificar milhares de aspectos
constantes da ndo tdo divulgada Metodologia de Avaliagdo do Cumprimento Técnico das Reco-
mendagdes do GAFI e da Efetividade dos Sistemas de ALD/FT (Metodologia de Avalia¢do).

Com vistas a aumentar a divulgagdo desse importante guia, para todos os que se dedicam
a esse apaixonante tema, foi preparada a edigdo deste livro com a tradugdo das 40 Recomen-
dacdes e da Metodologia de Avaliagdo, que contou com o inestimavel apoio da Associagao
Nacional das Institui¢cdes de Crédito, Financiamento e Investimento — ACREFI.

Acredito que sera uma ferramenta 1til para aperfeigoar cada vez mais o sistema brasi-
leiro de PLD/FT.

Antonio Gustavo Rodrigues
Presidente do COAF



Tradugdo feita por Deborah Salles e revisada por Aline Bispo sob
a coordenacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF)

Esta tradu¢do destina-se apenas a fins de trabalho. Qualquer diivida de
interpretacdo deve ser resolvida tendo por referéncia a versdo oficial
em lingua inglesa do documento “International Standards on Com-
bating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Prolifer-
ation” publicado pelo GAFI.
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AS RECOMENDAGOES DO GAFI

Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo

APRESENTACAO

As 40 Recomendagdes do GAFI constituem-se como um guia para que os paises adotem pa-
drdes e promovam a efetiva implementag@o de medidas legais, regulatorias e operacionais para
combater a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e o financiamento da prolifer-
acdo, além de outras ameacas a integridade do sistema financeiro relacionadas a esses crimes.

A lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferagdo de
armas de destruicdo em massa (ADM) sdo graves ameacas a segurancga, ao crescimento e a in-
tegridade do sistema financeiro. O GAFI ¢ o elaborador global de padrdes para as medidas que
combatem essas ameagas. Os padrdes desse grupo internacional (as Recomendagdes do GAFT)
sdo adotados por mais de 180 paises, por meio de uma rede global de organizagdes regionais
de prevengdo a lavagem de dinheiro ¢ combate ao financiamento do terrorismo. Os padrdes
revisados pelo GAFI fortalecerdo as salvaguardas globais e protegerfo a integridade do sistema
financeiro.

Os padroes do GAFI foram revisados para aumentar as exigéncias em situacdes de alto risco e
permitir que os paises adotem posturas mais objetivas e focadas para esses riscos. A revisdo das
Recomendagdes busca alcangar o equilibrio:

* As exigéncias foram especificamente fortalecidas nas areas de maior risco ou naquelas em que
a implementacdo pode ser melhorada. Foram expandidas para incluir novas ameagas, como o
financiamento da proliferacéo de armas de destrui¢cdo em massa, além de serem mais claras com
relacdo a transparéncia e mais rigidas contra a corrupgao.

* No entanto, sdo também mais detalhadas — ha mais flexibilidade para medidas simples a serem
aplicadas em areas de baixo risco. A a bordagem baseada em risco permitira que as institui¢des
financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas (APNFDs) apliquem seus re-
cursos em areas de maior risco.

As Recomendagdes GAFI sdo a base para que todos os paises atinjam o objetivo
comum de atacar a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o financia-
mento da proliferacdo. O GAFI insta que todos os paises efetivamente implementem
essas medidas em seus sistemas nacionais.

MUDANCAS-CHAVE NOS PADROES

A abordagem baseada em risco: Os paises precisam entender claramente os riscos
da lavagem de dinheiro que os afetam e adaptar seus sistemas de PLD/CFT para tratar
a natureza desses riscos — com medidas acentuadas onde os riscos forem maiores e a
op¢ao de medidas simplificadas onde forem menores. Na abordagem baseada em ris-
co, os paises poderdo direcionar com mais eficiéncia seus recursos e aplicar medidas
preventivas que correspondam aos riscos de setores ou atividades especificos. Uma
boa implementacdo da abordagem baseada em risco se transforma em um sistema
PLD/CFT mais eficiente e barato.



Transparéncia: A falta de transparéncia com relac@o a titularidade e controle de pessoas juridi-
cas e outras estruturas ou com relagdo as partes responsaveis por transferéncias eletronicas faz
com que sejam vulneraveis ao uso indevido por criminosos e terroristas. O GAFI aumentou as
exigéncias de transparéncia, o que significa exigir que haja informagdes confiaveis disponiveis
a respeito da propriedade beneficiaria e controle das empresas, trustes e outras pessoas juridi-
cas e estruturas. Significa também exigéncias mais rigorosas sobre as informagdes que devem
acompanhar as transferéncias eletronicas de recursos. As medidas que aumentam a transparén-
cia, se implementadas de forma global, dificultarfio a ocultacdo de atividades de criminosos e
terroristas.

Cooperagao Internacional: Com a crescente globalizagdo das ameagas da lavagem de din-
heiro e do financiamento do terrorismo, o GAFI também aumentou o alcance da cooperagdo
internacional entre agéncias governamentais e entre grupos financeiros. As Recomendagdes
revisadas trardo mais eficiéncia para trocas de informacgdes, rastreamento, bloqueios, confiscos
e repatriag@o de bens ilegais.

Padrées Operacionais: as Recomendagdes GAFI que tratam do cumprimento da lei e das Uni-
dades de Inteligéncia Financeira foram amplamente revisadas. As revisdes esclarecem o papel
e as fungdes das agéncias operacionais responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, além de definir o alcance das técnicas e poderes investigativos
disponiveis.

Novas Ameacas e Novas Prioridades: o GAFI esta tratando novas e mais graves ameagas,
em resposta as prioridades definidas pela comunidade internacional, em especial o G-20. Os
principais problemas tratados sdo:

- Financiamento da Proliferacdo — A prolifera¢do de armas de destrui¢do em massa é uma
importante questio de seguranga, e medidas financeiras podem ser uma maneira efetiva de com-
bater essa ameaca. O GAFI adotou uma nova Recomendagdo que tem como objetivo garantir a
implementagdo consistente e efetiva de sang¢des financeiras especificas quando solicitadas pelo
Conselho de Seguranga da ONU.

- Corrupcio e Pessoas Expostas Politicamente — as Recomendagdes GAFI aumentam as
exigéncias sobre pessoas politicamente expostas — que podem representar um risco maior de
corrupgdo devido as posi¢des que ocupam. A exigéncia de aplicar diligéncia devida melhora-
da a pessoas politicamente expostas estrangeiras foi expandida com as exigéncias aplicadas
a pessoas politicamente expostas nacionais e organiza¢des internacionais, além da familia e
associados proximos de todas as pessoas politicamente expostas — refletindo os métodos usados
por oficiais corruptos e cleptocratas para lavar os produtos da corrup¢ao.

- Crimes Fiscais — a lista de crimes antecedentes da lavagem de dinheiro foi expandida para
incluir os crimes fiscais. Isso fard com que os produtos de crimes fiscais estejam dentro do es-
copo dos poderes e autoridades usados para combater a lavagem de dinheiro, o que contribuira
para uma melhor coordenacéo entre as autoridades de PLD/CFT e autoridades fiscais, além de
eliminar potenciais obstaculos a cooperagdo internacional em matéria de crimes fiscais.
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- Financiamento do Terrorismo — O financiamento do terrorismo continua sendo uma séria
preocupagdo para a comunidade internacional e permanece como um dos principais focos dos
Padrdes GAFI. As nove Recomendagdes Especiais do GAFI sobre financiamento do terrorismo
foram completamente integradas as novas Recomendagdes, refletindo o fato de que o financia-
mento do terrorismo ¢ uma preocupagdo de longa data e as fortes ligagdes entre medidas de pre-
vengdo a lavagem de dinheiro e medidas para combater o financiamento do terrorismo.

- Mais Claras e Simples — o GAFI atualizou suas recomendagdes para refletir as mudancgas no
setor financeiro (por exemplo, definindo exigéncias mais claras para grupos financeiros) e aplicar
a experiéncia adquirida na implementag@o das Recomendag¢des do GAFI pelos paises (por exem-
plo, esclarecendo as exigéncias de diligéncia devida ao cliente em paises que tiveram dificuldades
praticas com a implementag@o).

- Inclusivas — As Recomendag¢des do GAFI foram atualizadas para responder as questdes le-
vantadas pelo setor privado e pela sociedade civil, e as revisdes foram desenvolvidas a partir de
extensivas consultas publicas.

- Implementac¢io — o GAFI iniciou em 2014 uma nova rodada de avaliagdes das Recomendagoes
em seus paises-membro e se concentrara em avaliar se os paises efetivamente implementaram os
Padrdes.

As Recomendagdes do GAFI exigem que todos os paises possuam sistemas eficientes de pre-
vengdo e combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da
proliferacdo. As recomendagdes definem as medidas que os paises devem adotar em seus sistemas
regulatérios e de justi¢a criminal, as medidas para garantir transparéncia com relagdo a titulari-
dade de pessoas juridicas e outras estruturas, o estabelecimento de autoridades competentes com
fungdes apropriadas, poderes e mecanismos de cooperacdo e acordos de cooperagdo com outros
paises.

As Recomendagdes do GAFI estabelecem requisitos claros, suportados por avaliagdes rigorosas e
objetivas de como foram implementadas as exigéncias nos sistemas ALD/CFT de cada pais, por
meio de Avaliagdes Mutuas. O GAFI também possui um mecanismo rigido de acompanhamento
e cumprimento, com sang¢des para os paises que deixam de implementar medidas adequadas. O
GAFI promoveu uma profunda mudanga nos esfor¢os globais de combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo:

Em quase todos os paises, sistemas ALD/CFT ja foram estabelecidos ou estdo no processo de
estabelecimento — especificamente (desde 2003), nos paises em desenvolvimento, fortalecendo
suas proprias defesas contra o crime € a corrupgao e construindo um sistema global ALD/CFT.

A rede global do GAFI se expandiu — o GAFI trabalha com uma rede global de oito grupos re-
gionais, por meio dos quais os paises de cada regido avaliam a implementag@o dos Padroes GAFI
e trabalham contra as ameagas regionais de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

As Avaliagdes Mutuas e Relatorios de Acompanhamento do GAFI permitirdo mostrar melhoras
consistentes em todos os paises que foram avaliados.
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Numero | Numero anterior
A —POLITICAS E COORDENACAO ALD/CFT
1 - Avaliagdo de riscos e aplicagdo de uma abordagem baseada no risco*
2 R.31 Cooperagdo e Coordenagdo Nacional
B — LAVAGEM DE DINHEIRO E CONFISCO
3 R.1eR.2 Crime de lavagem de dinheiro*
4 R.3 Confisco e medidas cautelares™
C - FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA
PROLIFERACAO
5 REII Crime de financiamento do terrorismo*
6 RE III Sangdes financeiras especificas relativas ao terrorismo e ao
financiamento do terrorismo*
7 Sangdes financeiras especificas relativas a proliferacdo*
8 RE VIII Organizagdes sem fins lucrativos*
D — MEDIDAS PREVENTIVAS
9 R.4 Leis de sigilo bancario
Devida diligéncia acerca do cliente e manutengdo de registros
10 R.5 Devida diligéncia acerca do cliente*
11 R.10 Manutengdo de registros
Medidas adicionais para clientes e atividades especificos
12 R.6 Pessoas expostas politicamente*
13 R.7 Correspondente bancario*
14 RE VI Servigos de transferéncia de dinheiro/valores*
15 R.8 Novas tecnologias
16 RE VII Transferéncias eletronicas™*
Recurso a terceiros, controles e grupos financeiros
17 R.9 Recurso a terceiros*
18 R.15eR.22 Controles internos e filiais e subsididrias estrangeiras*
19 R.21 Paises de alto risco*
Comunicacgdo de operagdes suspeitas
20 R.13eREIV Comunicagdo de operagdes suspeitas
21 R.14 Revelacdo (tipping-off) e confidencialidade
Atividades e Profissoes Ndo-Financeiras Designadas (APNFDs)
22 R.12 APNFDs: Devida diligéncia acerca do cliente*
23 R.16 APNFDs: Outras medidas*
E — TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE EFETIVA DE PESSOAS
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JURIDICAS E OUTRAS ESTRUTURAS JURIDICAS
24 R.33 Transparéncia e propriedade de pessoas juridicas
25 R.34 Transparéncia e propriedade de outras estruturas juridicas
F - PODERES E RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES
COMPETENTES E OUTRAS MEDIDAS INSTITUCIONAIS
Regulagao e Supervisao
26 R.23 Regulag@o e supervisdo de instituigdes financeiras*
27 R.29 Poderes dos supervisores
28 R.24 Regulag@o e supervisdo das APNFDs
Autoridades Operacionais e de Aplicagdo da Lei
29 R.26 Unidades de inteligéncia financeira*
30 R.27 Responsabilidades das autoridades de investigagdo e de aplicag@o da
lei*
31 R.28 Poderes das autoridades de investigagdo e de aplicagdo da lei
32 RE IX Transportadores de valores
Obrigacgoes Gerais
33 R.32 Estatisticas
34 R.25 Orientacdes e retroalimentacdo (feedback)
Sancoes
35 R.17 Sangdes
G — COOPERACAQO INTERNACIONAL
36 R.35e¢REI Instrumentos internacionais
37 R36eREV Assisténcia juridica miitua
38 R.38 Assisténcia juridica miitua: congelamento e confisco™*
39 R.39 Extradicdo
40 R.40 Outras formas de cooperacdo internacional*

A coluna “numero anterior” refere-se a correspondente Recomendagdo do GAFI da

versdo de 2003.

As recomendagoes marcadas com um asterisco possuem notas interpretativas, que devem

ser lidas em conjunto com a recomendagdo.

Versdo adotada em 15 de fevereiro de 2012.
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INTRODUCAO

O Grupo de Agdo Financeira (GAFI) ¢ uma entidade intergovernamental criada em 1989
pelos ministros das jurisdigdes membros. A fun¢do do GAFI é definir padrdes e promover a
efetiva implementacdo de medidas legais, regulatorias e operacionais para combater a
lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e¢ o financiamento da proliferagdo,
além de outras ameagas a integridade do sistema financeiro internacional relacionadas a
esses crimes. Em colaboragdo com outros atores internacionais, o GAFI também trabalha
para identificar vulnerabilidades nacionais com o objetivo de proteger o sistema financeiro

internacional do uso indevido.

As Recomendagdes do GAFI estabelecem um sistema abrangente e consistente de medidas
que os paises devem adotar para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo, bem como do financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa.
Os paises possuem sistemas legais, administrativos e operacionais diversos e diferentes
sistemas financeiros e, dessa forma, ndo podem todos tomar medidas idénticas para
combater as ameacas. As Recomenda¢des do GAFI, portanto, estabelecem um padrao
internacional que os paises devem adotar por meio de medidas adaptadas as suas
circunstancias particulares. As Recomendagdes do GAFI definem as medidas essenciais

que os paises devem adotar para:
e identificar os riscos e desenvolver politicas e coordenagdo doméstica;

e combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o

financiamento da proliferagdo;

e aplicar medidas preventivas para o setor financeiro e outros setores designados;
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e cstabelecer poderes e responsabilidades para as autoridades competentes (por
exemplo: autoridades investigativas, policiais e fiscalizadoras) e outras medidas

institucionais;

e aumentar a transparéncia e a disponibilidade das informagdes sobre propriedade

de pessoas juridicas e de outras estruturas juridicas;
e facilitar a cooperagdo internacional.

As Quarenta Recomendag¢des do GAFI originais foram criadas em 1990 como iniciativa
para combater o uso indevido dos sistemas financeiros por pessoas que queriam lavar o
dinheiro proveniente do trafico de drogas. Em 1996, as recomendagdes foram revisadas
pela primeira vez para refletir as novas tendéncias e técnicas de lavagem de dinheiro e para
ampliar o escopo das recomendagdes para além da lavagem de dinheiro relacionada
somente a drogas. Em outubro de 2001, o GAFI expandiu seu mandato para tratar também
da questao do financiamento dos atos ¢ organizagdes terroristas, ¢ deu o importante passo
ao criar as Oito (posteriormente expandidas para Nove) Recomendac¢des Especiais sobre
Financiamento do Terrorismo. As Recomendagdes do GAFI foram revisadas pela segunda
vez em 2003, e essas, juntamente com as Recomendagdes Especiais, foram adotadas por
mais de 180 paises, sendo reconhecidas universalmente como o padrdo internacional

antilavagem de dinheiro e de combate ao financiamento do terrorismo (ALD/CFT).

Apds a conclusdo da terceira rodada de avaliacdes mutuas de seus membros, o GAFI
revisou e atualizou suas recomendagdes, em estreita cooperagdo com 0s grupos regionais ao
estilo GAFI (FATF — style regional bodies — FSRBs) e outras organizagdes observadoras,
como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizagdo das Nagdes
Unidas. As revisdes tratam de novas ameagas, esclarecem e reforgam muitas das obrigagdes

ja existentes, mantendo a estabilidade e o rigor necessarios nas recomendagdes.

15



Os padroes do GAFI também foram revisados para reforgar as exigéncias quanto a
situacdes de maior risco e permitir que os paises adotem medidas mais especificas em areas
em que os riscos permanegam altos ou onde a implementagdo possa ser reforgada. Os
paises primeiramente deveriam identificar, avaliar e compreender os riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo que enfrentam, para, entdo, adotar medidas
apropriadas para mitigar tais riscos. A abordagem baseada no risco permite que os paises,
dentro das exigéncias do GAFI, adotem um conjunto mais flexivel de medidas para
direcionar mais efetivamente seus recursos e aplicar medidas preventivas que sejam
proporcionais a natureza dos riscos para concentrar seus esforcos da maneira mais eficiente

possivel.

O combate ao financiamento do terrorismo ¢ um grande desafio. Em geral, um sistema
ALD/CFT efetivo ¢ uma ferramenta importante para enfrentar o financiamento do
terrorismo. E grande parte das medidas que antes focavam somente nessa questdo estd
agora integrada as recomendagdes revisadas, o que elimina a necessidade de
Recomendagdes Especiais. No entanto, algumas recomendacdes tratam especificamente do
financiamento do terrorismo, presentes na Se¢ao C das Recomendagdes do GAFI. Séo elas:
Recomendag@o 5 (criminalizagdo do financiamento do terrorismo), Recomendagdo 6
(sangdes financeiras especificas relativas ao terrorismo e ao financiamento do terrorismo) e
Recomendagdo 8 (medidas para prevenir o uso indevido de organizagdes sem fins
lucrativos). A proliferagdo de armas de destruig¢do em massa também ¢ uma grande
preocupagdo de seguranga, e, em 2008, o mandato do GAFI foi expandido para tratar
também do financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Para combater
essa ameaga, o0 GAFI adotou uma nova recomendacdo (Recomendagdo 7), que tem como
objetivo garantir a implementagdo consistente e efetiva de sangdes financeiras especificas

quando forem exigidas pelo Conselho de Seguranga da ONU.

Os padrdes do GAFI sdo compostos pelas proprias recomendagdes e suas notas

interpretativas, em conjunto com as defini¢des aplicaveis do glossario. As medidas
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estabelecidas nos padrdes do GAFI deveriam ser implementadas por todos os membros do
GAFI e dos grupos regionais, e sua implementagdo sera rigorosamente avaliada por meio
de processos de avaliagdo mutua ¢ pelos processos de avaliagdo do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial — baseados na metodologia comum de avaliagdo do
GAFI. Algumas notas interpretativas e defini¢des presentes no glossario incluem exemplos
que ilustram como as exigéncias podem ser aplicadas. Os exemplos ndo sdo elementos
obrigatorios nos padrdes do GAFI e estdo incluidos apenas como forma de orientagdo, sem
a inten¢do de ser abrangentes, apesar de serem indicadores uteis, podendo ndo ser

relevantes em todas as circunstancias.

O GAFI também produz manuais de orientagdo e de melhores praticas e outros guias para
auxiliar os paises a implementarem os padrdes do GAFI. Esses outros documentos nio sdo
obrigatorios na avaliagdo do cumprimento dos padrdes, mas podem ser Uteis para que os
paises os levem em considerag@o ao implementar, da melhor maneira possivel, os padrdes
do GAFI. Encontra-se anexa as recomendagdes uma lista dos manuais e documentos de

melhores praticas atuais do GAFI, também disponiveis no endereco eletrdnico do GAFI.

O GAFI tem o compromisso de manter um didlogo estreito e construtivo com o setor
privado, com a sociedade civil e com outras partes interessadas, todos parceiros importantes
para garantir a integridade do sistema financeiro. A revisdo das recomendagdes envolveu
consultas extensivas e tirou proveito dos comentarios e sugestdes feitos por esses atores.
Indo adiante e de acordo com seu mandato, o GAFI continuara a considerar mudancgas aos
padrdes, conforme apropriado, a luz de novas informagdes sobre novas ameagas e

vulnerabilidades ao sistema financeiro global.

O GAFI convoca todos os paises a adotarem medidas efetivas para que seus sistemas
nacionais de combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e da

proliferagdo estejam em conformidade com as Recomendagdes do GAFI revisadas.
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RECOMENDACOES DO GAFI

A. POLITICAS E COORDENACAO ALD/CFT

Avaliaciao de riscos e aplicacio de uma abordagem baseada no risco*

Os paises devem identificar, avaliar e compreender os riscos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo para o pais, e tomar medidas, inclusive designando uma
autoridade ou mecanismo para coordenar as agdes de avaliagdo de riscos, e aplicar
recursos com o objetivo de garantir que os riscos sejam efetivamente mitigados. Com
base nessa avaliag@o, os paises devem aplicar uma abordagem baseada no risco (ABR)
para garantir que as medidas de prevencdo ou mitigacdo da lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo sejam proporcionais aos riscos identificados. Essa
abordagem deve ser um fator essencial para a alocacdo eficiente de recursos por todo o
regime antilavagem de dinheiro e de combate ao financiamento do terrorismo
(ALD/CFT) e para a implementagdo das medidas baseadas em risco em todas as
Recomendagdes do GAFI. Quando os paises identificarem riscos maiores, deveriam se
assegurar de que seu regime ALD/CFT aborda adequadamente esses riscos. Quando
identificarem riscos menores, os paises poderdo optar por medidas simplificadas para

algumas das Recomendagdes do GAFI, sob certas condigdes.

Os paises deveriam exigir que as institui¢des financeiras e atividades e profissdes ndo-
financeiras designadas (APNFDs) identifiquem, avaliem e adotem medidas efetivas

para mitigar seus riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.
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2. Cooperacio e coordenac¢io nacional

Os paises deveriam ter politicas ALD/CFT informadas pelos riscos identificados, que
devem ser regularmente revisadas, e deveriam designar uma autoridade ou possuir um

mecanismo de coordenagdo ou outro mecanismo que seja responsavel por tais politicas.

Os paises deveriam assegurar-se de que os formuladores de politicas, a unidade de
inteligéncia financeira (UIF), as autoridades de aplicag@o da lei, supervisoras e outras
autoridades competentes relevantes, nos niveis operacional e de formulagdo de
politicas, possuam mecanismos efetivos que permitam a cooperagdo e, quando
apropriado, a coordenagdo doméstica a respeito do desenvolvimento e da
implementagdo de politicas e atividades de combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferagdo de armas de destruigcdo

€m massa.
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B. LAVAGEM DE DINHEIRO E CONFISCO

3. Crime de lavagem de dinheiro*

Os paises deveriam criminalizar a lavagem de dinheiro com base na Convengdo de
Viena e na Convengdo de Palermo. Os paises deveriam aplicar o crime de lavagem de
dinheiro a todos os crimes graves, de maneira a incluir a maior quantidade possivel de

crimes antecedentes.

4. Confisco e medidas cautelares*

Os paises deveriam adotar medidas semelhantes aquelas estabelecidas na Convengdo de
Viena, na Convengao de Palermo e na Convengdo para Supressdo do Financiamento do
Terrorismo, inclusive medidas legislativas, para permitir que suas autoridades
competentes possam congelar ou apreender e confiscar, sem prejuizo dos direitos de
terceiros de boa-fé: (a) bens lavados; (b) produtos ou instrumentos usados ou com a
intengdo de serem empregados em crimes de lavagem de dinheiro ou crimes
antecedentes; (c) bens que sejam produtos ou que tenham sido usados, ou com a
intengdo de serem usados ou alocados para uso no financiamento do terrorismo, de atos

ou de organizagdes terroristas; ou (d) bens de valor equivalente.

Tais medidas devem incluir autoridade para: (a) identificar, rastrear e avaliar bens que
sejam sujeitos a confisco; (b) adotar medidas cautelares, tais como bloqueio e
apreensdo, para prevenir quaisquer negociagdes, transferéncia ou alienagdo de tais bens;
(c) tomar medidas para prevenir ou eliminar a¢des que prejudiquem a capacidade do
pais de bloquear e apreender ou recuperar bens que estejam sujeitos ao confisco; e (d)

adotar medidas investigativas apropriadas.

Os paises deveriam considerar a adogao de medidas que permitam o confisco de tais
produtos ou instrumentos sem que seja exigida a condenag@o criminal prévia (non-
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conviction based forfeiture), ou que exijam que os criminosos demonstrem a origem licita
dos bens supostamente passiveis de confisco, desde que tal exigéncia esteja de acordo com
os principios de sua lei doméstica.
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C.

FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA PROLIFERACAO

5. Crime de financiamento do terrorismo*

Os paises deveriam criminalizar o financiamento do terrorismo com base na Convengao
Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, e criminalizar ndo
apenas o financiamento de atos terroristas, mas também o financiamento de
organizagdes terroristas e terroristas individuais, mesmo na auséncia de relagdo com um
ato ou atos terroristas especificos. Os paises deveriam garantir que tais crimes sejam

considerados crimes antecedentes da lavagem de dinheiro.

6. Sancdes financeiras especificas relacionadas ao terrorismo e seu financiamento*

Os paises deveriam adotar regimes de sang¢des financeiras especificas para cumprir as
Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas relativas a prevengdo e a
supressdo do terrorismo e seu financiamento. As resolugdes exigem que os paises
congelem sem demora os fundos ou outros ativos, e garantam que ndo sejam
disponibilizados fundos ou outros ativos, direta ou indiretamente, para ou em beneficio
de qualquer pessoa ou entidade que seja (i) designada pelo Conselho de Segurancga das
Nagdes Unidas, ou sob sua autoridade, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas, inclusive de acordo com a Resolugdo 1267 (1999) e suas sucessoras, ou (ii)

designadas por um pais nos termos da Resolugdo 1373 (2001).

7. Sangdes financeiras especificas relacionadas a proliferacio*

22

Os paises deveriam implementar sangdes financeiras especificas para cumprir com as

Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas relativas a prevengao,

supressdo e desmantelamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa e seu
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financiamento. As resolugdes exigem que os paises congelem sem demora os fundos ou
outros ativos, e garantam que ndo sejam disponibilizados fundos ou outros ativos, direta
ou indiretamente, para ou em beneficio de qualquer pessoa ou entidade designada ou
sob a autoridade do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, nos termos do Capitulo

VII da Carta das Na¢des Unidas.

8. Organizacoes sem fins lucrativos*

Os paises deveriam verificar a adequagdo de leis e regulamentos relativos a entidades
que possam ser usadas indevidamente para o financiamento do terrorismo. Os paises
deveriam aplicar medidas proporcionais e especificas, dentro da abordagem baseada em
risco, as organizagdes sem fins lucrativos para protegé-las contra o financiamento do

terrorismo:
(a) por organizagdes terroristas que se passem por entidades legitimas;

(b) para explorar entidades legitimas como canais para o financiamento do

terrorismo, inclusive para fins de escapar de medidas de congelamento de ativos;

(c) para ocultar ou camuflar o desvio clandestino de recursos destinados a fins

legitimos para organizagdes terroristas.
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D. MEDIDAS PREVENTIVAS
9. Leis de sigilo de instituicdes financeiras

Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo das institui¢des financeiras nao

inibam a implementagéo das Recomendagdes do GAFL
Devida diligéncia acerca do cliente e manutencio de registros
10. Devida diligéncia acerca do cliente*

As institui¢des financeiras deveriam ser proibidas de manter contas andnimas ou contas

em nomes obviamente ficticios.

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a tomar medidas de devida diligéncia

acerca do cliente (DDC) quando:
@) estabelecerem relagdes de negocios;

(ii))  realizarem transagdes ocasionais: (i) acima do limite designado aplicavel (US$/€
15.000); ou (ii) que forem transferéncias eletronicas nas circunstancias cobertas

pela nota interpretativa da Recomendag@o 16;
(i)  houver suspeita de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo;

(iv)  ainstitui¢@o financeira tiver davida com relagdo a veracidade ou a adequagao de

dados de identificacdo do cliente obtidos anteriormente.

O principio de que as institui¢des financeiras deveriam conduzir DDC devera estar
estabelecido em lei. Cada pais podera determinar como serdo impostas as obrigagdes

especificas de DDC, seja por meio de lei ou de normas coercitivas.

As medidas de DDC a serem adotadas sdo as seguintes:
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(a) identificar o cliente e verificar sua identidade por meio de documentos, informagdes

ou dados confiaveis e de fontes independentes;

(b) identificar o beneficiario e adotar medidas razoaveis para verificar a identidade de
tal beneficiario, de forma que a instituicdo financeira obtenha conhecimento
satisfatorio sobre quem ¢ o beneficidrio. Para pessoas juridicas e outras estruturas
juridicas, as institui¢des financeiras deveriam também compreender a propriedade e

a estrutura de controle do cliente;

(c) compreender e, quando apropriado, obter informagdes a respeito do proposito e da

natureza pretendidos da relagdo de negdcios;

(d) conduzir uma devida diligéncia continua na relacdo de negodcios e uma analise
minuciosa das transagdes conduzidas durante a relagdo, para garantir que tais
transagdes sejam consistentes com o conhecimento da institui¢do sobre o cliente,

seus negocios e perfil de risco, incluindo, quando necessario, a origem dos recursos.

As instituigdes financeiras deveriam aplicar cada uma das medidas de DDC listadas
acima de (a) a (d), determinando até que ponto tais medidas usam uma abordagem
baseada no risco (ABR), de acordo com as notas interpretativas dessa recomendagio e

da Recomendacdo 1.

As institui¢des financeiras deveriam estar obrigadas a verificar a identidade do cliente e
do beneficiario antes ou durante o estabelecimento de uma relagdo de negécios ou na
realizacdo de transagdes para clientes ocasionais. Os paises poderdo permitir que as
instituicdes financeiras completem a verificagdo em prazos razoaveis a partir do
estabelecimento da relagdo, em que os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo sejam efetivamente administrados e em que seja essencial nao

interromper a condugio normal dos negdcios.

Quando as instituigdes financeiras ndo forem capazes de cumprir com as exigéncias

aplicaveis listadas nos pardgrafos de (a) a (d) acima (sujeitas a modificacdes
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apropriadas de acordo com as medidas de uma abordagem baseada no risco), elas
deveriam estar obrigadas a ndo abrir a conta, ndo iniciar relagdes de negdcios ou nio
realizar as transacgdes; ou estar obrigadas a encerrar a relagdo de negocios; e deveriam

considerar fazer uma comunicagao de operagdo suspeita com relagdo ao cliente.

Essas exigéncias deveriam ser aplicadas a todos os novos clientes, apesar de que as
instituicdes financeiras também deveriam aplicar esta recomendacdo aos clientes
existentes com base na materialidade e no risco, e devem conduzir uma devida

diligéncia nessas relagdes existentes em momentos apropriados.
Manutencio de registros

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a manter, por pelo menos cinco anos,
todos os registros necessarios de transagdes, tanto domésticas quanto internacionais,
para que possam atender rapidamente a pedidos de informagéo feitos pelas autoridades
competentes. Tais registros devem ser suficientes para reconstruir transagdes
individuais (inclusive os valores ¢ tipos de moeda envolvidos, se houver) para fornecer,

se necessario, provas para processos de persecucdo penal por atividades criminosas.

As institui¢cdes financeiras deveriam manter todos os registros obtidos por meio de
medidas de DDC (por exemplo, copias ou registros de documentos oficiais de
identificagdo, como passaportes, carteiras de identidade, habilitagdes de motorista ou
documentos similares), arquivos e correspondéncias comerciais das contas, inclusive os
resultados de quaisquer analises feitas (por exemplo, averiguagdes para definir o
historico e a finalidade de transagdes complexas e de valores muito altos), por pelo

menos cinco anos ap6s o fim da relagdo de negocios, ou da data da transag@o ocasional.
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As instituigdes deveriam ser obrigadas por lei a manter registros de transa¢des e

informacgdes obtidas por meio de medidas de DDC.

As informagdes de DDC e registros de transacdes deveriam estar disponiveis as

autoridades domésticas competentes com atribui¢des apropriadas.
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Medidas adicionais para clientes e atividades especificos

12. Pessoas expostas politicamente*

As instituigdes financeiras deveriam, em relagdo as pessoas expostas politicamente
(PEPs) estrangeiras, além das medidas normais de devida diligéncia acerca do cliente,

ser obrigadas a:

(a) ter sistemas adequados de gerenciamento de riscos para determinar se o cliente ou

beneficiario ¢ pessoa exposta politicamente;

(b) obter aprovagdo da alta geréncia para estabelecer (ou continuar, para clientes

existentes) tais relagcdes de negocios;
(c) adotar medidas razoaveis para estabelecer a origem da riqueza e dos recursos;
(d) conduzir monitoramento refor¢ado continuo da relagdo de negdcios.

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a adotar medidas razoaveis para
determinar se um cliente ou beneficiario ¢ uma PEP ou pessoa que ocupa fungio
importante em uma organizagdo internacional. Nos casos de relagdes de negocios de
mais alto risco com essas pessoas, as institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a

aplicar as medidas referidas nos paragrafos (b), (c) e (d).

As exigéncias para todas as PEPs também se aplicam a familiares ou pessoas proximas

dessas PEPs.

13. Correspondéncia bancaria
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As instituicdes financeiras deveriam, em relagdo a correspondéncia bancaria
transfronteirica e outras relagcdes similares, além das medidas normais de devida

diligéncia acerca do cliente, ser obrigadas a:
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(a) reunir informagdes suficientes sobre instituigdes correspondentes para compreender
totalmente a natureza do negocio do correspondente e¢ determinar, a partir de
informacdes de fontes abertas, a reputacdo da instituicdo e a qualidade da
supervisdo, inclusive se ja foi objeto de investigagdo de lavagem de dinheiro ou

financiamento do terrorismo, ou de ago regulatdria;

(b

~

avaliar os controles ALD/CFT da instituigdo correspondente;

(c) obter aprovagdo da alta geréncia antes de estabelecer novas relagdes

correspondentes;

«d

=

compreender claramente as respectivas responsabilidades de cada instituigao;

(e) com relagdo a contas correspondentes de transferéncia (payable-through accounts),
assegurar-se de forma satisfatoria de que o banco correspondente conduziu DDC
quanto aos clientes que tenham acesso direto a contas no banco em questdo e que
esse banco tem condigdes de fornecer informag¢des de DDC relevantes caso a
institui¢do solicite.

As institui¢des financeiras deverdo ser proibidas de iniciar ou continuar uma relagdo de

correspondente bancario com bancos de fachada. As institui¢des financeiras deverdo ser

obrigadas a se assegurar de forma satisfatdria que as instituigdes correspondentes nao

permitem que suas contas sejam usadas por bancos de fachada.

14. Servigos de transferéncia de dinheiro / valores*

Os paises deveriam adotar medidas que garantam que pessoas fisicas ou juridicas que
prestem servigos de transferéncia de dinheiro ou valores (STNV) sejam autorizadas ou
registradas, e sujeitas a sistemas efetivos de monitoramento e cumprimento das medidas

relevantes previstas nas Recomendagdes do GAFL. Os paises deveriam implementar
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acdes para identificar pessoas fisicas e juridicas que prestem STNV sem autorizacdo ou

registro e aplicar as sangdes apropriadas.

Toda pessoa fisica ou juridica que atue como agente também deveria ser autorizada ou
registrada por uma autoridade competente, ou a prestadora de STNV deveria manter
uma lista atualizada de seus agentes, acessivel as autoridades competentes nos paises
em que a STNV e seus agentes atuem. Os paises também deveriam adotar medidas para
que as prestadoras de STNV que usem agentes os incluam em seus programas

ALD/CFT e os monitorem com relagdo ao cumprimento desses programas.

15. Novas tecnologias

Os paises e institui¢des financeiras deveriam identificar e avaliar os riscos de lavagem
de dinheiro e financiamento do terrorismo que possam surgir em relagdo a: (a)
desenvolvimento de novos produtos e praticas de negocios, inclusive novos
mecanismos de entrega; e (b) o uso de novas tecnologias ou em desenvolvimento para
produtos novos ou ja existentes. No caso de instituigdes financeiras, tal avaliagdo de
riscos deveria ocorrer antes do langamento desses novos produtos, praticas de negdcios
ou do uso de novas tecnologias ou em desenvolvimento. As instituicdes deveriam

adotar medidas apropriadas para gerenciar ou mitigar tais riscos.

16. Transferéncias eletronicas®
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Os paises deveriam assegurar que as instituicdes financeiras incluam informagdes
requeridas e precisas sobre os remetentes, ¢ informagdes requeridas do beneficiario no
caso de transferéncias eletronicas e mensagens relacionadas, e que as informagdes
permanecam com a transferéncia ou com a mensagem relacionada por toda a cadeia de

pagamento.
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Os paises deveriam garantir que as institui¢des financeiras monitorem as transferéncias
eletronicas, com vistas a detectar aquelas nas quais faltem informagdes de remetentes

e/ou beneficiarios e tomar as medidas apropriadas.

Os paises deveriam assegurar que, ao processar uma transferéncia eletronica, as
institui¢des financeiras adotem medidas de congelamento, além de proibir a realizagdo
de transagdes com pessoas e¢ entidades designadas, de acordo com as obrigagdes
definidas nas resolucdes relevantes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, tais
como a Resolug@o 1267 (1999) e resolugdes sucessoras, e a Resolugdo 1373 (2001),

relativas a prevencgao e supressao do terrorismo e do financiamento do terrorismo.

Recurso, controles e grupos financeiros
17. Recurso a terceiros*

Os paises poderdo permitir que as institui¢des financeiras recorram a terceiros para
executarem os elementos (a) — (¢) das medidas de DDC estabelecidas na Recomendagao
10 ou para iniciar negécios, desde que sejam cumpridos os critérios abaixo. Quando for
permitido tal recurso, a responsabilidade final pelas medidas de DDC permanece com a

instituicdo financeira que recorre ao terceiro.
Os critérios a serem cumpridos sdo os seguintes:

(a) Uma instituigdo financeira que recorra a terceiro deveria imediatamente obter as
informagdes necessarias a respeito dos elementos (a) — (c) das medidas de DDC

estabelecidas na Recomendagao 10.

(b) As institui¢des financeiras deveriam tomar medidas adequadas para ter certeza de
que as copias dos dados de identifica¢do e outra documentacao relevante relativas as
medidas de DDC sejam disponibilizadas sem demora pelo terceiro, quando

solicitadas.
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(c) A instituicdo financeira deveria assegurar-se de que o terceiro ¢ regulado,
fiscalizado ou monitorado, e que possui medidas para cumprir com os requisitos de

DDC e de manutengdo de registro de acordo com as Recomendagdes 10 e 11.

(d) Ao determinar em quais paises podem estar situados os terceiros que atendem as
condigdes, os paises deveriam levar em conta as informagdes disponiveis sobre o

nivel de risco do pais.

Quando uma institui¢do financeira recorrer a um terceiro que faga parte do mesmo
grupo financeiro, e (i) o grupo aplicar os requisitos de DDC e de manutengdo de
registros, de acordo com as Recomendagdes 10 e 11 e com programas contra a lavagem
de dinheiro e o financiamento do terrorismo, de acordo com a Recomendagdo 18; e (ii)
quando a efetiva implementagdo de tais requisitos de DDC e de manutengdo de
registros e os programas ALD/CFT do grupo como um todo forem supervisionados por
uma autoridade competente, tais autoridades poderdo, portanto, considerar que a
instituicdo financeira aplica as medidas (b) e (c) acima por meio do programa de seu
grupo e decidir que (d) ndo ¢ uma pré-condigdo necessaria para a confianga quando o

risco mais alto do pais for mitigado adequadamente pelas politicas ALD/CFT do grupo.

Controles internos, filiais e subsidiarias estrangeiras*

As instituigdes financeiras deveriam estar obrigadas a implementar programas contra a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo. Os grupos financeiros deveriam
estar obrigados a implementar programas contra lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo para todo o grupo, inclusive politicas e procedimentos para

compartilhamento de informagdes dentro do proprio grupo para fins ALD/CFT.

As instituicdes financeiras deveriam estar obrigadas a garantir que suas filiais
estrangeiras e subsidiarias das quais s@o proprietarias majoritarias apliquem medidas

ALD/CFT consistentes com as exigéncias de seu pais de origem para a implementagéo
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das Recomendagdes do GAFI por meio dos programas do grupo contra a lavagem de

dinheiro e o financiamento do terrorismo.

19. Paises de alto risco*

As instituigdes financeiras deveriam estar obrigadas a aplicar medidas reforcadas de
devida diligéncia acerca do cliente para relagdes de negdcios e transagdes com pessoas
fisicas e juridicas e institui¢des financeiras de paises onde as Recomendagdes do GAFI
assim o exigirem. O tipo de medida reforgada de devida diligéncia aplicada devera ser

efetivo e proporcional aos riscos.

Os paises deveriam estar aptos a aplicar contramedidas adequadas quando solicitados
pelo GAFI. Os paises deveriam estar aptos a aplicar contramedidas independentemente
de qualquer solicitagdo do GAFI a esse respeito. Tais contramedidas deveriam ser

efetivas e proporcionais aos riscos.

Comunicacio de operacdes suspeitas
20. Comunicaciio de operagdes suspeitas

Se uma institui¢do financeira suspeitar ou tiver motivos razoaveis para suspeitar que os
fundos sejam produtos de atividade criminosa ou estejam relacionados ao
financiamento do terrorismo, ela deveria estar obrigada, por lei, a comunicar

prontamente suas suspeitas a unidade de inteligéncia financeira (UIF).

21. Revelacgao e confidencialidade

As institui¢des financeiras, seus diretores, funcionarios e empregados deveriam ser:
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(a) protegidos por lei contra responsabilidade civil e criminal por quebra a qualquer
restri¢do a divulgagdo de informagdes imposta por contrato ou provisdo legislativa,
regulatéria ou administrativa, caso comuniquem de boa-fé suas suspeitas a UIF,
mesmo que ndo saibam exatamente qual ¢ a atividade criminosa em questdo e

independentemente se a atividade ilegal sob suspeita tenha realmente ocorrido;

(b) proibidos por lei de revelar (“tipping off’) o fato de que uma comunicacdo de

operagdo suspeita (COS) ou informacdo relacionada esteja sendo feita a UIF.

Atividades e Profissdes Nao-Financeiras Designadas (APNFDs)
22. APNFD: devida diligéncia acerca do cliente*

As obrigacdes de devida diligéncia acerca do cliente e manutengdo de registros
estabelecidas nas Recomendagdes 10, 11 12, 15 e 17 aplicam-se as atividades e

profissdes ndo-financeiras designadas (APNFDs) nas seguintes situagdes:

(a) Cassinos — quando os clientes estiverem envolvidos em transagdes financeiras de

valor igual ou superior ao limite determinado aplicavel;

(b) Agentes imobiliarios — quando estiverem envolvidos em transagdes de compra e

venda de imodveis para seus clientes;

(c) Comerciantes de metais preciosos e pedras preciosas — quando estiverem envolvidos
em qualquer transa¢do em espécie com um cliente de valor igual ou superior ao

limite determinado aplicavel;

(d) Advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes e contadores —
quando prepararem ou realizarem transagdes para seus clientes relacionadas as

seguintes atividades:

e Compra e venda de imdveis;
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e Gestdo de dinheiro, titulos mobiliarios ou outros ativos do cliente;
e Gestdo de contas-correntes, de poupanga ou de valores mobiliarios;

e Organizagdo de contribuigdes para a criagdo, operagdo ou administragdo de

empresas;

o Criagdo, operagdo ou administragdo de pessoas juridicas ou outras estruturas

juridicas, e compra e venda de entidades comerciais

(e) Prestadores de servicos a empresas e frusts — quando prepararem ou realizarem

transacdes para clientes relacionadas as seguintes atividades:
e Atuag@o como agente de constitui¢ao de pessoas juridicas;

e Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue) como diretor ou
secretario de uma empresa, um socio em uma sociedade ou uma posicao

similar em relacdo a outras pessoas juridicas;

e Fornecimento de domicilio fiscal, endere¢o ou acomodagdo comercial,
endereco administrativo ou de correspondéncia para uma empresa,

sociedade ou qualquer outra pessoa juridica ou estrutura juridica;

e Atuagdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue) como fideicomissario de
um express trust ou exercicio de funcdo equivalente para outra forma de

estrutura juridica;

e Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue) como acionista indicado

para outra pessoa.
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23. APNFDs: outras medidas*

36

As obrigagdes definidas nas Recomendagdes 18 a 21 se aplicam a todas as atividades e

profissdes ndo-financeiras designadas, sujeitas as seguintes qualificagdes:

(a) Advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes e contadores
deveriam comunicar operagdes suspeitas quando, em nome de um cliente ou para
um cliente, se envolverem em uma transa¢do financeira relacionada as atividades
descritas no paragrafo (d) da Recomendagdo 22. Os paises sdo fortemente
encorajados a estenderem a obrigagdo de comunicagdo as outras atividades

profissionais de contadores, inclusive a de auditoria;

(b) Os comerciantes de metais e pedras preciosos deveriam comunicar operagdes
suspeitas quando se envolverem em transagdes em espécie com um cliente em valor

igual ou superior ao limite determinado aplicavel;

(c) Prestadores de servigos a empresas ¢ trusts deveriam comunicar operagdes suspeitas
quando, em nome de cliente ou para um cliente, se envolverem transagdes

relacionadas as atividades listadas no paragrafo (¢) da Recomendagao 22.
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TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE DE PESSOAS JURIDICAS E OUTRAS ESTRUTURAS

JURIDICAS

24. Transparéncia e propriedade de pessoas juridicas*

Os paises deveriam adotar medidas para prevenir o uso indevido de pessoas juridicas
para a pratica de lavagem de dinheiro e de financiamento de terrorismo. Deveriam
também assegurar que haja informagdes adequadas, precisas e atualizadas a respeito da
propriedade e do controle de pessoas juridicas e que possam ser obtidas ou acessadas de
maneira tempestiva pelas autoridades competentes. Em particular, os paises onde haja
pessoas juridicas que possam emitir agdes ao portador ou certificados de a¢des ao
portador, ou que permitam acionistas ou diretores indicados, deveriam adotar medidas
efetivas para garantir que ndo sejam usadas indevidamente para lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo. Os paises deveriam considerar medidas para facilitar o
acesso a informagdes de propriedade e controle por instituigdes financeiras ¢ APNFDs

que sigam as obrigag¢des definidas nas Recomendacdes 10 e 22.

25. Transparéncia e propriedade de outras estruturas juridicas*®

Os paises deveriam adotar medidas para prevenir o uso indevido de estruturas juridicas
para lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Em particular, deveriam
assegurar que haja informacdes adequadas, precisas e atualizadas sobre os express
trusts, inclusive informagdes sobre o instituidor, administrador e beneficiarios, que
possam ser obtidas ou acessadas de maneira tempestiva pelas autoridades competentes.
Os paises deveriam considerar medidas para facilitar o acesso a informagdes de
propriedade e controle por instituigdes financeiras ¢ APNFDs que sigam as obrigagdes

definidas nas Recomendagdes 10 e 22.
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F.

PODERES E RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES COMPETENTES E QUTRAS

MEDIDAS INSTITUCIONAIS

Regulagio e supervisio

26. Regulagio e supervisio de instituicdes financeiras*

38

Os paises deveriam assegurar que as instituicdes financeiras estejam sujeitas a
regulacdo ¢ supervisio adequadas e estejam efetivamente implementando as
Recomendagdes do GAFIL. As autoridades competentes ou supervisores financeiros
deveriam tomar as medidas legais ou regulatorias necessarias para prevenir que
criminosos e seus associados sejam titulares ou beneficiarios de participagdo
significativa ou de controle, ou exercam fungdo de geréncia em instituicdo financeira.
Os paises ndo deveriam aprovar a constitui¢do de bancos de fachada ou a continuidade

de operag@o por esses bancos.

Para as institui¢des financeiras sujeitas aos principios fundamentais (core principles), as
medidas regulatorias e de supervisdo que se aplicam para fins prudenciais e que
também sejam relevantes para a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo,
deveriam ser aplicadas de maneira semelhante para fins ALD/CFT. Isso deveria incluir

a aplicacdo de supervisdo consolidada ao grupo para fins ALD/CFT.

Outras instituicdes financeiras deveriam ser autorizadas ou registradas, além de
adequadamente reguladas e sujeitas a supervisdo ou monitoramento para fins
ALD/CFT, levando-se em consideragdo o risco de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo naquele setor. No minimo, quando as instituicdes
financeiras prestarem servicos de transferéncia de dinheiro ou valores, ou cambio de
dinheiro ou moeda, deveriam ser autorizadas ou registradas e sujeitas a sistemas
efetivos de monitoramento e verificagdo de cumprimento das obrigagcdes nacionais
ALD/CFT.
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27. Poderes dos supervisores

Os supervisores deveriam ter poderes adequados para supervisionar, monitorar e
garantir o cumprimento, pelas institui¢des financeiras, das obrigagdes para o combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, inclusive autoridade para
conduzir inspegdes. Eles deveriam estar autorizados a exigir a producdo de qualquer
informacdo das instituicdes financeiras que seja relevante no monitoramento de tal
cumprimento, bem como a impor sangdes alinhadas com a Recomendagdo 35, nos casos
de ndo cumprimento de tais obrigagdes. Os supervisores deveriam ter poder de impor
uma variedade de sangdes disciplinares e financeiras, inclusive o poder de retirar,

restringir ou suspender a autorizagdo da institui¢do financeira, onde for aplicavel.

28. Regulacio e supervisao das APNFDs

As atividades e profissdes nao-financeiras designadas deveriam estar sujeitas a medidas

regulatorias e de supervisdo, conforme estabelecido a seguir:

(a) Os cassinos deveriam estar sujeitos a um regime regulatério e de supervisdo
abrangente que garanta que tenham efetivamente implementado as medidas

ALD/CFT necessarias. No minimo:
e s cassinos deveriam ser autorizados;

e As autoridades competentes deveriam adotar as medidas legais e regulatorias
necessarias para prevenir que criminosos e seus associados sejam titulares ou
beneficiarios de participagdo significativa ou de controle, ou exercam fungio de

geréncia ou sejam operadores de um cassino;

e As autoridades competentes deveriam assegurar que Os cassinos sejam
efetivamente supervisionados com relagdo ao cumprimento das obrigacdes
ALD/CFT.
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(b) Os paises deveriam assegurar que outras categorias de APNFDs estejam sujeitas a
sistemas efetivos de monitoramento e verificagdo de cumprimento das obrigagdes
ALD/CFT. Isso deveria ser feito com base na sensibilidade ao risco. Isso pode ser
feito: (a) por um supervisor; ou (b) por uma entidade de autorregulacdo (EAR)
apropriado, desde que tal entidade possa garantir que seus membros cumpram suas

obrigacdes de combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

O supervisor ou a EAR também deveriam: (a) adotar as medidas necessarias para
prevenir que criminosos ou seus associados sejam profissionais acreditados ou
sejam titulares ou beneficiarios de participagdo significativa ou de controle, ou
exer¢am fungdo de geréncia, por exemplo, por meio da avaliagdo de pessoas com
base em critérios de adequagdo e idoneidade (“fit and proper”); e (b) possuir
sangdes efetivas, proporcionais ¢ dissuasivas, de acordo com a Recomendagdo 35,

para lidar com o ndo cumprimento das obrigagdes ALD/CFT.

Operacional e aplicacio da lei

29. Unidades de inteligéncia financeira*

40

Os paises deveriam estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) que sirva
como um centro nacional de recebimento e analise de: (a) comunicagdes de operagdes
suspeitas; e (b) outras informagdes relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes e financiamento do terrorismo, ¢ de disseminagdo dos resultados de tal
analise. A UIF deveria ser capaz de obter informagdes adicionais das entidades
comunicantes e ter acesso rapido a informagdes financeiras, administrativas e de

investigacdo que necessite para desempenhar suas fungdes adequadamente.
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Responsabilidades das autoridades de investigacio e de aplicacio da lei*

Os paises deveriam garantir que as autoridades de investigagdo e de aplicagdo da lei
designadas sejam responsaveis por investigacdes de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo dentro da estrutura nacional ALD/CFT. Pelo menos nos
casos relacionados aos crimes que geram produtos relevantes, essas autoridades de
investigagdo e de aplicagdo da lei designadas deveria conduzir uma investigagdo
financeira paralela proativa quando investigarem crimes de lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo. Isso deveria incluir os
casos em que o crime antecedente associado ocorrer fora de suas jurisdigdes. Os paises
deveriam assegurar que as autoridades competentes sejam responsaveis por
rapidamente identificar, rastrear e iniciar agdes de bloqueio e apreensdo de bens que sdo
ou possam vir a ser objeto de confisco, ou que se suspeite sejam produtos de crime. Os
paises deveriam também utilizar, quando necessdrio, grupos multidisciplinares
permanentes ou temporarios especializados em investigagdes financeiras ou
patrimoniais. Os paises deveriam garantir, quando necessario, que se realizem
investigagdes em cooperacdo com autoridades competentes apropriadas de outros

paises.

Poderes das autoridades de investigacio e de aplicacdo da lei

Durante o curso de investiga¢des de lavagem de dinheiro, de crimes antecedentes e de
financiamento do terrorismo, as autoridades competentes deveriam ter acesso a todos os
documentos e informagdes necessarios para as investigagdes, bem como para as agdes
penais e outras agdes a elas relacionadas. Esses poderes deveriam incluir o poder de
adotar medidas compulsorias para a requisi¢do de registros mantidos por institui¢oes

financeiras, APNFDs e outras pessoas fisicas ou juridicas, bem como para a busca de
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32.

42

pessoas e propriedades, para a tomada de declaragdes de testemunhas, e para a busca e

obtengdo de provas.

Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes, ao conduzirem
investigacdo, tenham acesso a uma grande variedade de técnicas investigativas
adequadas as investigacdes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e
financiamento do terrorismo. Tais técnicas incluem: operagdes encobertas,
interceptagdo de comunicagdes, acesso a sistemas computacionais ¢ entrega controlada.
Além disso, os paises deveriam possuir mecanismos efetivos para identificar
rapidamente se pessoas fisicas ou juridicas sdo titulares ou controlam contas. Deveriam
também possuir mecanismos para garantir que as autoridades competentes tenham
algum procedimento para identificar ativos sem notificagdo prévia do proprietario.
Durante as investigagdes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento
do terrorismo, as autoridades competentes deveriam poder solicitar quaisquer

informacgdes relevantes a UIF.

Transportadores de valores

Os paises deveriam ter medidas para detectar o transporte transfronteirigo de moedas e
de outros instrumentos negocidveis ao portador, inclusive por meio de um sistema de

declaracdo ou de um sistema de revelagdo.

Os paises deveriam garantir que suas autoridades competentes disponham de autoridade
legal para reter ou restringir as moedas ou os outros instrumentos negociaveis ao
portador que forem suspeitos de estar relacionados com o financiamento do terrorismo,
lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes, ou que tenham sido objeto de declaragdo

ou revelagdo falsas.

Os paises deveriam assegurar que sanc¢des efetivas, proporcionais e dissuasivas sejam

aplicadas as pessoas que facam declaragdes ou revelagdes falsas. Nos casos em que a
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moeda ou os outros instrumentos negocidveis ao portador estiverem relacionados a
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo ou crimes antecedentes, os paises
também deveriam adotar medidas, inclusive legislativas, consistentes com a

Recomendag@o 4, que permitam o confisco do dinheiro ou dos instrumentos.

Exigéncias gerais
33. Estatisticas

Os paises deveriam manter estatisticas abrangentes a respeito de assuntos relevantes
para a efetividade e eficiéncia de seus sistemas ALD/CFT. Deveriam estar incluidas
estatisticas a respeito das COS recebidas e disseminadas; investigagdes de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo, processos ¢ condenagdes, bens bloqueados,
apreendidos e confiscados, assisténcia juridica mutua ou outros pedidos de cooperagio

internacional.
34. Orientacdes e feedback

As autoridades competentes, supervisores ¢ EARs deveriam elaborar orientagdes e
fornecer feedback, que auxiliardo as institui¢des financeiras e as atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas a aplicarem as medidas nacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, e, em particular, a detectar ¢ comunicar

transagdes suspeitas.

Sancoes
35. Sancoes

Os paises deveriam garantir que haja uma variedade de sancdes efetivas, proporcionais
e dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa, a serem aplicadas as pessoas

fisicas e juridicas cobertas pelas Recomendagdes 6, e de 8 a 23, que ndo cumpram as
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obrigagdes ALD/CFT. As sangdes deveriam aplicar-se ndo somente a institui¢des

financeiras ¢ APFNDs, mas também a seus diretores e a alta geréncia.

Cooperacio internacional

36. Instrumentos internacionais

Os paises deveriam adotar medidas imediatas para serem signatarios e implementarem
completamente a Convengdo de Viena (1988), a Convengdo de Palermo (2000), a
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (2003), e a Convengédo Internacional
para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo (1999). Onde for aplicavel, os paises
também serdo incentivados a ratificarem e implementarem outras convengdes
internacionais importantes, como a Convengdo do Conselho da Europa sobre o Crime
Cibernético (2001), a Convengdo Interamericana contra o Terrorismo (2002) e a
Convengdo do Conselho da Europa sobre Lavagem, Busca, Apreensdo e Confisco de

Produtos de Crimes e sobre o Financiamento do Terrorismo (2005).

37. Assisténcia juridica mutua

44

Os paises deveriam prestar, de maneira rapida, construtiva e efetiva, a mais ampla
assisténcia juridica mutua possivel com relacdo a investigacdes, processos e
procedimentos relacionados a lavagem de dinheiro, aos crimes antecedentes e ao
financiamento do terrorismo. Os paises deveriam ter uma base legal adequada para
prestar assisténcia e, quando apropriado, deveriam ter em vigor tratados, acordos ou

outros mecanismos para fortalecer a cooperagdo. Em particular, os paises:

(a) Néao deveriam proibir ou impor condi¢des que restrinjam de forma desnecessaria ou

indevida a prestagdo de assisténcia juridica mutua;
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(b) Deveriam garantir que possuem processos claros e eficientes para a priorizagdo e
execu¢do oportuna dos pedidos de assisténcia juridica muttua. Os paises devem
utilizar uma autoridade central ou outro mecanismo oficial estabelecido para a
efetiva transmissdo e execugdo dos pedidos. Deve ser mantido um sistema de

geréncia de casos para se monitorar o progresso dos pedidos;

(c) Nao deveriam se recusar a atender um pedido de assisténcia juridica mitua tendo

como Unica justificativa o fato de o crime envolver também questdes fiscais;

(d) Nao deveriam se recusar a atender um pedido de assisténcia juridica mutua
alegando que as leis locais exigem que as instituicdes financeiras e APNFDs
mantenham sigilo ou confidencialidade (exceto quando a informago relevante
solicitada ¢ fornecida em circunstancias onde se aplica o segredo ou privilégio

profissional);

(e

~

Deveriam manter a confidencialidade dos pedidos de assisténcia juridica mutua
recebidos ¢ as informagdes neles contidas, sujeitos aos principios fundamentais de
direito interno, com o objetivo de proteger a integridade da investigagdo ou do
inquérito. Se o pais requerido ndo puder cumprir com as exigéncias de

confidencialidade, deveriam informar imediatamente ao pais requerente;

Os paises deveriam oferecer assisténcia juridica mitua, mesmo na auséncia da dupla
incriminagdo, se a assisténcia ndo envolver agdes coercitivas. Os paises deveriam
considerar adotar tais medidas conforme necessario para que possam prestar um amplo

escopo de assisténcia na auséncia da dupla incriminagao.

Quando a dupla incriminagdo for necessaria para a assisténcia juridica mutua, esse
requisito deveria ser considerado cumprido independentemente se ambos os paises
classificarem o crime na mesma categoria de delitos ou o denominarem com a mesma
terminologia, uma vez que ambos os paises criminalizam a conduta subjacente ao

delito.
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Os paises deveriam garantir que, entre os poderes e técnicas investigativas exigidos na
Recomendagdo 31, e quaisquer outros poderes e técnicas investigativas disponiveis para

suas autoridades competentes:

(a) todos aqueles relacionados a produgdo, busca e apreensdo de informacdes,
documentos ou provas (inclusive registros financeiros) de institui¢des financeiras ou

outras pessoas, ¢ depoimentos de testemunhas;

(b) uma grande variedade de outros poderes e técnicas investigativas também esteja
disponivel para o uso em resposta a pedidos de assisténcia juridica mutua e, se for
consistente com seus sistemas internos, em resposta a pedidos diretos de

autoridades judiciais ou investigativas estrangeiras a homdlogos domésticos.

Para evitar conflitos de jurisdi¢ao, deveriam ser consideradas a concepgdo ¢ a aplicagdo
de mecanismos para determinar o melhor local para processar os réus nos interesses da

justica nos casos sujeitos a processos em mais de um pais.

Os paises deveriam, ao realizar pedidos de assisténcia juridica mutua, fazer os melhores
esforgos para fornecer informagdes factuais e legais completas, que permitirdo que os
pedidos sejam atendidos de maneira oportuna e eficiente, inclusive nos casos de
urgéncia, e deveriam enviar os pedidos por meios rapidos. Antes do envio dos pedidos,
os paises deveriam se assegurar de atender as exigéncias e formalidades legais para

obter a assisténcia.

As autoridades responsaveis pela assisténcia juridica mutua (por exemplo, a autoridade
central) deveriam possuir recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Os
paises deveriam ter processos para garantir que os funcionarios dessas autoridades
mantenham alto padrdo profissional, inclusive padrido de confidencialidade, além de

terem integridade e serem devidamente qualificados.
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38. Assisténcia juridica mutua: congelamento e confisco*

Os paises deveriam assegurar que possuem a autoridade para adotar a¢des rapidas em
resposta a pedidos de outros paises para identificar, bloquear, apreender e confiscar
bens lavados; produtos da lavagem de dinheiro, dos crimes antecedentes e do
financiamento do terrorismo, instrumentos utilizados ou pretendidos de serem
utilizados no cometimento desses crimes; ou bens de valor correspondente. Essa
autoridade deveria incluir a capacidade de responder a pedidos feitos com base nos
procedimentos de confisco sem condenagdo criminal prévia e medidas cautelares
relacionadas, exceto se for inconsistente com os principios fundamentais de direito
interno. Os paises também deveriam possuir mecanismos efetivos para administrar tais
bens, instrumentos ou bens de valor correspondente, e acordos para coordenar
procedimentos de apreensdo e confisco, inclusive o compartilhamento de bens

confiscados.

39. Extradicao

Os paises deveriam atender de maneira construtiva e efetiva a pedidos de extradi¢do
relacionados a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo sem atrasos
indevidos. Os paises deveriam também adotar todas as medidas possiveis para garantir
que ndo sejam refiigios para pessoas acusadas de financiamento do terrorismo, de atos

terroristas ou organizagdes terroristas. Em particular, os paises:

(a) deveriam garantir que lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo sejam

crimes sujeitos a extradi¢do;

(b) deveriam garantir que possuem processos claros e eficientes para a execugdo rapida
de pedidos de extradi¢do, inclusive a priorizagdo quando apropriado. Deverd ser
mantido um sistema de acompanhamento de casos para monitorar o progresso dos

pedidos;
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(c) ndo deveriam impor condigdes que restrinjam de forma desnecessaria ou indevida a

execugdo dos pedidos;
(d) deveriam garantir que possuem um sistema legal adequado para a extradigdo.

Os paises deveriam extraditar seus proprios cidaddos, ou, no caso de que ndo o fizer
apenas com base na nacionalidade, tais paises deveriam, a pedido do pais que solicita a
extradi¢do, submeter, sem demora, o caso a suas autoridades competentes para fins de
persecucdo penal dos crimes declarados no pedido. Tais autoridades deveriam tomar
suas decisdes e conduzir esses processos da mesma maneira como o fariam caso se
tratasse de qualquer outro crime grave de acordo com as leis domésticas do pais. Os
paises envolvidos deveriam cooperar entre si, especialmente nos aspectos processuais e

comprobatorios, para garantir a eficiéncia das persecugdes penais.

Quando a dupla incriminag@o for necessaria para a extradi¢do, essa exigéncia deveria
ser atendida, independentemente de ambos os paises definirem o crime da mesma
maneira ou o denominarem usando a mesma terminologia, uma vez que ambos o0s

paises criminalizam a conduta subjacente ao delito.

De acordo com os principios fundamentais de direito interno, os paises deveriam
possuir mecanismos simplificados de extradi¢do, tais como permitir a transmissao
direta dos pedidos de prisdo tempordria entre as autoridades apropriadas, extraditar
pessoas apenas com base em mandados de prisdo ou julgamentos, ou introduzir
processos simplificados de extradicdo de pessoas que, voluntariamente, aceitem
renunciar ao processo formal de extradicdo. As autoridades responsaveis pela
extradi¢do deveriam dispor de recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Os
paises deveriam ter processos para garantir que os funcionarios dessas autoridades
mantenham alto padrdo profissional, inclusive padrdo de confidencialidade, além de

terem integridade e serem devidamente qualificados.
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40. Outras formas de cooperacio internacional

Os paises deveriam assegurar que suas autoridades competentes possam fornecer, de
maneira rapida, construtiva e eficiente, a mais ampla variedade de cooperagdo
internacional com relagdo a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento
do terrorismo. Os paises deveriam cooperar tanto espontaneamente quanto a pedido, e
deve haver uma base legal para se prestar cooperagdo. Os paises deveriam autorizar
suas autoridades competentes a usar os meios mais eficientes para cooperar. Caso uma
autoridade competente necessite acordos ou instrumentos bilaterais ou multilaterais, tais
como memorandos de entendimentos (MOU), os mesmos devem ser negociados e

assinados de maneira célere com a maior quantidade de homoélogos estrangeiros.

As autoridades competentes deveriam usar canais ou mecanismos claros para a
transmissdo e execucao efetiva de pedidos de informagao ou outros tipos de assisténcia.
Essas autoridades deveriam ainda possuir processos claros e eficientes para a
priorizagdo e rapida execugdo de pedidos, bem como para salvaguardar as informagdes

recebidas.
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NOTAS INTERPRETATIVAS PARA AS

RECOMENDACOES DO GAFI

NOTA INTERPRETATIVA PARA A RECOMENDACAO 1

(AVALIACAO DE RISCOS E APLICACAO DE UMA ABORDAGEM BASEADA EM
RISCO)

50

1.

A abordagem baseada em risco (ABR) ¢ uma maneira eficiente de combate a
lavagem de dinheiro ¢ ao financiamento do terrorismo. Ao determinar como a ABR
sera implementada em determinados setores, os paises deveriam levar em
consideracgdo a capacidade e a experiéncia do setor relevante quanto a prevencao a
lavagem de dinheiro e ao combate ao financiamento do terrorismo. Os paises
deveriam compreender que a discricionariedade e a responsabilidade que as
instituicdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas
(APNFDs) recebem com a ABR sio mais apropriadas nos setores de maior
capacidade e experiéncia em ALD/CFT. Isso ndo isenta as instituicdes financeiras e
APNFDs da exigéncia de aplicarem medidas reforcadas quando identificarem
situacdes de maior risco. Ao adotar uma abordagem baseada em risco, as
autoridades competentes, institui¢des financeiras ¢ APNFDs devem ser capazes de
assegurar que as medidas adotadas para prevenir ou mitigar a lavagem de dinheiro e
o financiamento do terrorismo sejam proporcionais aos riscos identificados, e que
tais medidas permitam decisdes sobre como alocar seus recursos de maneira

eficiente.

Ao implementar a ABR, as institui¢des financeiras ¢ APNFDs deveriam possuir

processos para identificar, avaliar, monitorar, administrar e mitigar os riscos de
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lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. O principio geral da ABR ¢
que, onde os riscos forem mais altos, os paises deveriam exigir que as instituicdes
financeiras ¢ APNFDs adotem medidas refor¢adas para administrar ¢ mitigar tais
riscos ¢ que, a0 mesmo tempo, onde os riscos forem menores, sejam permitidas
medidas simplificadas. As medidas simplificadas ndo deveriam ser permitidas se
houver suspeita de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo.
Recomendagdes especificas definem com mais precisdo como esse principio geral
se aplica a exigéncias especificas. Os paises também poderdo, em circunstincias
estritamente limitadas e onde o risco de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo seja comprovadamente baixo, decidir ndo adotar certas recomendagdes
para um tipo especifico de instituicdo financeira, atividade ou APNFD (veja a
seguir). Da mesma forma, se os paises determinarem, por meio de suas avaliagdes
de risco, que existem tipos de instituigdes, atividades, negocios ou profissdes que
corram risco de ser usadas para lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo,
e que ndo se incluam nas defini¢des de instituicdo financeira e APNFD, poderao

considerar aplicar as exigéncias ALD/CFT a tais setores.

A. Obrigacoes e decisdes para os paises

3. Avaliagio de risco — os paises' deveriam adotar medidas apropriadas para
identificar e avaliar os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo
para o pais de maneira continua, com o objetivo de: (i) direcionar potenciais
mudangas no sistema ALD/CFT do pais, inclusive mudangas em leis,
regulamenta¢des e outras medidas; (ii) auxiliar a alocagdo e a priorizagdo dos
recursos ALD/CFT feitas pelas autoridades competentes; e (iii) disponibilizar

informagdes para as avaliagdes de risco ALD/CFT conduzidas por instituicdes

! Nos casos apropriados, as avaliagdes ALD/CFT em nivel supranacional deveriam ser levadas em conta ao se
considerar se essa obrigagdo esta sendo cumprida.
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financeiras ¢ APNFDs. Os paises deveriam manter as avaliacdes atualizadas e ter
mecanismos para fornecer informagdes apropriadas a respeito dos resultados para
todas as autoridades competentes e entidades de autorregulacdo (EAR), instituigdes

financeiras e APNFDs relevantes.

Alto risco — quando os paises identificarem riscos mais altos, deveriam se assegurar
de que seus sistemas ALD/CFT tratem desses riscos, e, sem prejuizo de outras
medidas adotadas para mitigar tais riscos, deveriam recomendar que as institui¢oes
financeiras ¢ APNFDs adotem medidas refor¢cadas para administrar e mitigar os
riscos, ou garantir que essas informagdes sejam incorporadas nas avalia¢des de risco
feitas pelas institui¢des financeiras ¢ APNFDs, com o objetivo de administrar e
mitigar os riscos de maneira apropriada. Quando as Recomendagdes do GAFI
identificarem atividades de alto risco para as quais sejam exigidas medidas
reforgadas ou especificas, todas as medidas deveriam ser aplicadas, apesar de sua

extensdo poder variar de acordo com o nivel especifico de risco.

Baixo risco — os paises poderdo optar por permitir medidas simplificadas para
algumas das Recomendagdes do GAFI que exijam certas agdes das instituicdes
financeiras ¢ APNFDs, desde que seja identificado risco baixo e que tal agéo seja
consistente com a avaliacdo pelo pais de seus riscos de lavagem de dinheiro e

financiamento do terrorismo, conforme o paragrafo 3.

Independentemente de qualquer decisdo de especificar certas categorias de baixo
risco de acordo com o paragrafo anterior, os paises também poderdo permitir que as
instituigdes financeiras ¢ APNFDs apliquem medidas simplificadas de DEVIDA
DILIGENCIA ACERCA DO CLIENTE (CDD), desde que cumpridas as exigéncias
estabelecidas na secdo B abaixo (“Obrigacdes e decisdes para instituicdes

financeiras e APNFDs”) e no paragrafo 7 a seguir.
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6. Excegdes — os paises poderdo decidir ndo aplicar algumas das Recomendagdes do

GAFI que

desde que:

a)

b)

exijam que as institui¢des financeiras e APNFDs adotem certas agdes,

o risco de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo seja
comprovadamente baixo, a decisdo ocorra em circunstincias
estritamente limitadas e justificadas; e esteja relacionada a um tipo

particular de institui¢@o financeira, atividade ou APNFD;

uma determinada atividade financeira (2 exceg@o da transferéncia de
dinheiro ou valores) seja conduzida por pessoa fisica ou juridica de
maneira eventual ou muito limitada (levando-se em consideragdo
critérios quantitativos e absolutos), de modo que o risco de lavagem de

dinheiro e financiamento do terrorismo seja baixo.

Apesar de as informagdes coletadas poderem variar de acordo com o nivel de risco,

as exigéncias da Recomendagdo 11 de registro de informagdes se aplicam a

quaisquer informagdes coletadas.

Supervisdo e monitoramento de risco — os supervisores (ou EARs para os setores

relevantes de APNFDs) deveriam assegurar-se de que as institui¢des financeiras e

APNFDs estejam efetivamente implementando as obrigacdes definidas a seguir. Ao

desenvolver essa fungdo, os supervisores ¢ EARs devem, se ¢ quando exigido de

acordo com as notas interpretativas das Recomendagdes 26 e 28, examinar os perfis

¢ avaliagdes de risco de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo

preparados pelas institui¢des financeiras e APNFDs, e levar em conta o resultado

desse exame.
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Obrigacdes e decisdes para institui¢des financeiras e APNFDs

8.

10.

Avaliagéo de risco — deveria ser exigido que as instituigdes financeiras e APNFDs
adotem medidas apropriadas para identificar e avaliar seus riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo (para clientes, paises ou areas geograficas; e
produtos, servigos, transacdes ou canais de entrega). As institui¢des financeiras e
APNFDs deveriam documentar tais avaliagdes para poderem demonstrar seus
fundamentos, manté-las atualizadas e possuir mecanismos apropriados para fornecer
informacdes de avaliagdo de risco para as autoridades competentes ¢ EARs. A
natureza e a extensdo de qualquer avaliagdo de risco de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo deveriam ser proporcionais a natureza ¢ ao tamanho do
negodcio. As institui¢des financeiras e APNFDs sempre deveriam compreender seus
riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, mas as autoridades
competentes ou EARs poderdo determinar que ndo sdo necessarias avaliagdes
individuais documentadas, se os riscos inerentes ao setor estiverem claramente

identificados e compreendidos.

Gerenciamento e mitigagdo de riscos — deveria ser exigido que as instituigdes
financeiras ¢ APNFDs possuam politicas, controles e procedimentos que permitam
que se administrem e se mitiguem de maneira efetiva os riscos que forem
identificados (pelo pais ou pela instituicdo financeira ou APNFD). Deveria também
ser exigido que monitorem a implementacdo de tais controles e os aperfeicoem, se
necessario. As politicas, controles e procedimentos deveriam ser aprovados pela alta
geréncia, e as medidas adotadas para administrar e mitigar os riscos (sejam eles
altos ou baixos) deveriam estar de acordo com as exigéncias nacionais € com as

orientacdes das autoridades competentes e EARs.

Alto risco — quando forem identificados riscos altos, as instituigdes financeiras e

APNFDs deveriam adotar medidas refor¢adas para administrar e mitigar tais riscos.
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Baixo risco — quando forem identificados riscos baixos, os paises poderdo permitir
que as instituicdes financeiras ¢ APNFDs adotem medidas simplificadas para

administrar e mitigar tais riscos.

Durante a avalia¢do de risco, as instituigdes financeiras ¢ APNFDs deveriam levar
em consideragdo todos os fatores de risco relevantes antes de determinar o nivel
geral de risco e o nivel apropriado de mitigacdo a ser aplicado. As instituicdes
financeiras e APNFDs poderdo diferenciar a extenséo das medidas de acordo com o
tipo e com o nivel de risco para os varios fatores de risco (por exemplo, numa
situagdo particular, poderdo aplicar as medidas normais de CDD para aceitagdo de

um cliente, mas medidas refor¢adas para monitoramento continuo, ou vice-versa).
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NOTA INTERPRETATIVA PARA A RECOMENDACAO 3

(CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO)
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Os paises deveriam criminalizar a lavagem de dinheiro com base na Convengao
contra o Trafico de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas das Nagdes
Unidas (a Convengao de Viena, de 1998) e a Convengao contra o Crime Organizado

Transnacional das Nagdes Unidas (a Convengdo de Palermo, de 2000).

Os paises deveriam aplicar o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes
graves, com o objetivo de incluir a maior gama de crimes antecedentes. Os crimes
antecedentes podem ser definidos tendo como referéncia todos os crimes, ou um
limite relacionado a uma categoria de crimes graves, a pena de prisdo aplicavel ao
crime antecedente (abordagem de limite), a uma lista de crimes antecedentes, ou

ainda a uma combinagdo de todas essas abordagens.

Quando os paises adotarem a abordagem de limite, os crimes antecedentes
deveriam, no minimo, compreender todos os crimes que estejam incluidos na
categoria de crimes graves em suas leis domésticas, ou incluir crimes puniveis por
uma pena maxima de mais de um ano de prisdo, ou, no caso de paises que tenham
um limite minimo para crimes em seus sistemas legais, os crimes antecedentes
deveriam compreender todos os crimes puniveis com uma pena minima de mais de

seis meses de prisao.

Independentemente da abordagem adotada, cada pais devera, no minimo, incluir
uma variedade de crimes dentro de cada uma das categorias designadas. O crime de
lavagem de dinheiro devera estender-se a qualquer tipo de propriedade,
independentemente de seu valor, que represente direta ou indiretamente os
proventos de crime. Quando for provado que a propriedade é fruto de crime, ndo

devera ser necessario que alguém seja condenado por crime antecedente.
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5. Os crimes antecedentes da lavagem de dinheiro deveriam estender-se a condutas
que tenham acontecido em outros paises onde constituam crimes, ¢ que também
teriam sido crime caso houvessem acontecido domesticamente. Os paises poderdo
definir que o Unico pré-requisito seja que a conduta teria sido considerada crime

antecedente se tivesse acontecido domesticamente.

6. Os paises poderdo definir que o crime de lavagem de dinheiro ndo se aplica a
pessoas que cometeram o crime antecedente, se esse for um dos principios

fundamentais de suas leis domésticas.
7. Os paises deveriam assegurar-se de que:

a) A intengdo e o conhecimento necessarios para provar o crime de lavagem de

dinheiro possam ser inferidos por circunstancias factuais objetivas;

b) Sangdes criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas se apliquem a pessoas

fisicas condenadas por lavagem de dinheiro;

c) Responsabilidade criminal e sangdes e, quando ndo for possivel (devido a
principios fundamentais das leis domésticas) responsabilidade civil ou
administrativa, as san¢des devem aplicar-se a pessoas juridicas. Isso ndo deveria
prejudicar processos criminais, civis ou administrativos paralelos a respeito de
pessoas juridicas em paises em que mais de uma forma de responsabilidade
esteja disponivel. Tais medidas deveriam ser aplicadas sem prejuizo da
responsabilidade criminal de pessoas fisicas. Todas as sangdes deveriam ser

efetivas, proporcionais e dissuasivas;

d) Deveria estar previstos crimes auxiliares apropriados ao crime de lavagem de
dinheiro, inclusive a participagdo, associagdo ou conspiragdo para cometer,
tentar, auxiliar, facilitar e aconselhar o cometimento, exceto se ndo permitido

pelos principios fundamentais das leis domésticas.

57



NOTA INTERPRETATIVA DAS RECOMENDACOES 4 E 38

(CONFISCO E MEDIDAS CAUTELARES)

Os paises deveriam estabelecer mecanismos que permitam que suas autoridades
competentes administrem efetivamente e, quando necessdrio, disponham de bens
bloqueados, apreendidos ou confiscados. Tais mecanismos deveriam ser aplicaveis no

contexto de processos domésticos e em relagdo a pedidos feitos por outros paises.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 5

(CRIME DE FINANCIAMENTO DO TERRORISMO)

A. Objetivos

1.

A Recomendag@o 5 foi desenvolvida com o objetivo de garantir que os paises
possuam capacidade legal de processar e aplicar sangdes criminais as pessoas que
financiem o terrorismo. Dada a relagdo proxima entre o terrorismo internacional e,
entre outros, a lavagem de dinheiro, outro objetivo da Recomendacgao 5 ¢ enfatizar
essa relagdo por meio da obrigacdo de os paises incluirem os crimes de

financiamento do terrorismo como crimes antecedentes da lavagem de dinheiro.

B. Caracteristicas do crime de financiamento do terrorismo

2.

3.

Os crimes de financiamento do terrorismo deveriam estender-se a qualquer pessoa
que, de forma voluntaria, fornega ou recolha fundos de qualquer maneira, direta
ou indiretamente, com a intencdo ilicita de que deveriam ser utilizados, ou
sabendo que serdo utilizados total ou parcialmente: (a) para cometer atos

terroristas; (b) por organizagdo terrorista; ou (c) por terrorista individual.

Financiamento do terrorismo inclui o financiamento da viagem de individuos que
se desloquem para um Estado diferente daquele de sua residéncia ou
nacionalidade com o propoésito de perpetrar, planejar, preparar ou participar de

atos terroristas ou fornecer ou receber treinamento terrorista.

4. A criminalizag@o do financiamento do terrorismo apenas com base no auxilio ¢ em

5.

participacdo, tentativa ou conspiragdo ndo ¢ suficiente para o cumprimento desta

recomendag@o.

Os crimes de financiamento do terrorismo deveriam estender-se a quaisquer

recursos, sejam de fonte legitima ou ndo.
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10.

1

—

Os crimes de financiamento do terrorismo nio deveriam exigir que os recursos: (a)
tenham sido de fato usados no cometimento ou na tentativa de ato (s) terrorista

(s); e (b) estejam ligados a um ato terrorista em particular.

Os paises deveriam assegurar-se de que a intengdo e o conhecimento exigidos para
provar o crime de financiamento do terrorismo possam ser inferidos a partir de

circunstancias factuais objetivas.

Sangdes criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas deveriam aplicar-se a

pessoas fisicas condenadas por financiamento do terrorismo.

Responsabilidade criminal e as sangdes e, quando ndo for possivel (devido a
principios fundamentais das leis domésticas) responsabilidade civil ou
administrativa, as san¢des deveriam aplicar-se a pessoas juridicas. Isso ndo
deveria prejudicar processos criminais, civis ou administrativos paralelos a
respeito de pessoas juridicas em paises em que mais de uma forma de
responsabilidade esteja disponivel. Tais medidas deveriam ser aplicadas sem
prejuizo da responsabilidade criminal de pessoas fisicas. Todas as sangdes

deveriam ser efetivas, proporcionais e dissuasivas.

A tentativa do crime de financiamento do terrorismo também deveria ser

criminalizada.

Também deveria ser criminalizada a participagdo em qualquer uma das seguintes

condutas:

a) Participar, como cimplice, em crime, conforme o definido nos paragrafos 2

ou 9 desta nota interpretativa;

b) Organizar ou instruir outros a cometerem crime, conforme as defini¢des dos

paragrafos 2 ou 9 desta nota interpretativa;
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c¢) Contribuir para o cometimento de um ou mais crimes, por um grupo de
pessoas agindo com objetivo comum, conforme os paragrafos 2 ou 9 desta

nota interpretativa.

Tal contribui¢do devera ser intencional e devera: (i) ser realizada com o
objetivo de promover a atividade ou o propoésito criminoso do grupo, se tal
atividade ou proposito envolver o cometimento de crime de financiamento
do terrorismo; ou (ii) ser feita com o conhecimento da inten¢do do grupo de

cometer o crime de financiamento do terrorismo.

12. Os crimes de financiamento do terrorismo aplicam-se independentemente de a
pessoa que supostamente cometeu o(s) crime(s) estar no mesmo pais ou em pais
diferente daquele onde se localiza(m) a(s) organizagdo(des) terrorista(s) ou onde

ocorreu ou ocorreria o ato terrorista.

NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 6

(SANCOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS RELACIONADAS AO TERRORISMO E
AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO)

A.

Objetivo

. A Recomendagdo 6 exige que cada pais implemente sang¢des financeiras especificas

para obedecerem as Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas que
exigem que os paises bloqueiem imediatamente os fundos ou outros bens, e garantam
que nenhum fundo ou outro recurso seja disponibilizado para ou em beneficio de: (i)
qualquer pessoa’ ou entidade designada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (o Conselho de Seguranca) no Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas,

conforme exigéncia da Resolugdo 1267 do Conselho de Seguranga (1999) e

? Pessoa fisica ou juridica.
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resolugdes sucessoras’; ou (ii) qualquer pessoa ou entidade designada pelo pais de

acordo com a Resolug@o 1373 (2001) do Conselho de Seguranca.

2. Deve-se ressaltar que nenhuma das obriga¢cdes da Recomendagdo 6 devera substituir
outras medidas ou obrigacdes que ja existam para lidar com recursos ou com outros
bens no contexto de investigagdes ou de processos criminais, civis ou administrativos,
conforme exige a Recomendagdo 4 (confisco e medidas cautelares)®. As medidas nos
termos da Recomendagdo 6 poderdo complementar os processos criminais contra
pessoa fisica ou juridica designada, além de serem adotadas por autoridade
competente ou juiz, mas ndo se condicionam a existéncia de tais processos. Em vez
disso, o foco da Recomendac@o 6 recai nas medidas preventivas que sdo necessarias e
unicas para impedir o fluxo de fundos ou outros bens para grupos terroristas € o uso
dos fundos ou outros bens por grupos terroristas. Ao determinar os limites ou apoiar
um regime eficaz de combate ao financiamento do terrorismo, os paises também
deveriam respeitar os direitos humanos, a lei e reconhecer os direitos de partes

inocentes.

B. Identificacdo e nomeacio de pessoas e entidades que financiam ou apoiam atos

terroristas

* A Recomendagdo 6 aplica-se a todas as resolugdes atuais e futuras sucessoras & Resolugdo 1267 (1999) e
quaisquer RCSNUs que imponham sangdes financeiras especificas no contexto do financiamento do
terrorismo. Na data da publicagdo desta nota interpretativa (fevereiro de 2012), as resolu¢des sucessoras a
Resolugdo 1267 (1999) sdo as Resolugdes 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003),
1526 (2004), 1617 (2005), 1730 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) e 1989 (2011).

* Com base nas exigéncias definidas, por exemplo, na Convengido contra o Trifico de Entorpecentes e
Substdncias Psicotropicas das Nagées Unidas (Convengdo de Viena, de 1988) e na Convengdo contra o
Crime Organizado Transnacional das Nag¢ées Unidas (Convengdo de Palermo, de 2000), que contém
obrigacdes relacionadas ao bloqueio, apreensdo e confisco no contexto do combate ao crime transnacional.
Além disso, a Convengdo Internacional pela Supressao ao Financiamento do Terrorismo (a Convengdo do
Financiamento do Terrorismo, de 1999) contém obrigagdes a respeito do bloqueio, apreensdo e confisco no
contexto do combate ao financiamento do terrorismo. Tais obrigagdes sdo separadas das obrigacdes definidas
na Recomendagdo 6 e das resolucdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas relacionadas ao
financiamento do terrorismo.
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3. Para a Resolucdo 1267 (1999) e as resolugdes sucessoras, as defini¢des relacionadas a
Al-Qaeda s3o feitas pelo Comité 1267, e as defini¢des relacionadas ao Talibd e
ameacas relacionadas ao Afeganistdo sdo feitas pelo Comité 1988, sendo que ambos
os comités agem sob a autoridade do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas. Para a
Resolugdo 1373 (2001), as defini¢des sao feitas, em nivel nacional ou supranacional,
por um ou mais paises agindo por vontade propria ou a pedido de outro pais, se o pais
que recebe o pedido estiver satisfeito, de acordo com os principios legais aplicaveis,
que uma designacdo solicitada esteja apoiada em bases ou fundamentos razoaveis
para suspeitar ou acreditar que a pessoa proposta para designagio atenda aos critérios

de designagao da Resolugdo 1373 (2001), conforme definido na Se¢ao E.

4. Os paises precisam ter a autoridade e os mecanismos ou procedimentos eficazes para
identificar e iniciar propostas de designag@o de pessoas e entidades especificadas na
Resolugdo 1267 (1999) e resolugdes sucessoras, de maneira consistente com as
obrigagdes definidas nas Resolugdes do Conselho de Segurangas. Tal autoridade ou
procedimentos e mecanismos sdo essenciais para sugerir pessoas ¢ entidades para o
Conselho de Seguranga para serem designadas de acordo com os programas baseados
na lista do Conselho de Seguranga. Os paises também precisam ter autoridade e
procedimentos e mecanismos eficazes para identificar e iniciar a designagdo de
pessoas e entidades de acordo com a S/RES/1373 (2001), de forma consistente com as
obrigagdes definidas da resolugdo do Conselho de Seguranga. Tal autoridade,
procedimentos e mecanismos sdo essenciais para identificar pessoas e entidades que
se encaixem nos critérios identificados na Resolugdo 1373 (2001), descritos na Se¢do

E. O sistema de um determinado pais para implementar a Resolugdo 1267 (1999), as

* As resolugdes relevantes do Conselho de Seguranga ndo exigem que os paises identifiquem pessoas ou
entidades e as submetam aos comités relevantes das Nagdes Unidas, mas que tenham autoridade,
procedimentos e mecanismos eficazes para terem essa capacidade.

63



64

resolugdes sucessoras e a Resolugdo 1373 (2001) devera incluir os seguintes

elementos necessarios:

a) Os paises deveriam identificar uma autoridade competente ou tribunal que detenha a

b)

responsabilidade de:

(M)

(i)

(iii)

propor para o Comité 1267 a designagéo, quando apropriado, de pessoas ou
entidades que atendam aos critérios especificos para designagdo, conforme
define a Resolucao 1989 (2011) do Conselho de Seguranga (sobre a Al-
Qaeda) e Resolugdes relacionadas, caso seja essa a decis@o da autoridade e

haja provas suficientes para apoiar os critérios de designagao;

propor para o Comité 1988 a designacdo, quando apropriado, de pessoas ou
entidades que atendam a critérios especificos para designagdo, conforme
define a Resolucdo 1988 (2011) do Conselho de Seguranga (sobre o Taliba e
qualquer associado que constitua ameaga a paz, a estabilidade e a seguranga
do Afeganistdo) e resolugdes relacionadas, caso seja essa a decisdo da

autoridade e haja provas suficientes para apoiar os critérios de designagao;

designar pessoas ou entidades que atendam aos critérios especificos para
designacdo, conforme define a Resolucéo 1373 (2001), a partir de mogdo do
proprio pais ou apds exame e atendimento, se apropriado, de pedido de outro
pais, se o pais que recebe o pedido se satisfaca, de acordo com os principios
legais, que o pedido de designagdo esteja apoiado em bases razoaveis para se
crer que o designado proposto atenda aos critérios de designagdo da

Resolugdo 1373 (2001), conforme definido na Segdo E.

Os paises deveriam possuir mecanismos para identificar alvos para designagdo, com

base nos critérios de designacdo estabelecidos na Resolugdo 1988 (2011), na

Resolucdo 1989 (2011) e relacionadas, além da Resolugdo 1373 (2001) (favor

consultar a Secdo E para critérios de designacdo especificos das resolucdes
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relevantes do Conselho de Seguranga). Isso inclui a autoridade e os procedimentos
ou mecanismos para examinar ¢ adotar, se apropriado, as agdes iniciadas por meio
dos mecanismos de bloqueio de outros paises de acordo com a Resolugdo 1373
(2001). Para garantir que haja cooperacao efetiva entre os paises, os paises deveriam
assegurar-se de que, ao receberem um pedido, determinem imediatamente se estdo
satisfeitos, de acordo com os principios supranacionais, de que o pedido se apoia em
bases razoaveis, para suspeitar ou crer que o designado proposto atende aos critérios

de designagao da Resolugdo 1373 (2011), conforme define a Se¢do E.

As autoridades competentes deveriam possuir autoridade, procedimentos e
mecanismos apropriados para coletar ou solicitar todas as informagdes possiveis de
todas as fontes disponiveis para identificar pessoas fisicas e juridicas sobre as quais,
com base em principios razoaveis, haja motivos para suspeitar que atendam aos

critérios de designagdo das resolugdes relevantes do Conselho de Seguranga.

Ao decidir fazer ou ndo uma (proposta de) designagdo, os paises deveriam aplicar
um padrdo de provas de “indicios” ou “base razoavel”. No caso das designa¢des nos
termos das Resolugdes 1373 (2001), a autoridade competente de cada pais aplicara
o padrdo legal de seu proprio sistema juridico a respeito da quantidade de provas
para determinar que haja “indicios” ou “base razoavel” para a decisdo de designar
uma pessoa ou entidade, e, assim, iniciar uma a¢@o sob mecanismo de bloqueio.
Isso sera feito independentemente de a proposta haver sido feita por mogao do
proprio pais ou a pedido de outro pais. Tais (propostas de) designacdo ndo deveriam

estar condicionadas a existéncia de processos criminais.

Ao propor nomes ao Comité 1267 para inclusdo na Lista de Sanc¢des da Al-Qaeda,

de acordo com a Resolugdo 1267 (1999) e seguintes, os paises deveriam:

1) seguir os procedimentos e formas padrio para a listagem, conforme adotado

pelo Comité 1267;
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(i)

(iii)

(iv)

fornecer a maior quantidade possivel de informagdes a respeito do nome
proposto, especialmente dados de identificagdo suficientes para permitir a
identificagdo positiva e precisa de pessoas, grupos, empresas ¢ entidades, e,
da forma mais completa possivel, as informagdes solicitadas pela Interpol

para emitir um alerta especial;

fornecer uma declaragéo de caso que contenha a maior quantidade possivel
de detalhes para a listagem, inclusive: informagdes especificas que suportem
a determinacdo de que a pessoa ou entidade atende aos critérios relevantes
de designagdo (favor consultar a Se¢do E para os critérios especificos de
designacdo das resolugdes relevantes do Conselho de Segurancga), a natureza
da informagdo, informagdes de apoio ou documentos que possam ser
fornecidos e detalhes de qualquer conexd@o entre o designado proposto e
quaisquer pessoas ou entidades ja designadas. Tal declaragdo de caso devera
ser publicavel, a pedido, exceto as partes que um estado membro identifique

como confidenciais para o Comité 1267,

especificar se seu status como estado designador pode se tornar publico.

f) Ao propor nomes para o Comité 1988 para inclusdo na Lista de San¢des do Taliba,

de acordo com a Resolugdo 1988 (2011) e seguintes, os paises deveriam:

(@)
(i)

(iif)

seguir os procedimentos de listagem adotados pelo Comité 1988;

fornecer a maior quantidade possivel de informagdes a respeito do nome
proposto, especialmente, dados de identificacdo suficientes para permitir a
identificagdo positiva e precisa de pessoas, grupos, empresas e entidades, e,
da forma mais completa possivel, as informagdes solicitadas pela Interpol

para emitir um alerta especial;

fornecer uma declaragéo de caso que contenha a maior quantidade possivel

de detalhes para a listagem, inclusive: informagdes especificas que suportem
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a determinagdo de que a pessoa ou entidade atende aos critérios relevantes
de designagdo (favor consultar a Se¢do E para os critérios especificos de
designacao das resolugdes relevantes do Conselho de Seguranga), a natureza
da informagdo, informagdes de apoio ou documentos que possam ser
fornecidos e detalhes de qualquer conexdo entre o designado proposto e
quaisquer pessoas ou entidades ja designadas. Tal declaracdo de caso devera
ser publicavel, a pedido, exceto as partes que um estado membro identifique

como confidenciais para o Comité 1988.

g) Ao solicitar que outro pais dé continuidade a a¢des iniciadas sob os mecanismos de
bloqueio implementados de acordo com a Resolugdo 1373 (2001), o pais iniciador
devera fornecer a maior quantidade possivel de detalhes sobre: o nome proposto,
especialmente dados de identificagdo suficientes para permitir a identificacdo
positiva e precisa das pessoas ¢ entidades, além de informagdes especificas que
justifiquem a determinacdo de que a pessoa ou entidade atende aos critérios
relevantes de designagdo (favor consultar a Se¢@o E para os critérios especificos de

designag¢@o nas resolugdes relevantes do Conselho de Seguranga).

h) Os paises deveriam possuir procedimentos para operar unilateralmente contra
pessoa ou entidade que ja tenha sido identificada e cuja (proposta de) designagdo

esteja sendo considerada.

C. Bloqueio e proibicdo de negociacio de recursos ou outros bens de pessoas e

entidades designadas

5. Os paises sdo obrigados a implementar sem demora sanc¢des financeiras especificas
contra pessoas ¢ entidades designadas pelos Comités 1267 ¢ 1988 (no caso da
Resolugdo 1267 [1999] e sucessoras), quando estiverem agindo na autoridade do

Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas. Na Resolugdo 1373 (2001), a obrigagdes de
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os paises adotarem agdes de bloqueio e proibicdo de negociacdo de recursos ou outros
bens de pessoas e entidades designadas sem demora ¢ provocada por designagdo em
nivel supranacional, a partir de mogéo do proprio pais ou pedido de outro pais, se o
pais que recebe o pedido se satisfaga, de acordo com os principios legais, que o
pedido de designagdo esteja apoiado em bases razoaveis para se crer que o designado
proposto atenda aos critérios de designacdo da Resolugdo 1373 (2001), conforme

definido na Sec¢éo E.

6. Os paises deveriam estabelecer a autoridade legal necessaria e identificar as autoridades
competentes domésticas responsaveis pela implementagdo e pela aplicagdo de sangdes

financeiras especificas, de acordo com os seguintes padrdes e procedimentos:

a) Os paises’ deveriam exigir que todas as pessoas fisicas e juridicas dentro do pais
bloqueiem, sem demora nem aviso prévio, os recursos ou outros bens de pessoas e
entidade designadas. Essa obrigacao estende-se a todos os fundos ou outros bens
que a pessoa ou entidade possua ou controle, € ndo apenas aqueles que possam ser
associados a um ato, plano ou ameaga terrorista em particular, aos fundos ou outros
bens que pessoas ou entidades designadas possuam ou controlem, total ou
parcialmente, direta ou indiretamente e ainda aos fundos ou outros bens derivados
ou gerados por fundos ou outros bens que pessoas ou entidades designadas possuam
ou controlem direta ou indiretamente, assim como fundos ou outros bens de pessoas
ou entidades quando agindo em nome ou por ordem de pessoas ou entidades

designadas;

b) Os paises deveriam proibir que seus cidaddos ou quaisquer pessoas ou entidades em

sua jurisdicdo disponibilizem, direta ou indiretamente, total ou parcialmente,

% No caso da Unido Europeia (UE), que ¢ uma jurisdi¢io supranacional para a Recomendacio 6, a lei da UE
aplica-se da seguinte maneira: os bens de pessoas e entidades designadas sdo bloqueados pelas
regulamentagdes e alteragdes da UE. Os Estados membros da UE poderao ter que adotar medidas adicionais
para implementar o bloqueio, e todas as pessoas fisicas e juridicas dentro da UE devem respeitar o bloqueio e
nao disponibilizar recursos para pessoas e entidades designadas.
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quaisquer fundos ou outros bens, recursos econdmicos, ou servi¢os financeiros ou
outros relacionados, em beneficio de pessoas e entidades designadas, entidades que
pessoas ou entidades designadas possuam ou controlem direta ou indiretamente, e
pessoas ou entidades agindo em nome ou por ordem de pessoas ou entidades
designadas, salvo se licenciadas, autorizadas ou notificadas de acordo com as
resolucdes relevantes do Conselho de Seguranca (favor consultar a Secdo E a

seguir);

¢) Os paises deveriam possuir mecanismos para comunicar as designagdes ao setor
financeiro e as APNFDs imediatamente apos tais agdes, e para fornecer orientagdes
claras, em particular com relagdo a instituigdes financeiras e outras pessoas ou
entidades, inclusive APNFDs, que possam estar em posse de bens ou outros fundos

visados, a respeito de suas obrigagdes de acdo nos mecanismos de bloqueio;

d) Os paises deveriam exigir que as institui¢des financeiras e APNFDs’ comuniquem
as autoridades competentes quaisquer bens bloqueados ou agdes adotadas em
conformidade com as exigéncias de proibi¢do das resolugdes relevantes do
Conselho de Seguranca, inclusive tentativas de transagdes, ¢ garantir que as

informagdes sejam efetivamente utilizadas pelas autoridades;

e) Os paises deveriam adotar medidas efetivas que protejam os direitos de boa-fé
(bona fide) de terceiros agindo em boa-fé quando implementarem as obrigagdes da

Recomendagdo 6.

D. Delistagem, desbloqueio e acesso a fundos bloqueados ou outros bens

7. Os paises deveriam desenvolver e implementar procedimentos publicamente conhecidos

para submeter pedidos de cancelamento de listagem ao Conselho de Seguranga no caso

7 ~ . . T .
As resolugdes do Conselho de Segurancga aplicam-se a todas as pessoas fisicas e juridicas no pais.
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de pessoas ¢ entidades designadas que, de acordo com a Resolugdo 1267 (1999) e
sucessoras, do ponto de vista do pais, ndo atendam mais aos critérios de designagao.
Caso os Comités 1267 ou 1988 retirem da lista uma pessoa ou entidade, a obrigacdo de
bloqueio deixa de existir. Nos casos de pedidos de retirada de lista relacionados a Al-
Qaeda, tais procedimentos e critérios deveriam estar de acordo com os procedimentos
adotados pelo Comité 1267 nas Resolugdes do Conselho de Seguranga 1730 (2006),
1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2011) e seguintes. Nos casos de pedidos
de retirada de lista relacionados ao Taliba, tais procedimentos e critérios deveriam estar
de acordo com os procedimentos adotados pelo Comité 1267 nas resolugdes do
Conselho de Seguranga 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988
(2011) e seguintes.

8. Para pessoas e entidades designadas de acordo com a Resolug@o 1373 (2001), os paises

deveriam possuir autoridades e mecanismos ou procedimentos legais apropriados para
tirar da lista e desbloquear os fundos ou outros bens de pessoas ou entidades que nio
atendam mais os critérios de designagdo. Os paises também deveriam possuir
procedimentos para permitir, a pedido, a revisdo da decisdo de designagdo perante

tribunal ou outra autoridade competente independente.

9. Para pessoas ou entidades com o mesmo nome ou nome similar ao de pessoas ou

entidades designadas, que sejam inadvertidamente afetadas por mecanismo de bloqueio
(por exemplo, um falso positivo), os paises deveriam desenvolver e implementar
procedimentos publicamente conhecidos para desbloquear os fundos ou outros bens de
tais pessoas ou entidades o mais rapido possivel, perante verificagdo de que a pessoa ou

entidade envolvida ndo ¢ a pessoa ou entidade designada.

10. Quando os paises determinarem que os fundos ou outros bens de pessoas e entidades
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despesas e taxas de servigo, ou para despesas extraordindrias, os paises poderdo
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autorizar o acesso a tais fundos ou outros bens de acordo com os procedimentos
definidos na resolugdo do Conselho de Seguranga 1452 (2002) e sucessoras. Seguindo o
mesmo principio, os paises poderdo autorizar o acesso a fundos ou outros bens, caso
sejam aplicadas medidas de bloqueio a pessoas ¢ entidades designadas por pais
supranacional de acordo com a Resolugdo 1373 (2001) e conforme definido na

Resolugao 1963 (2010).

. Os paises deveriam providenciar um mecanismo através do qual pessoas ou entidades

designadas possam questionar sua designacdo, com o objetivo de que seja revisada por
autoridade competente ou tribunal. Com relagdo a designagdes na Lista de Sangoes da
Al-Qaeda, os paises deveriam informar as pessoas designadas a respeito da
disponibilidade do escritorio do Ombudsperson das Nag¢des Unidas, de acordo com a

Resolugdo 1904 (2009), de aceitar petigdes de delistagem.

Os paises deveriam possuir mecanismos para comunicar as delistagens ao setor
financeiro e as APNFDs imediatamente apds tais acdes, e para fornecer orientagdes
claras, em particular com relagdo a instituigdes financeiras e outras pessoas ou
entidades, inclusive APNFDs, que possam estar em posse de bens ou outros fundos
visados, a respeito de suas obrigagdes de respeitar uma acdo de delistagem ou

desbloqueio.

E. Critérios de designacio das Na¢des Unidas

13.

Os critérios para designacdo conforme especificado nas resolucdes relevantes do

Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sdo:

a) Resolugdes® do Conselho de Seguranga 1267 (1999), 1989 (2011) e seguintes:

% A Recomendagio 6 aplica-se a todas as resolugdes atuais e futuras sucessoras da Resolugio 1267 (1999). Na
data da emissdo desta nota interpretativa (fevereiro de 2012), as resolugdes sucessoras da Resolugdo 1267
(1999) sdo: 1333(2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006),
1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) e 1989 (2011).
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(i)

qualquer pessoa ou entidade que participe do financiamento, planejamento,
facilitagdo, preparacdo ou cometimento de atos ou atividades da Al-Qaeda ou
qualquer célula, afiliada, grupo dissidente ou derivado dela’, ou em conjungfo,
sob 0 nome, em nome, apoiando, fornecendo, vendendo ou transferindo armas e

materiais relacionados, recrutando, ou apoiando qualquer ato ou atividade;

qualquer empresa que uma pessoa ou entidade designada, nos termos da subsecéo
13 (a)(i), ou pessoas agindo em seu nome ou por sua ordem, possua ou controle

direta ou indiretamente;

b) Resolugdes do Conselho de Seguranga 1267 (1999), 1988 (2011) e sucessoras:

®

(i)

qualquer pessoa ou entidade que participe de financiamento, planejamento,
facilitagdo, preparagdo ou cometimento de atos ou atividades do Taliban ou em
conjungdo, sob 0 mesmo nome, agindo em nome da organizagdo ou a apoiando,
fornecendo, vendendo ou transferindo armas e materiais relacionados, recrutando
ou apoiando atos ou atividades para qualquer pessoa associada ao Taliban, que

constitua ameaga a paz, estabilidade e seguranca do Afeganistdo;

qualquer empresa que uma pessoa ou entidade designada, nos termos da subsecéo
13 (b)(i) deste subparagrafo ou pessoas agindo em nome ou por ordem delas,

possua ou controle direta ou indiretamente.

¢) Resolugdo do Conselho de Seguranga 1373 (2001):

®

qualquer pessoa ou entidade que cometa ou tente cometer atos terroristas, ou

participe ou facilite o cometimento de tais atos;

° O paragrafo 2 da Resolugdo 1617 (2005) define melhor os critérios para “associado com” a Al-Qaeda ou a
Osama Bin Laden.
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qualquer entidade, pessoa ou entidade designadas na subsegdo 13 (c)(i) deste

subparagrafo que possua ou controle direta ou indiretamente;

qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ou por ordem de qualquer pessoa ou

entidade designada na subseg@o 13 (c)(i) deste subparagrafo.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 7

(SANCOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS RELACIONADAS A PROLIFERACAO)

A. Objetivo

1. A Recomendacdo 7 exige que os paises implementem sangdes financeiras
especificas'® para atender as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
que determinam que os paises bloqueiem, sem demora, os fundos ou outros bens de
qualquer pessoa'' designada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas nos
termos do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas (ou em beneficio de tal pessoa), e
se assegurem de que ndo sejam disponibilizados fundos ou outros bens, de acordo
com as resolugdes do Conselho de Seguranca relativas a prevengao e a interrupgao do

financiamento da proliferagio de armas de destruigio em massa.'?

2. Deve-se ressaltar que nenhuma das exigéncias da Recomendac@o 7 devera substituir
outras medidas ou obrigagdes ja em vigor para lidar com os fundos ou outros bens no
contexto de investigacdes ou processos civis, criminais ou administrativos, conforme

exigem os tratados internacionais ou as resolugdes do Conselho de Seguranca

1 A Recomendagio 7 concentra-se nas sangdes financeiras especificas. No entanto, deve-se notar que as
resolugdes relevantes do Conselho de Seguranca sdo muito mais abrangentes e recomendam outros tipos de
sangdes (como as proibigdes de viagem) e outros tipos de provisdes financeiras (como proibigdes baseadas em
atividades e provisdes de vigilancia). Com relagdo a outros tipos de provisdes financeiras, o GAFI emitiu
orientagdes ndo vinculantes, que as jurisdigdes sdo incentivadas a considerar no processo de implementagdo
das RCSNUs relevantes. Com relagdo a sangdes financeiras especificas relacionadas ao financiamento da
proliferagdo de armas de destrui¢do em massa, o GAFI também emitiu orienta¢cdes ndo vinculantes que as
jurisdigdes sdo incentivadas a considerar no processo de implementacdo das RCSNUS relevantes.

! Pessoa fisica ou juridica.

12 A Recomendagdio 7 aplica-se a todas as resolugdes atuais do Conselho de Seguranga que se aplicam a
sancdes financeiras especificas relativas ao financiamento da proliferagdo de armas de destruigdo em massa,
quaisquer resolugdes sucessoras futuras e quaisquer resolugdes futuras do Conselho de Seguranga que
imponham sangdes financeiras especificas no contexto do financiamento da proliferagdo das armas de
destruigdo em massa. Na data da publicagdo dessa recomendagdo (fevereiro de 2012), as resolugdes do
Conselho de Seguranga que se aplicam as sangdes financeiras especificas relacionadas ao financiamento da
proliferagdo das armas de destrui¢do em massa sdo as Resolugdes 1718 (2006), 1737, (2006), 1747 (2007),
1803 (2008), 1874 (2009 ¢ 1929 (2010).
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relacionadas a ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa.’* O foco da
Recomendagdo 7 recai nas medidas preventivas que sdo necessarias ¢ unicas para
impedir o fluxo de fundos ou outros bens para os proliferadores ou para a proliferacao
e no uso dos fundos ou outros bens por proliferadores ou para a proliferagio,
conforme exige o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (o Conselho de

Seguranga).

B. Designacdes

3. As designagdes sdo feitas pelo Conselho de Seguranga em anexos as resolucdes
relevantes, ou pelos Comités do Conselho de Seguranga estabelecidos nos termos
dessas resolugdes. Nao ha obrigacdo especifica para os Estados membros das Nagdes
Unidas submeterem propostas de designagdes aos comités relevantes do Conselho de
Seguranga. Na pratica, no entanto, os comités dependem primariamente dos pedidos
de designagdo dos Estados membros. As Resolugdes 1718 (2006) e 1737 (2006) do
Conselho de Seguranca determinam que os comités relevantes promulgardo
orientagdes conforme necessario para facilitar a implementagdo das medidas impostas

por estas resolugdes.

4. Os paises poderdo considerar o estabelecimento de autoridade e de procedimentos ou
mecanismos efetivos para propor pessoas ¢ entidades ao Conselho de Seguranga para
designagdo, de acordo com as resolu¢des do Conselho de Seguranga, que imponham
sangdes financeiras especificas no contexto do financiamento da proliferacdo de
armas de destrui¢do em massa. Dessa forma, os paises poderdo considerar os

seguintes elementos:

13 Com base nas exigéncias definidas, por exemplo, no Tratado de ndo Proliferagdo Nuclear, na Convengdo
de Armas Biologicas e Toxicas, na Convengdo de Armas Quimicas e na resolugdo do Conselho de Seguranga
1540 (2004). Tais obrigagdes existem de forma independente e separada das obrigagdes definidas na
Recomendagdo 7 e sua nota interpretativa.
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a) identificar uma autoridade competente, seja ela executiva ou judiciaria, que

detenha as responsabilidades de:

I. propor ao Comité de Sangdes 1718 para a designacdo, conforme apropriado,
pessoas ou entidades que atendam aos critérios especificos para designagéo,
conforme as defini¢des da Resolucdo 1718 (2006) e resolugdes sucessoras'?,
se a autoridade assim decidir e tiver motivos para crer que possui provas
suficientes para os critérios de designacdo (favor consultar a Sec¢do E para os
critérios de designagdo especificos associados as resolugdes relevantes do

Conselho de Seguranga);

II. propor ao Comité de Sang¢des 1737 para a designagao, conforme apropriado,
pessoas ou entidades que atendam aos critérios para designa¢do conforme as
definicdes da Resolugdo 1737 (2006) e resolugdes sucessoras””, se a
autoridade assim decidir e tiver motivos para crer que possui provas
suficientes para apoiar os critérios de designagdo (favor consultar a Se¢do E
para os critérios de designagdo especificos associados as resolugdes

relevantes do Conselho de Seguranga);

b) ter mecanismos para identificar alvos para designacdo com base nos critérios de
designacdo definidos nas Resolugdes 1718 (2006), 1737 (2007) e suas resolugdes
sucessoras (favor consultar a Sec¢@o E para os critérios de designagdo especificos
associados as resolugdes relevantes do Conselho de Seguranca). Tais
procedimentos devem garantir a determinagdo, de acordo com principios

supranacionais, se houver indicios ou base razoavel para propor a designacéo;

A Recomendagdo 7 aplica-se a todas as resolugdes atuais e futuras sucessoras da Resolugdo 1718 (2006).
Na data da publica¢@o dessa nota interpretativa (fevereiro de 2012), a resoluc@o sucessora da Resolugao 1718
(2006) é: a Resolugdo 1874 (2009).

> A Recomendagio 7 aplica-se a todas as resolugdes atuais e futuras sucessoras da S/RES/1737 (2006). Na
data da publicagéo dessa nota interpretativa (fevereiro de 2012), as resolugdes sucessoras da Resolugdo 1737
(2006) sdo as Resolugdes: 1747 (2007), 1803 (2008) e 1929 (2010).
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c) Possuir autoridade legal apropriada ¢ procedimentos ou mecanismos para coletar
ou solicitar a maior quantidade possivel de informagdes de todas as fontes
relevantes para identificar pessoas e entidade que, apoiadas em indicios ou base
razoavel, atendam aos critérios de designagdo das resolugdes relevantes do

Conselho de Seguranga;

d) Ao decidir propor ou ndo uma designagdo, levar em conta os critérios da Se¢do E
desta nota interpretativa. Para propostas de designacdes, a autoridade competente
de cada pais aplicara os padrdes legais de seu proprio sistema juridico, levando
em consideragdo os direitos humanos e o respeito a lei, e reconhecendo os direitos

de terceiros inocentes;

e) Ao propor nomes para o Comité de Sangdes 1718, de acordo com a Resolugéo
1718 (2006) e sucessoras, ou para o Comité de Sangdes 1737 (2006), de acordo
com a Resolugdo 1737 (2006) e sucessoras, fornecer a maior quantidade possivel

de detalhes sobre:

I. O nome proposto, em particular dados de identificagdo suficientes para

permitir a identificagdo positiva e precisa de pessoas e entidades;

II. Informagdes especificas que suportem a determinagdo de que a pessoa ou
entidade atende aos critérios relevantes para designacdo (favor consultar a
Secdo E para os critérios de designagdo especificos associados as resolugdes

relevantes do Conselho de Seguranca);

f) possuir procedimentos que permitam, quando necessario, que a autoridade opere
unilateralmente contra pessoa ou entidade que tenha sido identificada e cuja

proposta de designacdo esteja sendo considerada.

C. Bloqueio e proibicdo de negociacio de fundos ou outros bens de pessoas ou

entidades designadas
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5. Quando os Comités estiverem atuando sob a autoridade do Capitulo VII da Carta das
Nagoes Unidas, os paises estdo obrigados a implementar sangdes financeiras especificas

sem demora contra pessoas ou entidades designadas:

a) no caso da Resolucdo 1718 (2006) e sucessoras, pelo Conselho de Seguranca
nos anexos das resolugdes relevantes, ou pelo Comité de Sangdes 1718 do

Conselho de Seguranca;

b) no caso da Resolugdo 1737 (2006) e sucessoras, pelo Conselho de Seguranga
nos anexos das resolugdes relevantes, ou pelo Comité de Sangdes 1737 do

Conselho de Seguranga.

6. Os paises deveriam estabelecer a autoridade legal necessaria e identificar autoridades
domésticas competentes responsaveis pela implementagdo e aplicagdo de sangdes

financeiras especificas, de acordo com os seguintes padrdes e procedimentos:

a) Os paises'® deveriam exigir que todas as pessoas fisicas e juridicas dentro do pais
bloqueiem, sem demora e nem aviso prévio, os recursos ou outros bens de pessoas e
entidade designadas. Essa obrigacdo estende-se a todos os fundos ou outros bens
que a pessoa ou entidade possua ou controle, € ndo apenas aqueles que possam ser
associados um ato, plano ou ameaga de proliferagdo em particular; os fundos ou
outros bens que pessoas ou entidades designadas possuam ou controlem, total ou
parcialmente, direta ou indiretamente; e os fundos ou outros bens derivados ou
gerados por fundos ou outros bens que pessoas ou entidades designadas possuam ou
controlem direta ou indiretamente, assim como fundos ou outros bens de pessoas ou
entidades quando agindo em nome ou por ordem de pessoas ou entidades

designadas;

' No caso da Unido Europeia (UE), que é uma jurisdigio supranacional para a Recomendagio 6, a lei da UE
aplica-se da seguinte maneira: os bens de pessoas e entidades designadas sdo bloqueados pelas
regulamentagdes e alteragdes da UE. Os Estados membros da UE poderdo ter que adotar medidas adicionais
para implementar o bloqueio, e todas as pessoas fisicas e juridicas dentro da UE devem respeitar o bloqueio e
nao disponibilizar recursos para pessoas e entidades designadas.
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Os paises deveriam garantir que se evite que quaisquer fundos ou outros bens sejam
disponibilizados por seus cidaddos ou quaisquer pessoas ou entidades dentro de seus
territorios, para ou em beneficio de pessoas ou entidades designadas, salvo se
licenciadas, autorizadas ou notificadas de acordo com as resolu¢des do Conselho de

Seguranca (favor consultar a Se¢do E a seguir);

Os paises deveriam possuir mecanismos para comunicar as designa¢des para as
institui¢des financeiras ¢ APNFDs imediatamente apds tais agdes e fornecer
orientagdes claras, especialmente para as institui¢des financeiras e outras pessoas ou
entidades, inclusive APNFDs que possam estar em posse de fundos ou outros bens,

a respeito de suas obriga¢des de agir sob tais mecanismos de bloqueio;

Os paises deveriam exigir que as institui¢des financeiras ¢ APNFDs'? comuniquem
para as autoridades competentes quaisquer bens bloqueados ou a¢des adotadas de
acordo com as exigéncias de proibi¢do das resolugdes relevantes do Conselho de
Seguranga, inclusive tentativas de transagdes, e garantir que tais informagdes sejam

efetivamente utilizadas pelas autoridades competentes;

Os paises deveriam adotar medidas eficazes para proteger os direitos de terceiros

agindo em boa-fé ao implementarem as obrigagdes da Recomendagdo 7;

Os paises deveriam adotar medidas apropriadas para monitorar e garantir a
conformidade de instituigdes financeiras ¢ APNFDs com as leis ou outros meios
legais relevantes que regem as obrigacdes nos termos da Recomendagdo 7. O
descumprimento de tais leis ou outros meios legais podera acarretar sangdes civis,

administrativas ou criminais.

17 As resolugdes do Conselho de Seguranga se aplicam a todas as pessoas fisicas e juridicas no pais.
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D. Delistagem, desbloqueio e acesso a fundos ou outros bens bloqueados

7. Os paises deveriam desenvolver e implementar procedimentos publicamente conhecidos

para submeter pedidos de delistagem ao Conselho de Seguranga no caso de pessoas e
entidades designadas que, do ponto de vista do pais, ndo atendam mais aos critérios
de designag@o. Uma vez que o comité relevante de sangdes tenha retirado da lista a
pessoa ou entidade, cessa a obrigacdo de bloqueio. Tais procedimentos e critérios
deveriam estar de acordo com quaisquer orientagdes ou procedimentos aplicaveis
adotados pelo Conselho de Seguranga de acordo com a Resolugdo 1730 (2006) e
sucessoras, inclusive aquelas do mecanismo de ponto focal estabelecidos na
resolugdo. Os paises deveriam permitir que as pessoas e entidades listadas fagam uma
peti¢do de delistagem no ponto focal estabelecido de acordo com a Resolugdo 1730
(2006) ou informar as pessoas ou entidades designadas que facam as peticoes

diretamente para o ponto focal.

8. Para pessoas ou entidades com o mesmo nome ou nome similar ao de pessoas ou

entidades designadas, que sejam inadvertidamente afetadas por mecanismo de
bloqueio (por exemplo, um falso positivo), os paises deveriam desenvolver e
implementar procedimentos publicamente conhecidos para desbloquear os fundos ou
outros bens de tais pessoas ou entidades o mais rapido possivel, perante verificagdo de

que a pessoa ou entidade envolvida ndo ¢ a pessoa ou entidade designada.

9. Quando os paises decidirem que as condi¢des de isengdo definidas nas Resolugdes 1718

(2006) e 1737 (2006) forem atendidas, poderdo autorizar o acesso a fundos ou outros

bens de acordo com os procedimentos definidos naqueles instrumentos.

10. Os paises deveriam permitir a adi¢do as contas bloqueadas, nos termos da Resolucdo
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essas contas ou pagamentos de contratos, acordos ou obriga¢des que tenham surgido
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antes da data em que as contas passaram a estar sujeitas as provisdes desta resolugao,
desde que tais juros ou outros rendimentos e pagamentos também estejam sujeitos as

provisdes e sejam bloqueados.

11. Os bloqueios feitos de acordo com a Resolugdo 1737 (2006) ndo deveriam impedir que

uma pessoa ou entidade designada faga qualquer pagamento devido por contrato

assinado antes da listagem da pessoa ou entidade, desde que:

(a) os paises relevantes tenham determinado que o contrato nio esta relacionado a qualquer

~

um dos itens, materiais, equipamentos, bens, tecnologias, assisténcia, treinamento,
assisténcia financeira, investimento, corretagem ou servigos proibidos mencionados na

resolugdo relevante do Conselho de Seguranga;

os paises relevantes tenham determinado que o pagamento ndo seja direta ou
indiretamente recebido por pessoa ou entidade designada de acordo com a Resolugdo

1737 (2006);

os paises relevantes tenham notificado previamente ao Comité de Sanc¢des 1737 sobre a
intengdo de fazer ou receber tais pagamentos ou autorizar, se apropriado, o desbloqueio
de fundos ou outros bens financeiros ou recursos econdmicos para esse fim, dez dias

uteis antes de tal autorizacdo. 18

Os paises deveriam possuir mecanismos para comunicar as delistagens e desbloqueios
para as institui¢des financeiras ¢ APNFDs imediatamente apos tais agdes e fornecer
orientagdes claras, especialmente para as institui¢des financeiras e outras pessoas ou
entidades, inclusive APNFDs que possam estar em posse de fundos ou outros bens, a

respeito de suas obrigacdes de respeitar as a¢des de delistagem ou desbloqueio.

'8 Nos casos em que a pessoa ou entidade financeira seja uma instituigo financeira, as jurisdigdes devem
considerar as orientagdes do GAFI emitidas como anexo a Implementa¢do de Provisées Financeiras das
Resolugées do Conselho de Seguranga das Nagées Unidas para Combater a Proliferacdo de Armas de
Destrui¢ao em Massa, adotada em setembro de 2007.
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E. Critérios de designacio das Nac¢des Unidas

13. Os critérios para designacdo, conforme especificam as resolu¢des relevantes do

Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, sdo:
(a) Resolugdo 1718 (2006):

6] qualquer pessoa ou entidade envolvida nos programas relacionados a atividades
nucleares, outras ADM ou misseis balisticos da Republica Democratica Popular da

Coreia;

(i1) qualquer pessoa ou entidade que apoie os programas relacionados a atividades
nucleares, outras ADM ou misseis balisticos da Reptblica Democratica Popular da

Coreia, inclusive por meios ilicitos;

(iii)  qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ou por ordem de qualquer pessoa ou

entidade designada nas subsegdes 13 (a)(i) ou 13 (a)(ii)'’;

(iv)  qualquer pessoa ou entidade que qualquer pessoa ou entidade designada nas

subsecdes 13 (a)(i) ou 13 (a)(ii) possua ou controle direta ou indiretamente.?

(c) Resolugdes 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) e 1929 (2010):

@) qualquer pessoa ou entidade envolvida nas atividades de proliferagdo de atividades
nucleares sensiveis do Ird ou no desenvolvimento de sistemas de entrega de armas

nucleares;

' Os fundos ou bens dessas pessoas ou entidades sdo bloqueados independentemente de serem
especificamente identificados pelo Comité.
207

Ibid.
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qualquer pessoa ou entidade diretamente associada com as atividades de
proliferagdo de atividades nucleares sensiveis do Ird ou no desenvolvimento de

sistemas de entrega de armas nucleares, ou que as apoie;

qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ou por ordem de qualquer pessoa ou
entidade da subsecdo 13 (b)(i) e/ou da subseg¢do 13 (b)(ii), ou entidades que

possuam ou controlem;

qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ou por ordem das pessoas ¢ entidades
do Corpo de Guardas da Revolugdo Islamica designadas de acordo com a
S/RES/1929 (2010);

qualquer entidade que os individuos do Corpo de Guardas da Revolugdo Islamica
designados de acordo com a S/RES/1929 (2010)*' possuam ou controlem, inclusive

por meios ilicitos;

qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ou por ordem das entidades da
Companhia de Navegagdo da Repuiblica Islamica do Ird designadas de acordo com a
S/RES/1929 (2010);

entidades que as empresas da Companhia de Navegagdo da Republica Islamica do
Ird designadas de acordo com a S/RES/1929 (2010) possuam ou controlem,

inclusive por meios ilicitos; ou

qualquer pessoa ou entidade que o Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas ou o
Comité determinem que tenha assistido pessoas ou entidades designadas na evasao
de sangdes ou na violagdo das provisdes das S/RES/1737 (2006),
S/RES/1747(2007), S/RES/1803 (2008) ou S/RES/1929 (2010).

! Ibid.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 8

(ORGANIZACOES SEM FINS LUCRATIVOS)

A. Introducao

84

Considerando as diversas formas legais que uma organiza¢do sem fins lucrativo pode
ter, dependendo do pais, o GAFI adotou uma defini¢do funcional para organizagdo sem
fins lucrativos. Essa defini¢do ¢ baseada naquelas atividades e caracteristicas de uma
organizac¢do que a expdem a um risco de financiamento do terrorismo, ao invés de ser
baseada no simples fato de que a organizagdo estd operando em um ambiente nio
lucrativo. Para fins desta Recomendacdo, organizagdo sem fins lucrativos refere-se a
uma pessoa juridica ou outra estrutura juridica ou organizagdo engajada primeiramente
na captagdo ¢ desembolso de fundos para fins de caridade, religioso, cultural,
educacional, social ou fraternal, ou para a realizagdo de outros tipos de "bons servigos".
Sem prejuizo da Recomendacdo 1, esta Recomendagdo somente se aplica aquelas
organizagdes sem fins lucrativos abrangidas pela definicdo do GAFI para essas

organizagdes. Ela ndo se aplica ao universo inteiro de organizacdes sem fins lucrativos.

As organizagdes sem fins lucrativos tém um papel vital na economia mundial e em
muitas economias nacionais e sistemas sociais. Seus esfor¢cos complementam a
atividade dos setores governamental e comercial na prestacdo de servigos essenciais,
conforto e apoio aos necessitados por todo o mundo. A campanha internacional contra o
financiamento do terrorismo, no entanto, infelizmente demonstrou que os terroristas ¢
suas organizagdes exploram o setor de organizacdes sem fins lucrativos para levantar e
movimentar recursos, fornecer apoio logistico, incentivar o recrutamento terrorista e
apoiar as organizacdes e operacgdes terroristas. Esse uso indevido, além de facilitar a
atividade terrorista, prejudica a confianga dos doadores e ameaca a integridade dessas

organizacgdes. Assim, proteger o setor das organizagdes sem fins lucrativos contra os
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abusos ¢ tanto um componente critico da luta global contra o terrorismo quanto um

passo necessario para preservar a integridade dessas organizagdes.

3. As organizagdes sem fins lucrativos podem estar vulneraveis ao abuso de terroristas por
varias razdes: essas organiza¢des recebem a confianga publica, t€m acesso a fontes
consideraveis de recursos e muitas vezes movimentam muito dinheiro em espécie.
Além disso, algumas dessas organizagdes possuem presenca global que fornece a elas
um sistema de operagdes ¢ transagdes financeiras nacionais e internacionais.
Dependendo da estrutura juridica da organizagdo e do pais, as organiza¢des sem fins
lucrativos podem estar sujeitas a pouca ou nenhuma vigilancia governamental (por
exemplo, cadastro, manutengdo de registros, comunica¢do e monitoramento), ou podem
ser exigidas poucas formalidades para a sua criagdo (por exemplo, pode ndo haver
exigéncia de competéncia ou capital inicial, nem verificacdo de antecedentes para os
funcionarios). As organizagdes terroristas vém se aproveitando dessas caracteristicas
das organizagdes sem fins lucrativos para se infiltrar no setor e usar os recursos e

operagdes dessas organizagdes para encobrir ou apoiar atividades terroristas.
B. Objetivos e principios gerais

3. O objetivo da Recomendagdo 8 ¢ garantir que as organizagdes sem fins lucrativos ndo
sejam usadas por organizagdes terroristas: (i) para se passarem por entidades legitimas;
(i) para explorar entidades legitimas como canais para o financiamento do terrorismo,
inclusive para fins de evadir medidas de bloqueio de bens; ou (iii) para ocultar ou
camuflar o desvio clandestino de verbas destinadas a fins legitimos, mas desviadas para
fins terroristas. Nesta nota interpretativa, a abordagem adotada para atingir esse

objetivo se baseia nos seguintes principios gerais:

(a) O uso indevido das organizagdes sem fins lucrativos por parte de organizagdes
terroristas, no passado e no presente, exige que os paises adotem medidas para: (i)

proteger o setor contra tal abuso; e (ii) identificar e agir de forma eficaz contra as
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organiza¢des sem fins lucrativos que sejam exploradas ou que apoiem ativamente

terroristas e suas organizagdes;

(b) As medidas adotadas pelos paises para proteger o setor das organizagdes sem fins

(c

~

lucrativos ndo deveriam impedir ou desencorajar atividades de caridade legitimas. Pelo
contrario, tais medidas deveriam promover a transparéncia e gerar maior confian¢a no
setor, por toda a comunidade doadora e com o publico em geral, que os fundos e
servicos de caridade atinjam os beneficiarios pretendidos. Os sistemas que promovam a
busca por um maior grau de transparéncia, integridade e confianga publica na
administragdo ¢ no funcionamento de todas as organiza¢des sem fins lucrativos sdo

essenciais para garantir que o setor ndo seja usado para o financiamento do terrorismo;

As medidas adotadas pelos paises para identificar e agir efetivamente contra as
organizag¢des sem fins lucrativos que sejam exploradas ou apoiem ativamente terroristas
e suas organizagdes devem procurar prevenir e processar, conforme apropriado, o
financiamento do terrorismo e outras formas de apoio ao terrorismo. Quando forem
identificadas organiza¢des sem fins lucrativos suspeitas ou envolvidas no financiamento
do terrorismo ou em outras formas de apoio ao terrorismo, a prioridade dos paises
devera ser investigar e impedir tal financiamento ou apoio ao terrorismo. As agdes
adotadas para esse fim deveriam, de maneira razoavel, evitar impactos negativos em
beneficiarios inocentes e legitimos da atividade de caridade. No entanto, esse interesse
ndo podera justificar que a necessidade de acdes imediatas e efetivas se sobreponha ao
interesse imediato de impedir o financiamento do terrorismo ou outras formas de apoio

ao terrorismo que tais organizagdes sem fins lucrativos possam oferecer;

(d) Desenvolver relacionamentos cooperativos entre os setores publico, privado e sem fins

86

lucrativos ¢ essencial para aumentar a percepgdo ¢ alimentar capacidade de combate ao
abuso terrorista no setor. Os paises deveriam incentivar o desenvolvimento de pesquisas
académicas e o compartilhamento de informagdes sobre o setor de organizagdes sem

fins lucrativos para tratar dos assuntos relacionados ao financiamento do terrorismo;
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(e) E essencial uma abordagem especifica no tratamento da ameaga terrorista ao setor de

®

organizagdes sem fins lucrativos, devido a diversidade dentro dos setores nacionais, aos
diferentes graus de vulnerabilidade de cada setor ao uso indevido pelos terroristas, a
necessidade de garantir que atividades de caridade legitimas continuem a florescer, e
aos limitados recursos e autoridades disponiveis para combater o financiamento do

terrorismo em cada pais;

Também ¢ essencial a flexibilidade no desenvolvimento de uma resposta nacional ao
financiamento do terrorismo no setor de organizagdes sem fins lucrativos, para que seja
possivel a evolugao de tal resposta ao longo do tempo, conforme lide com as constantes

mudangas na natureza da ameaga do financiamento do terrorismo.

C. Medidas

4. Sem prejuizo das obriga¢des da Recomendagdo 1, uma vez que nem todas organizagdes

sem fins lucrativos sdo de alto risco (¢ algumas podem ter baixo ou nenhum risco), os
paises deveriam identificar qual subgrupo de organizagdes ¢ abrangido pela defini¢do
do GAFI para organizagdo sem fins lucrativos. Ao realizar esse trabalho, os paises
deveriam usar todas as fontes de informagdes disponiveis para identificar caracteristicas
e tipos de organizagdes sem fins lucrativos, que, devido a suas atividades ou
caracteristicas, representam risco de serem usadas para o financiamento do
terrorismo22. E importante identificar a natureza das ameagas que entidades terroristas
representam para organizagdes sim fins lucrativos, bem como as formas de um
terrorista usar indevidamente aquelas organizagdes. Os paises também deveriam
reavaliar periodicamente o setor por meio da revisdo de novas informagdes sobre as

vulnerabilidades em potencial a atividades terroristas.

5. Os paises deveriam conduzir revisdes internas de seus setores de organizagdes sem fins

lucrativos, ou serem capazes de obter informagdes em tempo habil a respeito de suas
atividades, tamanho e outras caracteristicas importantes. Ao conduzir tais avaliagdes, 0s

paises deveriam usar todas as fontes de informacdes disponiveis para identificar
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caracteristicas e tipos de organizagdes sem fins lucrativos, que, devido a suas atividades
, . . . . 22

ou caracteristicas, corram risco de serem usadas para o financiamento do terrorismo.

Os paises também deveriam reavaliar periodicamente o setor por meio da revisdo de

novas informagdes sobre as vulnerabilidades em potencial a atividades terroristas.

6. Ha grande variedade de abordagens para identificar, prevenir e combater o uso indevido

das organizagdes sem fins lucrativos por terroristas. Uma abordagem eficiente, no
entanto, ¢ aquela que envolva todos os quatro elementos a seguir: (a) alcance ao setor;
(b) supervisdo ou monitoramento; (c) efetiva investigacdo e coleta de informagdes; e (d)
mecanismos eficazes para cooperagdo internacional. As medidas a seguir representam
acdes especificas que os paises deveriam adotar com relagdo a cada um desses
elementos, com o objetivo de proteger seu setor sem fins lucrativos do uso para

financiamento de terrorismo:

(a) Alcance ao setor sem fins lucrativos a respeito de assuntos de financiamento do

terrorismo

1) Os paises deveriam possuir politicas claras para promover a transparéncia,
integridade e confianga publica na administracdo e gerenciamento de todas

as organizagdes sem fins lucrativos;

(i1) Os paises deveriam incentivar ou empreender programas de alcance para
aumentar a percep¢do, dentro do setor sem fins lucrativos, das
vulnerabilidades das organizagdes sem fins lucrativos aos riscos de abuso
terrorista e financiamento do terrorismo, e das medidas que tais organizagdes

podem adotar para se protegerem contra tal abuso;

(iii)  Os paises deveriam trabalhar em conjunto com o setor sem fins lucrativos

para desenvolver e refinar as melhores praticas para lidar com os riscos e

2 Por exemplo, tais informagdes poderiam ser fornecidas por reguladores, autoridades fiscais, UIFs,
organizac¢des doadoras ou autoridades de aplicagdo da lei e de inteligéncia.
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vulnerabilidades do financiamento do terrorismo e, assim, proteger o setor

do abuso terrorista;

(iv)  Os paises deveriam incentivar as organizagdes sem fins lucrativos a conduzir
transagdes por meio de canais financeiros regulados, sempre que possivel,
levando em consideracdo as diferentes capacidades dos setores financeiros
em diferentes paises e em diferentes areas de preocupagdo humana e de

caridade.

(b) Supervisdo ou monitoramento baseados em risco dirigidos a ONGs

Os paises devem tomar medidas para promover supervisao efetiva ou monitoramento.
Uma abordagem do tipo “um modelo para todos” ndo seria compativel com a
implementagdo adequada de uma abordagem baseada em risco tal como estipulado na
Recomendagdo 1 das normas do GAFL. Na prética, os paises devem demonstrar que
medidas baseadas em risco se aplicam a ONGs sob risco de abuso de financiamento do
terrorismo. Também ¢€ possivel que medidas regulatdrias existentes ou outras medidas
ja enfrentem adequadamente o atual risco de financiamento do terrorismo a ONGs em
uma jurisdigdo, embora tais riscos devam ser periodicamente reavaliados. Autoridades
competentes devem monitorar o cumprimento das ONGs com os requisitos dessa
Recomendagio, incluindo as medidas baseadas em risco aplicadas a elas.” Autoridades
competentes devem estar aptas a aplicar san¢des efetivas, proporcionais e dissuasivas as
violagdes feitas por ONGs ou pessoas representantes dessas ONGs.**Abaixo estdo
alguns exemplos de medidas que podem ser aplicadas as ONGs, no todo ou em parte,

dependendo do risco identificado:

2 Nesse contexto, regras e regulamentos devem incluir regras e normas aplicadas por organizagdes auto-
reguladoras e institui¢des credenciadoras.

0 alcance de tais sangdes podem incluir congelamento de contas, remogio de fiducidrios, multas, nio-
certificagdo e cancelamento de licenga e registro. Isso ndo deve inviabilizar processos civis, administrativos
ou criminais paralelos referentes as ONGs ou pessoas representantes dessas ONGs.
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@) Pode ser solicitado as ONGs licenciamento ou registro. Essa informacdo
deve estar disponivel para autoridades competentes e incentivada a estar

disponivel para o ptblico.”
(i1) Pode ser solicitado as ONGs manter informagoes sobre:
(1) a finalidade e o objetivo de suas atividades declaradas; e

(2) a identidade da(s) pessoa(s) que possui, controla ou administra as
atividades, incluindo oficiais superiores, membros da diretoria e
fiduciarios. Essa informacdo pode estar disponivel publicamente
diretamente por parte da ONG ou por parte das autoridades

competentes.

(iii)  Pode ser solicitada as ONGs a emissdo do balanco financeiro anual que

fornega analise detalhada das receitas e despesas.

(iv)  Pode ser solicitado as ONGs ter um controle adequado para garantir que
todos os fundos sejam totalmente contabilizados e gastos de forma

consistente com o propdsito e objetivo das atividades declaradas.

) Pode ser solicitado as ONGs tomar medidas razoaveis para confirmar a
identidade, credenciamento e regularidade dos beneficiarios® e ONGs
associadas que ndo estejam envolvidas e/ou utilizando os fundos para apoiar
terroristas ou organizacdes terroristas.?’” Entretanto, as ONGs ndo devem ser

obrigadas a realizar diligéncia devida ao cliente. Pode ser solicitado que

» Requisitos especificos de licenga ou registro para efeitos de combate ao financiamento terrorista nio sdo
necessarios. Em alguns paises, por exemplo, as ONGs estdo registradas com as autoridades fiscais e sdo
monitoradas no contexto de qualificagdo de tratamento fiscal favoravel (tais como créditos fiscais ou isengdes
fiscais).

%0 termo beneficidrios refere-se as pessoas fisicas ou grupos de pessoas fisicas que recebem tipos de
caridade, humanitarias ou outras de assisténcia através dos servigos da ONG.

" Isto ndo significa que se espera das ONGs identificar cada individuo especifico, dado que tal exigéncia ndo
seria sempre possivel e que, em alguns casos, impediria a capacidade das organizagdes sem fins lucrativos
para prestar servigos tdo necessarios.
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(vi)

tomem medidas razoaveis para documentar a identidade de seus doadores e
para respeitar a confidencialidade dos mesmos. O objetivo final dessa
exigéncia € evitar que os fundos de caridade sejam usados para financiar e

apoiar terroristas ¢ organizagdes terroristas.

Pode ser solicitado as ONGs manter, por um periodo de no minimo cinco
anos, registros de transagdes nacionais e internacionais detalhadas para
averiguar que os fundos foram recebidos e gastos de forma consistente com
o propdsito e objetivo da organizagdo, e pode ser solicitado que tais
informagdes estejam disponiveis para autoridades competentes. Isso também
se aplica a informagdes mencionadas em (ii) e (iii) acima. Onde registros
adequados das atividades de caridade e transagdes financeiras feitas pelas

ONGs podem também estar disponiveis ao publico.

(c) Efetiva investigacdo e coleta de informagoes

(@

(i)

(iii)

(iv)

Os paises deveriam garantir efetiva cooperagdo, coordenagdo e
compartilhamento de informagdes da forma mais abrangente possivel por
todos os niveis de autoridades ou organizagdes apropriadas que possuam

informacdes relevantes sobre as organizagdes sem fins lucrativos.

Os paises deveriam possuir competéncia investigativa e capacidade de
examinar as organiza¢des sem fins lucrativos suspeitas de estarem sendo

exploradas ou de apoiarem atividades ou organizagdes terroristas.

Os paises deveriam garantir o acesso total a informagdes sobre a
administracdo e a geréncia de uma organizacdo sem fins lucrativos em
particular (inclusive informagdes financeiras e programaticas) durante

investigagdes.

Os paises deveriam estabelecer mecanismos apropriados para garantir que,

quando houver suspeita ou indicios de que uma organizagdo sem fins
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(d)

92

lucrativos em particular: (1) seja uma fachada para angaria¢do de fundos de
organizagdo terrorista; (2) esteja sendo explorada como canal para
financiamento do terrorismo, inclusive para fins de evadir medidas de
bloqueio de bens; ou (3) esteja ocultando ou camuflando o desvio
clandestino de verbas destinadas a fins legitimos, mas desviadas para fins
terroristas, tais informagdes serfio imediatamente compartilhadas com as
autoridades competentes, com o objetivo de adotar agdes preventivas ou

investigativas.

Efetiva capacidade de responder a pedidos internacionais de informagdes sobre uma
organizacdo sem fins lucrativos em questdo. De maneira consistente com as
recomendagdes sobre cooperagdo internacional, os paises deveriam identificar pontos
de contato e procedimentos apropriados para responder a pedidos internacionais de
informagdes a respeito de organizagdes sem fins lucrativos, em particular suspeitas de

financiamento ou outras formas de apoio ao terrorismo.

D. Recursos para supervisio, monitoramento e investigacio

Os paises deveriam fornecer a suas autoridades apropriadas, responsaveis por
supervisionar, monitorar e investigar o setor sem fins lucrativos, recursos financeiros,

humanos e técnicos adequados.
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GLOSSARIO DE TERMOS ESPECIFICOS USADOS NESTA RECOMENDACAO

Autoridades adequadas — referem-se a autoridades competentes, inclusive institui¢des

acreditadas e organizagdes autorregulatorias.

Beneficidrios — referem-se as pessoas fisicas, ou grupos de pessoas fisicas, que
recebem assisténcia de caridade, humanitaria ou outros tipos, por meio dos servigos da

organizacdo sem fins lucrativos.

Organizacio sem fins lucrativos — refere-se a pessoa fisica ou juridica ou organizagio
que se envolva primariamente em levantar ou distribuir verbas para fins de caridade,
religiosos, culturais, educacionais, sociais ou fraternais, ou para o desenvolvimento de

outros tipos de “boas obras”

Organizacdes sem fins lucratives associadas — incluem filiais estrangeiras de

organizag¢des sem fins lucrativos internacionais.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 10

(DEVIDA DILIGENCIA ACERCA DO CLIENTE)

A. Devida diligéncia acerca do cliente e da denuiincia

1. Se, durante o estabelecimento ou no decorrer de relacionamento de cliente, ou ao
conduzir transagdes ocasionais, uma institui¢do financeira desconfiar de que as
transagdes estejam relacionadas a lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo,

a instituigdo devera:

(a) conduzir normalmente os procedimentos para identificar e verificar a
identidade® do cliente e real beneficidrio, seja este permanente ou ocasional, e

sem prejuizo de qualquer isengdo ou limiar designado que se aplique;

(b) preparar uma comunicagdo de operagdo suspeita (COS) para a unidade de

inteligéncia financeira (UIF), de acordo com a Recomendag@o 20.

2. A Recomendacao 21 proibe que as institui¢des financeiras, seus diretores, funciondrios e
empregados divulguem o fato de que uma COS ou informagdes relacionadas estdo
sendo comunicadas a UIF. Existe um risco de que os clientes sejam avisados ndo
intencionalmente quando a institui¢do financeira procurar cumprir suas obrigacdes de
devida diligéncia acerca do cliente (DDC) em tais circunstancias. O conhecimento, por
parte do cliente, de uma possivel COS ou investigacdo pode comprometer os esforgos
futuros de investigar a suspeita de operagdo de lavagem de dinheiro ou financiamento

do terrorismo.

3. Dessa forma, se as instituicdes financeiras suspeitarem de que as transagdes estdo

relacionadas a lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo, devem levar em

28 Documentos, dados ou informagdes de fontes confidveis e independentes serdo doravante denominados
“dados de identificagdo”.
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consideragdo o risco de revelagdo (fipping off) ao desenvolverem os processos de DDC.
Se a institui¢do tiver motivos razoaveis para crer que o processo de DDC avisara o
cliente (ou cliente em potencial), podera optar por ndo seguir os procedimentos e enviar
uma COS. As instituicdes deveriam se assegurar de que seus funcionarios estejam

cientes e atentos a essas questdes ao seguirem a DDC.

B. DDC para pessoas agindo em nome de cliente

4. Ao seguirem os passos dos elementos (a) e (b) das medidas de DDC especificadas na
Recomendagdo 10, as instituigdes financeiras também deveriam verificar se qualquer
pessoa que pretenda agir em nome do cliente esteja para isso autorizada, além de

identificar e verificar a identidade de tal pessoa.

C. DDC para pessoas juridicas e outras entidades

5. Ao seguir as medidas de DDC com relag@o a clientes que sejam pessoas juridicas ou
outras entidades sem personalidade juridicazg, as institui¢des financeiras deveriam
identificar e verificar o cliente ¢ compreender a natureza de seus negocios, propriedade
e estrutura de controle. O propdsito das exigéncias definidas em (a) e (b) abaixo, a
respeito da identificagdo e verificagdo do cliente e do real beneficiario, desdobra-se em
duas partes: primeiro, prevenir o uso ilegal de pessoas e outras entidades, ao se
compreender o cliente para avaliar de maneira apropriada os riscos potenciais de

lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo associados a relagdo de negdcios; e,

? Nestas recomendagdes, as referéncias a entidades sem personalidade juridica, como #rusts (ou outras
entidades similares) como sendo clientes de institui¢do financeira ou APNFD, ou fazendo uma transagéo, se
referem a situagdes em que uma pessoa fisica ou juridica que seja administradora estabeleca a relagdo de
negocios ou faga a transagdo em nome dos beneficiarios ou de acordo com os termos do frust. As exigéncias
normais de DDC para clientes que sejam pessoas fisicas ou juridicas continuariam a se aplicar, inclusive o
paragrafo 4 da nota interpretativa da recomendagdo, mas as exigéncias adicionais a respeito do trust e seus
reais beneficiarios (conforme definigdes) também se aplicariam.
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em segundo lugar, adotar medidas apropriadas para diminuir os riscos. Como partes
complementares de um processo, essas exigéncias deveriam interagir € complementar

uma a outra naturalmente. Neste contexto, sera exigido que as instituigdes financeiras:

(a) Identifiquem o cliente e verifiquem sua identidade. O tipo de informag@o normalmente

necessaria para esta fungdo seria:

>i) Nome, forma legal e prova de existéncia — a verificacdo pode ser obtida, por
exemplo, por meio de um certificado de constitui¢do, certificado de boa
reputagdo, acordo de sociedade, instrumento de instituigdo ou outra
documentagdo de fonte confidvel e independente provando o nome, forma e

existéncia atual do cliente;

(i1) Os poderes que regulam e obrigam a pessoa juridica ou entidade (por
exemplo, o memorando e estatuto social da empresa), assim como os nomes
das pessoas que possuam cargos de alta geréncia na pessoa juridica ou
entidade, por exemplo, os altos diretores administrativos de empresa,

administradores de trust);

(iii) O endereco da sede registrada e, se outro, local principal de negdcios;

. . o . . 230
(b) Identifiquem os reais beneficiarios do cliente e adotem medidas razodveis™ para

verificar a identidade de tais pessoas, por meio das seguintes informagdes:
. g 1
@) Para pessoas Jurldlcas:3

(1.i)) A identidade de pessoas fisicas (se houver, ja que as cotas de
propriedade podem ser tdo diversificadas que ndo existam pessoas fisicas —

agindo sozinhas ou em conjunto — exercendo controle da pessoa juridica ou

3% Ao determinar a razoabilidade das medidas de verificagdo de identidade, deve-se dar atengdo aos riscos de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo que o cliente e a relagdo de negocios oferecem.

3! As medidas de (i.i) a (i.iii) nio sio alternativas, mas em cascata. Cada uma devera ser usada quando a
medida anterior tiver sido aplicada e ndo tiver sido identificado o real beneficiario.
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(i)

entidade sem personalidade juridica por meio de propriedade) que possuam

direito de propriedade e controle®® de pessoa juridica;

(i.ii) Se houver duvida quanto a (i.i) a respeito de se a(s) pessoa(s) com
direito de propriedade e controle seja(m) o real beneficidrio ou quando nio
houver pessoa fisica que exerga controle por meio de direito de propriedade,
a identidade das pessoas fisicas (se houver) que exercam controle da pessoa

juridica por outros meios;

(i.iii)) Quando ndo for identificada pessoa fisica em (i.i) ou (i.ii) citada, as
institui¢cdes financeiras deveriam identificar e adotar medidas razoaveis para
verificar a identidade da pessoa fisica relevante que ocupe o cargo de alto

gerente,

Para entidades sem personalidade juridica:

(ii.i) Trusts — a identidade do instituidor, do administrador, protetor (se
houver), beneficiarios ou classe de beneficiarios™, e qualquer outra pessoa
juridica exercendo efetivo poder de trust (inclusive por meio de cadeia de

controle/propriedade);

(ii.ii) outros tipos de entidades sem personalidade juridica — identidade de

pessoas em posigdes equivalentes ou similares.

Quando o cliente ou proprietario do direito de controle for uma empresa listada na bolsa de

valores e sujeita a exigéncias de informacdo (seja por meio das regras da bolsa de valores

320 direito de propriedade e controle depende da estrutura de posse da empresa. Pode estar baseada num
limite, por exemplo, qualquer pessoa que possua mais de um certo porcentual da empresa (por exemplo,

3 Para beneficiario(s) de rrusts designados por caracteristicas ou por classe, as instituigdes financeiras
deveriam obter informagdes suficientes a respeito do beneficidrio para que a instituigdo financeira esteja
satisfeita de que podera estabelecer a identidade do beneficiario no momento do pagamento ou quando o
beneficiario pretender exercer seus direitos.
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ou por meios da lei ou regulamentagdes) que imponham exigéncias para garantir
transparéncia adequada da propriedade, ou uma subsidiaria majoritaria de tal empresa, ndo
¢ necessario identificar ¢ verificar a identidade de qualquer acionista ou real beneficiario de

tais empresas.

Os dados relevantes de identificagdo poderdo ser obtidos a partir de registro publico, do

proprio cliente ou de outras fontes confiaveis.

D. DDC para beneficiarios de seguros de vida

6. Para os negodcios de seguro de vida ou outros negocios relacionados a investimentos, as
institui¢des financeiras deveriam, além das medidas de DDC exigidas para o cliente e
real beneficiario, conduzir as seguintes medidas de DDC sobre o beneficiario de
seguros de vida e outras apolices de seguros, assim que o(s) beneficidrio(s) sejam

identificados/designados:

(a) Para beneficiarios identificados como pessoas fisicas ou juridicas ou entidades sem

personalidade juridica especificamente denominados — usar o nome da pessoa;

(b) Para beneficidrios designados por caracteristicas ou por classe (por exemplo, conjuge
ou filhos no momento em que ocorra o incidente segurado) ou por outros meios (por
exemplo, em testamento) — obter informagdes suficientes a respeito do beneficiario para
que a instituicdo financeira esteja satisfeita de que podera estabelecer a identidade do

beneficiario no momento do pagamento.

As informagdes coletadas sob (a) e/ou (b) deveriam ser registradas e mantidas de acordo

com as provisdes da Recomendagdo 11.

7. Para ambos os casos mencionados em 6 (a) e (b) citados, a verificacdo da identidade do

beneficiario devera acontecer no momento do pagamento.
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8. O beneficiario de uma apdlice de seguro de vida devera ser incluido como fator de risco
relevante pela instituicdo financeira na determinagdo da aplicabilidade das medidas
refor¢adas de DDC. Se a instituicdo financeira determinar que um beneficiario que seja
uma pessoa juridica ou entidade sem personalidade juridica apresente risco mais alto, as
medidas reforcadas de DDC deveriam incluir medidas para identificar e verificar a

identidade do real beneficiario do beneficiario no momento do pagamento.

9. Quando uma institui¢do financeira ndo for capaz de cumprir os paragrafos 6 a 8 acima,

devera considerar enviar uma comunicagio de operagao suspeita.

E. Confianca em identificaciio e verificacio ja feitas

10. As medidas de DDC definidas na Recomendagdo 10 néo implicam que as institui¢des
tenham que repetir a identificacdio e a verificagdo da identidade de cada cliente todas as
vezes que conduzirem transagdes. As instituigdes tém o direito de confiar nas medidas
de identificag@o e verificacdo que ja tenha adotado, salvo se houver duvida quanto a
veracidade de tais informagdes. Podem ser exemplos de situagdes que podem levar uma
instituicdo a ter tais duvidas os casos em que houver suspeita de lavagem de dinheiro
com relagdo ao cliente, ou quando houver mudanga material na maneira como o cliente

opera sua conta, que ndo seja consistente com o perfil de negocios do cliente.

F. Cronograma de verifica¢io

11. Entre os exemplos de tipos de circunstancias (além daquelas mencionadas acima para
beneficiarios de apolices de seguro de vida) em que seria permitida a verificagdo apds o
estabelecimento da relagdo de negocios, pois seria essencial ndo interromper a

condugdo normal de negdcios, estdo:

e Negocios a distancia;
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e Operacdes de valores mobilidrios. Na industria de valores mobilidrios, as
empresas ¢ intermediarias poderfio ser obrigadas a conduzir transagdes muito
rapidamente, de acordo com as condi¢des do mercado no momento do contato
do cliente, e pode ser que seja exigido que a transagdo se complete antes da

verificacdo de identidade.

12. As instituigdes financeiras também precisarfo adotar procedimentos de gerenciamento
de riscos com relagdo as condi¢des sob as quais um cliente podera utilizar a relagdo de
negocios antes da verificagdo. Tais procedimentos poderfio incluir um conjunto de
medidas, como a limitagdo do numero, tipos e¢/ou quantidade de transagdes que podem
ser feitas e monitoramento das transagdes complexas ou de alto valor sendo feitas fora

das normas esperadas para o tipo de relacionamento.
G. Clientes existentes

13. As institui¢des financeiras deveriam aplicar medidas de DDC a clientes ja existentes™
com base em materialidade e risco, e conduzir devida diligéncia a tais relagdes
existentes em datas apropriadas, levando em conta se e quando as medidas de DDC

foram adotadas antes, e a adequag@o dos dados obtidos.
H. Abordagem baseada em risco

14. Os exemplos a seguir ndo sdo elementos obrigatorios dos padroes do GAFI e estdo
incluidos apenas para fins de orientagdo. Nao se pretende que os exemplos sejam
abrangentes e, apesar de serem considerados indicadores tteis, podem ndo ser

relevantes em todos os casos.

Riscos mais altos

3 Clientes existentes na data em que entrarem em vigor as exigéncias nacionais.
3 ~ . . >, .

* A ABR nio se aplica nos casos em que a sejam exigidas medidas de DDC, mas pode ser usada para
determinar a extensdo de tais medidas.
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15. Existem circunstancias em que o risco de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo é mais alto, e devem ser adotadas medidas refor¢adas de DDC. Na avaliagao
dos riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo relativo a tipos de
clientes, paises ou areas geograficas, e¢ produtos, servigos, transagdes e canais de
entrega em particular, entre os exemplos de situagdes com risco potencialmente mais

alto estdo:
(a) Fatores de risco de cliente

e A relagdo de negodcios ¢ conduzida em circunstancias incomuns (por exemplo,
distancia geografica significativa e sem explicacdo entre a instituicdo financeira

e o cliente);
e Clientes ndo residentes;

e Pessoas juridicas ou entidades sem personalidade juridica que sejam veiculos de

posse de bens pessoais;
e Empresas que tenham acionistas nomeados ou a¢des no formato ao portador;
e Negocios que envolvam grande quantidade de dinheiro em espécie;

e A propriedade ou estrutura da empresa parece incomum ou excessivamente

complexa dada a natureza de negocios da empresa.
(b) Fatores de risco de pais ou geograficos®®

e Os paises em que fontes confidveis (tais como avaliagdo mutua, relatérios de
avaliacdo detalhada ou relatérios de acompanhamento publicados) identifiquem

como ndo possuindo sistemas ALD/CFT adequados;

e Paises sujeitos a sangdes, embargos ou medidas semelhantes emitidas, por

exemplo, pelas Nagdes Unidas;

* Nos termos da Recomendagdo 19, é obrigatorio que os paises exijam que as instituigdes financeiras
apliquem devida diligéncia reforgada quando o GAFT solicitar que tais medidas sejam introduzidas.
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e Paises em que fontes confiaveis identifiquem como tendo niveis significativos

de corrup¢do ou outras atividades criminosas;

e Paises ou areas geograficas em que fontes confidveis identifiquem como
fornecedores ou partidarios de atividades terroristas, ou que possuam

organizagdes terroristas designadas operando dentro do pais.
(b) Fatores de risco de produtos, servigos, transacdes ou canais de entrega
e Bancos privados;
e Transa¢des andnimas (que podem incluir as em espécie);
e Relagdes de negocios ou transagdes a distancia;

e Pagamento recebido de terceiros desconhecidos ou ndo associados.

Riscos mais baixos

16. Existem circunstancias em que o risco de lavagem de dinheiro ou de financiamento do
terrorismo pode ser mais baixo. Em tais circunstancias, e desde que tenha havido
analise de risco adequada pelo pais ou pela institui¢do financeira, pode ser razoavel que
um pais permita que suas instituigdes financeiras apliquem medidas de DDC

simplificadas.

17. Na avalia¢do dos riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo relativo
a tipos de clientes, paises ou areas geograficas, e produtos, servigos, transa¢des € canais
de entrega em particular, estio entre os exemplos de situagdes com risco

potencialmente menor:
(a) Fatores de risco de clientes

o Instituicdes financeiras ¢ APNFDs — quando estiverem sujeitas a exigéncias de

combate de dinheiro e financiamento do terrorismo consistentes com as
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Recomendagdes do GAFI, tenham efetivamente implementado tais exigéncias e
sejam efetivamente supervisionadas ou monitoradas de acordo com as

recomendagdes para garantir o cumprimento delas;

Empresas publicas listadas em bolsa de valores e sujeitas a exigéncias de
informacgao (seja por meio das regras da bolsa de valores ou por meios da lei ou
regulamentagdes), que imponham exigéncias para garantir a transparéncia

adequada da propriedade beneficiaria;

Administragdes ou empresas publicas;

(b) Fatores de risco de produtos, servigos, transa¢des ou canais de entrega

Apolices de seguro de vida em que o prémio seja baixo (por exemplo, prémio

anual de menos de US$/€ 1.000 ou prémio tinico de menos de US$/€ 2.500;

Apolices de seguro de esquemas de pensdo se ndo houver opcdo de entrega

antecipada e a apolice ndo puder ser usada como garantia;

Pensdo, aposentadoria ou esquema similar que fornega beneficios de
aposentadoria para funcionarios, em que as contribuigdes sejam feitas por meio
de deducdo de salarios, e as regras do esquema ndo permitam a transferéncia de

direitos;

Produtos ou servigos financeiros que fornegam servigos apropriadamente
definidos e limitados a certos tipos de clientes, de maneira a aumentar o acesso

para fins de inclusdo financeira;

(c) Fatores de riscos de paises

Paises identificados que fontes confiaveis (tais como avaliagdo mutua ou
relatorios de avaliagdo detalhados) identifiquem como tendo sistemas eficazes

ALD/CFT.
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e Paises que fontes confidveis identifiquem como tendo baixo nivel de corrupgao

ou outras atividades criminosas.

Ao avaliarem os riscos, os paises ou instituigdes financeiras também poderdo, se
apropriado, levar em conta possiveis variagdes no risco de lavagem de dinheiro e

financiamento do terrorismo entre diferentes regides ou areas dentro de um pais.

18. O risco mais baixo de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, para fins de
identificagdo e verificagdo, ndo significa automaticamente que o mesmo cliente ¢ de
baixo risco para todos os tipos de medidas de DDC, principalmente para monitoramento

continuo de transagoes.

Variaveis de risco

19. Ao avaliar os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo relativos a
tipos de clientes, paises ou dreas geograficas e produtos, servicos, transagdes ou canais
de entrega em particular, a instituigdo financeira devera levar em conta as variaveis de
risco relacionadas a essas categorias de risco. Tais varidveis, sozinhas ou em conjunto,
podem aumentar ou diminuir o risco em potencial apresentado, o que tem impacto no

nivel apropriado de medidas de DDC. Entre os exemplos de variaveis estio:
e O propdsito de uma conta ou relagdo;

e O nivel de bens a serem depositados por um cliente ou dimensdo das transagdes

feitas;

o A regularidade ou duragdo da relagdo de negocios.
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Medidas de DDC reforgadas

20. As instituicdes financeiras deveriam examinar, de maneira razoavel, o histérico e o
proposito de todas as transagdes complexas e de valor excepcionalmente alto, e todos os
padrdes de transagdes que ndo tenham propdsito econdmico ou legal aparente. Quando
os riscos de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo forem mais altos, as
institui¢des financeiras deveriam conduzir medidas de DDC reforgadas, consistentes
com os riscos identificados. Deveriam, especificamente, aumentar o grau e a natureza
do monitoramento da relacdo de negdcios, a fim de determinar se as transagdes ou
atividades parecem incomuns ou suspeitas. Entre os exemplos de medidas de DDC

reforgadas, que podem ser aplicadas para relagdes de negécios de alto risco, estdo:

e Obter informagdes adicionais sobre o cliente (por exemplo, ocupagdo, volume
de bens, informagdes disponiveis em fontes publicas, internet, etc.), e

atualizagdo regular dos dados de identificag@o do cliente e real beneficiario;

e Obter informagdes adicionais a respeito da natureza da relagdo de negocios

pretendida;
e Obter informagdes sobre a fonte dos recursos ou fonte de riquezas do cliente;
o Obter informagdes sobre os motivos das transagdes pretendidas ou feitas;
e Obter aprovagio da alta geréncia para iniciar ou continuar a relagao de negocios;

e Conduzir monitoramento refor¢ado da relagdo de negdcios, aumentando o
namero e o cronograma dos controles aplicados, e selecionar padrdes de

transacdes que requeiram mais analises;

e Exigir que o primeiro pagamento seja feito por meio de uma conta em nome do

cliente com um bando sujeito a padrdes de DDC similares.

Medidas de DDC simplificadas
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21. Quando os riscos de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo forem

mais baixos, as institui¢des financeiras poderdo ser autorizadas a conduzir medidas de

DDC simplificadas, que devem levar em conta a natureza do risco mais baixo. As

medidas simplificadas deveriam ser proporcionais aos fatores de risco mais baixos (por

exemplo, as medidas simplificadas podem estar relacionadas apenas a medidas de

aceitagdo de clientes ou a aspectos do monitoramento continuo). Exemplos de medidas

possiveis sdo:

Verificar a identidade do cliente e do real beneficiario depois do
estabelecimento da relagdo de negécios (por exemplo, se as transagdes da conta

aumentarem acima de um limiar monetario predefinido);
Reduzir a frequéncia das atualiza¢des da identificagdo do cliente;

Reduzir o grau de monitoramento continuo e andlise das transacdes, com base

em um limiar monetario razoavel;

Nao coletar informagdes especificas ou seguir medidas especificas para
compreender o propdsito e a natureza pretendidos da relagdo de negocios, mas
inferir o proposito e a natureza a partir do tipo de transacdes ou relagdo de

negdcios estabelecida.

As medidas simplificadas de DDC néo sdo aceitaveis quando houver suspeita de lavagem

de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou quando se aplicarem cendrios

especificos de alto risco.

Limiares

22. O limiar designado para transagdes ocasionais nos termos da Recomendagdo 10 é de

US$/€ 15.000. As transagdes financeiras acima do limiar designado incluem situagdes
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em que a transagdo ¢ feita em uma Unica operagdo ou em vdarias operagdes que

aparentem estar relacionadas.

Devida diligéncia continua

23. As institui¢des financeiras deveriam se assegurar de que os documentos, dados ou
informacgdes coletados por meio dos processos de DDC sejam mantidos atualizados e
relevantes por meio de revisdes de registros existentes, principalmente para as

categorias de clientes de maior risco.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 12

(PESSOAS EXPOSTAS POLITICAMENTE)

As instituicdes financeiras deveriam adotar medidas razodveis para determinar se os
beneficiarios de uma apdlice de seguro de vida e/ou, quando solicitado, o real beneficiario
sdo pessoas expostas politicamente. Isso devera ser feito, no maximo, no momento do
pagamento. Quando forem identificados riscos mais altos, além de conduzir as medidas

normais de DDC, as instituigdes financeiras deveriam:
a) informar a alta geréncia antes do pagamento do produto da apolice;

b) conduzir analise refor¢ada em toda a relagdo de negdcios com o
segurado e considerar o envio de uma comunicacdo de operacdo

suspeita.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 13

(CORRESPONDENCIA BANCARIA)

As relagdes similares as quais as institui¢des financeiras deveriam aplicar os critérios (a) a
(e) incluem, por exemplo, aquelas estabelecidas para transacdo de valores mobiliarios ou
transferéncias de fundos, seja com a institui¢do financeira transfronteirica como principal,

ou para seus clientes.

O termo conta correspondente de transferéncia refere-se a contas correspondentes usadas

diretamente por terceiros para conduzir negocios em beneficio proprio.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 14

(SERVICOS DE TRANSFERENCIA DE DINHEIRO OU VALORES)

Nao ¢ necessario que os paises imponham sistemas de registro ou licenciamento com
relagdo a pessoas fisicas ou juridicas ja licenciadas ou registradas como instituicdes
financeiras (conforme as defini¢des das Recomendagdes do GAFI) dentro do pais, que, por
licenga ou registro, estejam autorizadas a prestar servigos de transferéncia de dinheiro ou de
valores, e que ja estejam sujeitas a todas as obrigagdes aplicaveis nos termos das

Recomendagdes do GAFI.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 16

(TRANSFERENCIAS ELETRONICAS)

A. Objetivo

1. A Recomendagdo 16 foi desenvolvida com o objetivo de evitar que terroristas e outros
criminosos possuam acesso irrestrito a transferéncias eletronicas para movimentar seus
fundos, e de detectar a ocorréncia desse uso indevido. A Recomendagdo 16 procura, em
particular, garantir que as informagdes basicas do remetente e do beneficiario de

transferéncias eletronicas sejam imediatamente disponibilizadas:

(a) para as autoridades de aplicag@o da lei e/ou judiciais apropriadas, para auxilia-las na
detecgdo, na investigag@o e no processo de terroristas e outros criminosos, € no rastreio

de seus bens;

(b) para unidades de inteligéncia financeira para analise de atividades incomuns ou

suspeitas, e disseminacdo, se necessario;

(c) para instituigdes financeiras remetentes, intermediarias e beneficiarias para facilitar a
identificagdo e a comunicagdo de transagdes suspeitas e implementar as exigéncias de
se adotar a¢des de bloqueio e cumprimento das proibigdes de conduzir transagdes com
pessoas e entidades designadas, conforme as obrigagdes definidas nas resolugdes
relevantes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, como a Resolugdo 1267
(1999) e sucessoras, ¢ a Resolugéo 1373 (2001), relativas a prevengdo e supressdo do

terrorismo e seu financiamento.

2. Para atingir tais objetivos, os paises deveriam ser capazes de rastrear todas as
transferéncias eletronicas. Devido a potencial ameaga de financiamento do terrorismo
apresentada por transferéncias de valores baixos, os paises deveriam minimizar os

limiares levando em conta o risco de incentivar transa¢des clandestinas e a importancia
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da inclusdo financeira. Nao ¢ intengdo do GAFI impor padrdes rigidos ou um processo

operacional Unico que afetaria negativamente o sistema de pagamentos.

B. Escopo

3. A Recomendagdo 16 aplica-se a transferéncias transfronteiricas e domésticas, inclusive

pagamentos seriais e acordos de prote¢do de pagamento.
4. A Recomendagdo 16 ndo pretende cobrir os seguintes tipos de pagamentos:

(a) Qualquer transferéncia que surja de uma transagéo feita com cartdo de crédito ou
débito pré-pago para a compra de bens ou servigos, desde que o niimero do
cartdo em questdo acompanhe todas as transferéncias que surjam da transagdo.
No entanto, quando um cartdo de crédito ou débito pré-pago for usado como
sistema de pagamento para fazer transferéncia eletronica entre pessoas fisicas, a
transagdo ¢ coberta pela Recomendacdo 16, e as informagdes necessarias

deveriam estar incluidas na mensagem;

(b) Transferéncias e pagamentos entre instituigdes financeiras, quando tanto a
pessoa remetente ¢ a pessoa beneficiaria forem institui¢des financeiras agindo

em seus proprios interesses.

5. Os paises poderdo adotar um limiar minimo para transferéncias eletronicas
transfronteiricas (menor que US$/€ 1.000), abaixo do qual se aplicardo as seguintes

exigéncias:

(a) Os paises devem assegurar-se de que as institui¢des financeiras incluam em tais
transferéncias: (i) o nome do remetente; (i) o nome do beneficiario; e (iii) um
numero de conta bancaria para cada um, ou um numero unico de referéncia da

transacdo. Tais informagdes ndo precisam ter a precisdo checada, salvo se houver
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suspeita de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo. Nesse caso, a

instituicdo financeira devera verificar as informagdes referentes a seu cliente.

(b) Os paises deveriam, apesar disso, exigir que as transferéncias recebidas de outros
paises abaixo do limiar contenham as informagdes exigidas e precisas sobre o

remetente.

C. Transferéncias eletronicas transfronteiricas qualificadas

6. As informagdes que acompanham todas as transferéncias eletronicas qualificadas sempre

deveriam conter:
(a) o nome do remetente;
(b) o numero da conta do remetente, se tal conta for usada para processar a transagao;

(c) o enderego do remetente, ou nimero de identidade nacional, ou nimero de

identificagdo do cliente®”, ou data e local de nascimento;
(d) nome do beneficiario; e

(e) o numero da conta do beneficidrio, quando tal conta for usada para processar a

transagao.

7. Na falta de conta-corrente, devera ser incluido um ntmero unico de referéncia da

transagdo que permita o rastreamento da transagdo.

8. Quando varias transferéncias eletronicas transfronteiricas individuais de um tUnico
remetente forem juntadas em um unico tranche de compensagdo para a transmissdo para

os beneficiarios, podem estar isentas das exigéncias no paragrafo 6 com relagdo a

7 0 numero de identificagdo do cliente refere-se a um nimero que identifique de maneira tnica o remetente
para a institui¢do financeira remetente e seja diferente do numero Unico de referéncia de transagdo
mencionado no paragrafo 7. O nimero de identificagdo do cliente devera referir-se a um cadastro mantido
pela institui¢@o financeira remetente, contendo pelo menos um dos seguintes: endereco do cliente, um nimero
de identidade nacional ou a data e o local de nascimento.
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D.

9.

10.

E.

informagdes do remetente, desde que incluam o numero da conta do remetente ou o
numero unico de referéncia de transagdo (conforme descrito no paragrafo 7 citado), e o
tranche de compensagdo contenha informagdes relevantes e precisas sobre o remetente
¢ informagdes completas dos beneficiarios que sejam completamente rastreaveis dentro

do pais do beneficiario.

Transferéncias eletronicas domésticas

As informagdes que acompanham as transferéncias eletronicas domésticas também
deveriam incluir informag¢des do remetente conforme o indicado para transferéncias
transfronteiricas, salvo se as informagdes puderem ser disponibilizadas a instituicdo
financeira beneficiaria e a autoridades apropriadas por outros meios. Nesse caso, a
instituicdo financeira remetente somente precisara incluir o nimero da conta bancaria
ou um numero Unico de referéncia da transagdo, desde que tal nimero ou identificador

permita que a transago possa ser relacionada ao remetente ou ao beneficiario.

As informagdes deveriam ser disponibilizadas pela institui¢do financeira remetente
dentro de trés dias tteis a partir do recebimento do pedido da institui¢do financeira
beneficiaria ou das autoridades competentes apropriadas. As autoridades de aplicagéo

da lei devem ser capazes de obrigar a produgdo imediata dessas informagdes.

Responsabilidades das instituicdes financeiras remetentes, intermediarias e

beneficiarias

11.
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A institui¢do financeira remetente devera assegurar-se de que as transferéncias
transfronteiricas abaixo de qualquer limiar aplicdvel contenham o nome do remetente e
o nome do beneficiario, ¢ uma conta bancaria para cada, ou um nimero Unico de

referéncia da transacéo.

A institui¢do financeira remetente devera manter todas as informagdes do remetente e

do beneficiario coletadas, de acordo com a Recomendacgédo 11.

A institui¢do financeira remetente ndo devera estar autorizada a fazer a transferéncia se

ndo obedecer as exigéncias especificadas.

Instituigdo financeira intermediaria

15.

16.

17.

Para as transferéncias transfronteirigas, as institui¢des financeiras que processarem um
elemento intermediario de tais cadeias de transferéncias eletrénicas deveriam assegurar-
se de que todas as informagdes do remetente e do beneficidrio que acompanhem a

transferéncias sejam retidas com ela.

Quando houver limitagdes técnicas que evitem que as informagdes exigidas do
remetente ou beneficiario que acompanham uma transferéncia eletronica
transfronteirica sejam mantidas junto com uma transferéncia doméstica relacionada,
devera ser mantido um registro, por pelo menos cinco anos, pela instituigdo financeira
intermediaria, de todas as informagdes recebidas pela instituigdo financeira remetente

ou outra institui¢do financeira intermediaria.

As institui¢des financeiras intermediarias deveriam adotar medidas razoaveis para
identificar as transferéncias eletronicas transfronteiricas as quais faltem informagdes
exigidas do remetente ou do beneficidrio. Tais medidas deveriam ser consistentes com o

processamento direto (straight-through processing).
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18.

As instituigdes financeiras intermediarias deveriam possuir politicas e procedimentos
baseados em risco eficazes para determinar: (i) quando executar, rejeitar ou suspender
uma transferéncia eletronica a qual faltem informagdes exigidas de remetente ou de

beneficiario; e (ii) a agdo de resposta apropriada.

Instituigdo financeira beneficiaria

19.

20.

21.

As instituigdes financeiras beneficidrias deveriam adotar medidas razodveis para
identificar transferéncias transfronteirigas que ndo tragam as informagdes relevantes de
remetente ou do beneficiario. Tais medidas podem incluir monitoramento posterior ou

em tempo real, quando possivel.

Para qualificar as transferéncias eletronicas, as institui¢des financeiras beneficidrias
deveriam verificar a identidade do beneficidrio, se ndo houver sido verificada

anteriormente, € manter essas informagdes de acordo com a Recomendagédo 11.

As institui¢des financeiras deveriam possuir politicas e procedimentos baseados em
risco eficazes para determinar: (i) quando executar, rejeitar ou suspender uma
transferéncia eletronica sem as informacdes exigidas de remetente e beneficiario; e (ii) a

acdo de resposta apropriada.

F. Operadores de servicos de transferéncia de dinheiro ou valores

22.

116

Os prestadores de servigos de transferéncia de dinheiro ou valores (STNV) deveriam
cumprir todas as exigéncias da Recomendagdo 16 nos paises em que operarem
diretamente ou por meio de agentes. No caso de prestador de STNV que controle tanto
o lado remetente quanto o beneficiario de uma transferéncia, tal prestador de STNV

devera:



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo

(a) levar em conta todas as informagdes tanto do lado remetente quando do beneficiario

para determinar se ¢ necessario enviar uma COS;

(b) enviar uma COS em qualquer pais afetado pela transferéncia eletronica suspeita, e
disponibilizar as informagdes relevantes da transag@o para a Unidade de Inteligéncia

Financeira.
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GLOSSARIO DE TERMOS ESPECIFICOS USADOS NESTA RECOMENDACAO

Beneficidrio — refere-se a pessoa fisica ou juridica ou entidade sem personalidade juridica

identificada pelo remetente como o destinatario da transferéncia eletronica solicitada.
Exata — palavra usada para descrever informagdes cuja precisdo foi verificada.

Instituicdo financeira beneficiaria — refere-se a instituicdo financeira que recebe a
transferéncia eletronica da instituigdo financeira remetente diretamente ou por meio de

instituicdo financeira intermediaria e disponibiliza recursos para o beneficiario.

Instituicdo financeira intermedidria — refere-se a institui¢do financeira em pagamento em
série ou cadeia de pagamentos protegidos que receba e transmita uma transferéncia em
beneficio da instituicdo financeira remetente e da instituicdo financeira beneficiaria, ou

outra instituicdo financeira intermediaria.

Instituicio financeira remetente — refere-se a instituicdo financeira que inicie a
transferéncia eletronica e transfira os valores ap6s receber o pedido de transferéncia em

nome do remetente.

Necessario — palavra usada para descrever uma situagdo em que todos os elementos de
informacdo exigida estejam presentes. Os itens 6(a), 6(b) e 6(c) definem as informagoes
relevantes do remetente. Os itens 6(d) e 6(e) definem as informagdes relevantes do

beneficiario.

Numero unico de referéncia de transacio — refere-se a uma combinacdo de letras,
numeros ou simbolos determinada pelo prestador de servigos de pagamento, de acordo com
os protocolos do sistema de pagamento e compensagdo, ou do sistema de mensagens usado

para a transferéncia eletronica.

Pagamento de liquidacdo — refere-se a transferéncias eletronicas que combinem uma

mensagem de pagamento enviada diretamente pela instituicdo financeira remetente para a
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institui¢do financeira beneficiaria com a rota das instrugdes de pagamento (a prote¢do) da
instituicdo financeira remetente para a instituicdo financeira beneficiaria por meio de uma

ou mais institui¢des financeiras intermediarias.

Pagamento em série — refere-se a uma cadeia de pagamentos sequencial direta, em que a
transferéncia eletronica e a mensagem de pagamento que a acompanha viajem juntas a
partir da instituicdo financeira remetente até a instituicdo financeira beneficidria
diretamente ou por meio de uma ou mais instituicdes financeiras intermediarias (por

exemplo, bancos correspondentes).

Processamento direto (straight-through processing) — refere-se a transagdes de

pagamento conduzidas eletronicamente, sem necessidade de intervengdo manual.

Remetente — refere-se ao titular da conta que permite a transferéncia a partir da conta, ou,
quando ndo houver conta, a pessoa fisica ou juridica que faga o pedido na instituigdo

financeira remetente para fazer a transferéncia.

Transferéncia eletronica — refere-se a qualquer transagdo feita em nome de um remetente
por meio de instituicdo financeira por meios eletronicos com o objetivo de disponibilizar
um valor ou fundos para uma pessoa beneficiaria, em uma institui¢do financeira
beneficiaria, independentemente de o remetente e o beneficiario serem a mesma pessoa ou

ndo.®

Transferéncia eletronica doméstica — refere-se a qualquer transferéncia eletronica em que
a institui¢do financeira remetente e a instituicdo financeira beneficiria estejam localizadas
no mesmo pais. Esse termo, portanto, refere-se a qualquer cadeia de transferéncias

eletronicas que acontecam inteiramente dentro das fronteiras do mesmo pais, mesmo se o

** Entende-se que o pagamento de transferéncias eletrénicas pode acontecer nos termos de um acordo de
compensagao liquida. Esta nota interpretativa se refere as informag¢des que devem ser incluidas nas instrugdes
enviadas de uma institui¢do financeira remetente para uma institui¢do financeira beneficiaria, inclusive por
meio de quaisquer instituigdes financeiras intermedidrias, para permitir o desembolso de valores para o
destinatario. Qualquer compensagdo liquida entre as instituigdes financeiras pode estar isenta nos termos do
paragrafo 4(b).
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sistema usado para transferir o pagamento estiver localizado em outro pais. O termo
também se refere a qualquer cadeia de transferéncias eletronicas que aconteca inteiramente

dentro das fronteiras da Area Econdmica Europeia (EEA)*

Transferéncia eletronica qualificada — refere-se a transferéncias eletronicas transfronteirigas
acima de qualquer limiar aplicavel, conforme o pardgrafo 5 da nota interpretativa da

Recomendagao 16.

Transferéncia eletronica transfronteirica — refere-se a qualquer transferéncia eletronica
em que a instituicdo financeira remetente e a institui¢do financeira beneficidria estdo
localizadas em paises diferentes. Este termo também se refere a qualquer cadeia de
transferéncias eletronicas em que qualquer uma das institui¢des financeiras esta localizada

em pais diferente.

Transferéncia em lote — ¢ uma transferéncia composta de varias transferéncias eletronicas
individuais que estejam sendo enviadas para as mesmas institui¢des financeiras, mas podem

ou ndo ter destinatarios finais diferentes.

% As entidades poderdo pedir a0 GAFI para ser designadas como jurisdi¢des supranacionais apenas para fins
de avaliagdo do cumprimento da Recomendagéao 16.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 17

(RECURSO A TERCEIROS)

1. Esta recomendagdo ndo se aplica a relagdes de agéncia ou terceirizadas. Num cenario de
recurso a terceiro, este devera estar sujeito as exigéncias de DDC e manutencdo de
registros de acordo com as Recomendagdes 10 e 11, e ser regulado, supervisionado ou
monitorado. O terceiro normalmente ja tem uma relagdo de negdcios com o cliente, que
¢ independente da relagdo que serd formada entre o cliente e a institui¢do que confia, e
aplicara seus proprios procedimentos para seguir as medidas de DDC. Isso pode ser
contrastado com o cendrio de agéncia/terceirizado, no qual a entidade terceirizada
aplica as medidas de DDC em nome da institui¢@o financeira delegante, de acordo com
seus procedimentos e esta sujeita ao controle da efetiva implementagdo de tais

procedimentos pela entidade terceirizada por parte da institui¢do financeira delegante.

2. Para fins da Recomendagdo 17, o termo autoridades competentes relevantes significa:
(i) a autoridade doméstica, que devera estar envolvida para a compreensédo de politicas e
controles de grupo em nivel de grupo; e (ii) as autoridades anfitrids, que deveriam estar

envolvidas para as filiais/subsidiarias.

3. O termo fterceiros significa instituicdes financeiras ou APNFDs que sdo

supervisionadas ou monitoradas e que atendam as exigéncias da Recomendagdo 17.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 18

(CONTROLES INTERNOS E FILIAIS E SUBSIDIARIAS ESTRANGEIRAS)

1. Os programas das instituigdes financeiras de prevengdo a lavagem de dinheiro ¢ ao

combate ao financiamento do terrorismo deveriam incluir:

(a) o desenvolvimento de politicas, procedimentos e controles internos, inclusive
acordos de gerenciamento de conformidade apropriados e procedimentos de
investigacdo adequados para garantir os altos padrdes na contratagdo de

empregados;
(b) um programa continuo de treinamento de funcionarios;
(c) uma fungdo de auditoria independente para testar o sistema.

2. O tipo e a extensdo das medidas a serem adotadas deverdo ser apropriados, levando em
consideracdo o risco de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e o tamanho

do negobcio.

3. Os acordos de gerenciamento de conformidade deveriam incluir a nomeagdo de um

oficial de conformidade em nivel gerencial.

4. Os programas de prevengdo a lavagem de dinheiro ¢ combate ao financiamento do
terrorismo de grupos financeiros deveriam aplicar-se a todas as filiais e subsidiarias
majoritarias do grupo financeiro. Tais programas deveriam incluir medidas presentes de
(a) a (c) acima, e ser apropriadas aos negocios das filiais e subsididrias majoritarias.
Deveriam ainda incluir politicas e procedimentos de compartilhamento de informagdes
exigidos para fins de DDC e gerenciamento de risco de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo. As fung¢des de conformidade, auditoria e/ou ALD/CFT,

em nivel de grupo, deveriam ter acesso a informagdes de cliente, conta e transagdo das
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filiais e subsidiarias, quando necessarias para fins ALD/CFT. Devera haver

salvaguardas adequadas para a confidencialidade ¢ uso das informagdes trocadas.

5. No caso de operagdes estrangeiras, se as exigéncias minimas ALD/CFT do pais onde se
encontram as filiais forem menos rigidas do que aquelas do pais de origem, as
institui¢des financeiras deveriam assegurar-se de que suas filiais e subsidiarias
majoritarias nos paises anfitrides implementem as exigéncias do pais de origem, até
onde permitirem as leis e regulamentagdes do pais anfitrido. Caso o pais anfitrido ndo
permita a implementagdo apropriada das medidas acima, os grupos financeiros
deveriam aplicar medidas adicionais apropriadas para administrar os riscos de lavagem
de dinheiro e de financiamento do terrorismo, e informar seus supervisores no pais de

origem.

Se as medidas adicionais ndo forem suficientes, as autoridades competentes no pais
de origem deveriam considerar agdes fiscalizadoras adicionais, inclusive o estabelecimento
de controles adicionais para o grupo financeiro, e, se apropriado, solicitar que o grupo

financeiro encerre suas atividades no pais onde se encontram as filiais.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 19

(PAISES DE ALTO RISCO)

124

1.

As medidas refor¢adas de devida diligéncia que podem ser adotadas por institui¢oes
financeiras incluem aquelas definidas no paragrafo 20 da nota interpretativa da
Recomendacgdo 10, e quaisquer outras medidas com efeito similar na diminui¢ao de

riscos.

Entre os exemplos de contramedidas que podem ser adotadas pelos paises estio as
seguintes, além de quaisquer outras medidas que tenham efeito similar na mitigacao

dos riscos:

(a) Exigir que as institui¢des financeiras apliquem elementos especificos de devida

diligéncia reforgada;

(b) Introduzir mecanismos reforcados de comunicagdo ou de comunicagdo

sistematica de operagdes financeiras;

(c) Recusar o estabelecimento de subsidiarias, filiais ou escritorios de representagao
de institui¢des financeiras do pais em questdo, ou entdo levar em conta o fato de
que a instituicdo financeira pertinente ¢ de um pais que ndo possui sistemas

adequados ALD/CFT;

(d) Proibir que suas instituigdes financeiras estabelecam filiais ou escritorios de
representagao no pais em questio, ou entdo levar em conta o fato de que a filial
ou escritorio de representagdo relevante estaria em um pais que ndo possui

sistemas adequados ALD/CFT;

(e) Limitar as relagdes de negocios ou as transagdes financeiras com o pais

identificado ou com pessoas do pais em questio;
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() Proibir que as instituigdes financeiras recorram a terceiros localizados no pais

em questdo para conduzir elementos do processo de DDC;

(g) Exigir que as institui¢cdes financeiras revisem e modifiquem, ou, se necessario,
encerrem as relagdes de correspondéncia bancéria com instituigdes financeiras

no pais em questdo;

(h) Impor obrigacdes reforgadas de fiscalizag@o e/ou exigéncias de auditoria externa
para filiais e subsididrias de institui¢des financeiras baseadas no pais em

questao;

(1) Impor obrigacdes reforgadas de auditoria externa para grupos financeiros no que

se refere a suas filiais e subsidiarias localizadas no pais em questao.

Deveriam existir medidas efetivas em vigor para garantir que as institui¢des financeiras
estejam cientes das preocupagdes suscitadas em decorréncia das falhas nos sistemas

ALD/CFT de outros paises.

125



NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 20

(COMUNICACAO DE OPERACOES SUSPEITAS)

1. A mencdo de atos criminosos da Recomendacdo 20 refere-se a todos os atos criminosos
que constituiriam crime antecedente da lavagem de dinheiro ou, no minimo, aos crimes

que constituiriam crime antecedente, conforme exige a Recomendagao 3.
Os paises sdo incentivados a adotar a primeira dessas alternativas.

2. A mengdo de financiamento do terrorismo da Recomendagdo 20 refere-se a:
financiamento de atos terroristas e também a organizagdes e individuos terroristas,

mesmo na falta de uma conexao com ato(s) terrorista(s) especifico(s).

3. Todas as transagdes suspeitas, inclusive tentativas, deveriam ser comunicadas,

independentemente do valor da transagao.

4. A exigéncia de comunicagdo devera ser uma obrigacdo direta, e ndo sera aceitavel
qualquer obrigac@o indireta ou implicita de comunicagdo de operagdes suspeitas, seja
por motivo de possivel processo por lavagem de dinheiro ou por crime de

financiamento do terrorismo ou outro (chamada “comunicagdo indireta™).
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NOTA INTERPRETATIVA DAS RECOMENDACOES 22 E 23

(APNFDs)

1. Os limiares designados para as transagdes sdo os seguintes:
e Cassinos (nos termos da Recomendagdo 22) — US$/€ 3.000,00;

e Comerciantes de metais preciosos e¢ pedras preciosas quando envolvidos em
qualquer transacdo em espécie (nos termos das Recomendagdes 22 e 23) —
US$/€ 15.000,00.

As transagdes financeiras acima de um limiar designados incluem aquelas em que a
transacdo ¢ feita em uma Unica operacdo ou em varias operagdes que parecem estar

relacionadas.

2. As notas interpretativas que se aplicam a instituigdes financeiras também poderdo ser
relevantes para as APNFDs em alguns casos. Para cumprir as Recomendagdes 22 e 23,
ndo ¢ necessario que os paises promulguem leis ou meios legais relativos
exclusivamente a advogados, tabelides contadores e as outras profissdes e negocios ndo
financeiros designados, desde que tais profissdes e negdcios estejam incluidos em leis

ou meios legais que deem conta das atividades subjacentes.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 22

(APNFDs — DEVIDA DILIGENCIA ACERCA DO CLIENTE)

128

Corretores de imodveis deveriam atender as exigéncias da Recomendagdo 10 tanto

com relagdo aos compradores quanto aos vendedores da propriedade.

Os cassinos deveriam implementar a Recomendagéo 10, inclusive identificando e
verificando os clientes que se envolverem em transagdes financeiras de valor igual
ou maior que US$/€ 3.000. A identificacdo do cliente na entrada do cassino pode
ser, mas ndo necessariamente €, suficiente. Os paises deveriam exigir que os
cassinos se assegurem de que conseguem relacionar as informagdes de DEVIDA
DILIGENCIA ACERCA DO CLIENTE para um caso em particular as transagdes

que tal cliente faz no cassino.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 23

(APNFDs — OUTRAS MEDIDAS)

1. Nao sera exigido que advogados, tabelides, outras profissdes juridicas
independentes e contadores, quando atuarem como profissionais legais
independentes, comuniquem transagdes suspeitas se as informagdes relevantes
tiverem sido obtidas em circunstancias em que estiverem sujeitos a segredo

profissional ou privilégio profissional de natureza legal.

2. Cabe a cada pais determinar as questdes que se encaixariam em segredo profissional
ou privilégio profissional de natureza legal. Normalmente, estdo incluidas as
informagdes que advogados, tabelides ou outras profissdes juridicas independentes e
contadores recebam ou obtenham por meio de clientes: (a) durante a averiguagdo da
posicao legal de seu cliente, ou (b) durante seu trabalho de defender ou representar

tal cliente em processos judiciais, administrativos, de arbitragem ou mediagéo.

3. Os paises poderdo permitir que advogados, tabelides, outras profissdes juridicas
independentes e contadores enviem suas COS para suas organizagdes
autorregulatorias apropriadas, desde que haja formas apropriadas de cooperagdo

entre tais organizagdes e a UIF.

4. Quando os advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes e
contadores, enquanto atuarem como profissionais legais, procurarem dissuadir um

cliente de se envolver em atividades ilegais, tal conduta ndo constitui alerta ao

cliente (tipping off).
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 24

(TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE DE PESSOAS JURIDICAS)

1. As autoridades competentes deveriam ser capazes de obter ou acessar, de maneira
rapida, a informagdes adequadas, precisas e atualizadas a respeito da propriedade e
estrutura de controle (informagdes de propriedade®®) de empresas e outras pessoas
S A ; . ~ .
juridicas criadas™ no pais. Os paises poderdo escolher os mecanismos a que recorrem
para atingir esse objetivo, apesar de também deverem cumprir as exigéncias minimas
definidas abaixo. Também ¢ muito provavel que os paises venham a precisar de utilizar

uma combinagdo de mecanismos para atingir o objetivo.

2. Como parte do processo de garantir que haja transparéncia adequada com relagdo a

pessoas juridicas, os paises deveriam possuir mecanismos que:

(a) identifiquem e descrevam os diferentes tipos, formas e caracteristicas

basicas das pessoas juridicas no pais;

(b) identifiquem e descrevam o processo para: (i) a criagdo dessas pessoas
juridicas; e (ii) a obten¢@o e arquivamento de informagdes basicas de

propriedade;
(c) disponibilizem publicamente as informagdes acima;

(d) avaliem os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo

associados aos diferentes tipos de pessoas juridicas criadas no pais.

" As informagdes de propriedade para pessoas juridicas sdo as informagdes mencionadas na nota
interpretativa da Recomendagao 10, paragrafo 5(b)(i). Os acionistas controladores, conforme mencionados no
paragrafo 5(b)(i) da nota interpretativa da Recomendacdo 10, poderdo ser baseados em um limite, por
exemplo, quaisquer pessoas que possuam mais de um certo percentual da empresa (por exemplo, 25%).

1 As referéncias a criagio de pessoas juridicas incluem a constituicio de empresas ou qualquer outro
mecanismo usado.
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A. Informacoes basicas

3.

5.

Com o objetivo de determinar quem sdo os reais beneficiarios de uma empresa, as
autoridades competentes exigirdo certas informagdes sobre a empresa. Tais informagdes
deveriam incluir, no minimo, informagdes sobre a propriedade e estrutura de controle
da empresa, inclusive informagdes sobre o status e poderes da empresa, seus acionistas

e diretores.

Todas as empresas criadas em um pais deveriam estar registradas num cadastro de
empresas®. Qualquer que seja a combinacdo de mecanismos usados para obter e
registrar informacdes de propriedade (favor consultar a secdo B), ha um conjunto de
informacdes basicas sobre uma empresa que precisa ser obtido e mantido pela

3

4 . . . < .- . .
empresa’, como pré-requisito. As informagdes minimas a serem obtidas e arquivadas

sobre uma empresa deveriam ser as seguintes:

(a) nome da empresa, prova de constitui¢do, forma e status legal, enderego do
domicilio fiscal, poderes reguladores basicos (por exemplo, memorando e

estatuto social), lista de diretores;

(b) registro de seus acionistas ou socios, contendo os nomes dos acionistas e
L. , .44 . ~
s6cios em numero de quotas que cada um possui- e categorias de agdes

(inclusive a natureza dos direitos de voto associados).

O registro da empresa devera constar todas as informacdes basicas definidas no

paragrafo 4(a) citado.

42 . . ey . .

“Cadastro de empresas” refere-se a um registro no pais das empresas constituidas ou licenciadas naquele
pais e mantidas normalmente por uma autoridade constituidora. Nao se refere a informagdes mantidas pela ou
para a propria empresa.

43 . ~ . P . P

As informagdes podem ser registradas pela propria empresa ou por terceiro sob sua responsabilidade.

* Isso se aplica ao titular nominal de todas as acdes registradas.
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6. A empresa devera manter as informagdes basicas definidas no paragrafo 4(b) dentro do
pais, seja em seu domicilio fiscal ou em outro local notificado ao cadastro de empresas.
No entanto, se a empresa ou o cadastro de empresa possuir informagdes de propriedade
dentro do pais, entfo o registro de acionistas ndo precisara estar no pais, desde que a

empresa possa fornecer tais informagdes imediatamente caso solicitadas.

B. Informacdes de propriedade

7. Os paises deveriam assegurar-se de que: (a) as informagdes sobre a propriedade de
empresas sejam obtidas pela empresa e disponibilizadas em local especifico dentro de
seu pais; ou (b) haja mecanismos em vigor de forma que a propriedade de empresas

possa ser rapidamente determinada por autoridade competente.

8. A fim de atender as exigéncias do paragrafo 7, os paises deveriam usar um ou mais dos

mecanismos, a seguir:

(a) Exigir que as empresas ou os cadastros de empresas obtenham e mantenham

informagdes atualizadas sobre a propriedade de empresas;

- . (45
(b) Exigir que as empresas adotem medidas razoaveis~ para obter ¢ manter

informagdes atualizadas sobre a propriedade de empresas;

(c) Usar informagdes ja existentes, inclusive: (i) informagdes obtidas por
institui¢des financeiras e APNFDs, de acordo com as Recomendagdes 10 e
22%; (ii) informagBes mantidas por outras autoridades competentes sobre a
propriedade beneficiaria e legal de empresas (por exemplo, cadastros de
empresas, autoridades fiscais ou financeiras, ou outros reguladores); (iii)

informag¢des mantidas pela empresa conforme exige a Se¢do A citada; e (iv)

* As medidas adotadas deveriam ser proporcionais ao nivel de risco ou complexidade induzido pela estrutura
de propriedade da empresa ou da natureza dos acionistas controladores.

® Os paises deveriam ser capazes de determinar rapidamente se uma empresa possui conta na instituigio
financeira dentro do pais.
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informagdes disponiveis sobre empresas listadas na bolsa de valores, em que
as exigéncias de divulgacdo (seja por meio das regras da bolsa de valores ou
por meios da lei ou regulamentagdes) imponham exigéncias de garantir

transparéncia adequada da propriedade.

9. Independentemente de qual dos mecanismos acima for usado, os paises devem se
assegurar de que as empresas cooperam com as autoridades competentes tanto

quanto possivel na determinagdo do real beneficiario. Isso pode incluir:

(a) Exigir que uma ou mais pessoas fisicas residentes no pais sejam autorizadas
pela empresa?’ e autoridades contébeis competentes para fornecer todas as
informagdes basicas e¢ de propriedade disponiveis, além de prestar

assisténcia as autoridades;

(b) Exigir que uma APNFD no pais esteja autorizada pela empresa e por
autoridades contabeis competentes a fornecer todas as informagdes basicas e

de propriedade disponiveis, além de prestar assisténcia as autoridades;

(c) Outras medidas comparaveis, especificamente identificadas pelo pais, que

possam efetivamente garantir a cooperagao.

10. Todas as pessoas, autoridades e entidades mencionadas acima, além da propria
empresa (ou seus administradores, liquidantes ou outras pessoas envolvidas na
dissolugdo da empresa), deveriam manter as informagdes e registros mencionados
por pelo menos cinco anos a partir da data em que a empresa for dissolvida ou deixe
de existir, ou por cinco anos a partir da data em que a empresa deixe de ser cliente

do intermediario profissional ou da institui¢@o financeira.

47 Membros do conselho da empresa ou da alta geréncia podem nio precisar de autorizagio especifica da
empresa.
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C. Acesso rapido a informacées atuais e precisas

11.

12.

13.

Os paises deveriam possuir mecanismos que garantam que as informagdes basicas,
inclusive aquelas fornecidas para o registro da empresa, sejam precisas e atualizadas
de maneira oportuna. Os paises deveriam exigir que qualquer informagdo
mencionada no paragrafo 7 seja precisa e mantida tdo atualizada quanto for
possivel, e que as informagdes sejam atualizadas dentro de um periodo razoavel

apos qualquer mudanga.

As autoridades competentes, e, em particular, as autoridades de aplicacdo da lei,
deveriam ter todos os poderes necessarios para conseguirem acesso rapido as

informagdes basicas de propriedade mantidas pelas partes relevantes.

Os paises deveriam exigir que seu registro de empresas facilite o acesso rapido por
institui¢cdes financeiras, APNFDs e autoridades competentes de outros paises as
informagdes publicas que possuem e, no minimo, as informa¢des mencionadas no
paragrafo 4(a) acima. Os paises também deveriam considerar facilitar o acesso
rapido por instituicdes financeiras e APNFDs as informagdes mencionadas no

paragrafo 4(b) acima.

D. Obstaculos a transparéncia

134

14.

Os paises deveriam adotar medidas para prevenir o uso indevido de agdes ao
portador e certificados de agdes ao portador, por exemplo, aplicando um ou mais
dos seguintes mecanismos: (a) proibi-los; (b) convergi-los para agdes registradas ou
certificados de ac¢des (por exemplo, por meio de desmaterializagdo); (c¢) imobiliza-
los, exigindo que sejam mantidos por instituigdo financeira regulada ou
intermedidrio profissional; ou (d) exigir que acionistas com controle societario

notifiquem a empresa, € que a empresa registre suas identidades.
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Os paises deveriam adotar medidas para prevenir o uso indevido de agdes nominais
¢ diretores nomeados, por exemplo por meio da aplicagdo de um ou mais dos
seguintes mecanismos: (a) exigir que acionistas e diretores nomeados informem a
identidade de seu nomeador para a empresa e qualquer registro relevante, e que essa
informacdo seja incluida no registro relevante; ou (b) exigir que acionistas e
diretores nomeados sejam licenciados, seu status como nomeados seja cadastrado
nos registros da empresa e que mantenham informagdes identificando seus
nomeadores, além de disponibilizar tais informagdes para as autoridades

competentes se solicitado.

E. Outras pessoas juridicas

16.

17.

Com relagdo a fundagdes, Anstalt e parcerias de responsabilidade limitada, os paises
deveriam adotar medidas similares e impor exigéncias semelhantes as exigidas para

empresas, levando em conta suas diferentes formas e estruturas.

Com relagdo a outros tipos de pessoas juridicas, os paises deveriam levar em conta
as diferentes formas e estruturas dessas outras pessoas juridicas, e os niveis dos
riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo associados com cada
tipo de pessoa juridica, de modo a obter niveis apropriados de transparéncia. No
minimo, os paises deveriam garantir que tipos de informagdes basicas semelhantes
sejam registrados e mantidos atualizados por tais pessoas juridicas, ¢ que essas
informagdes sejam acessiveis de maneira rapida a autoridades competentes. Os
paises deveriam revisar os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo associados a esses outros tipos de pessoas juridicas e, com base no nivel
de risco, determinar as medidas que deveriam ser adotadas para garantir que as
autoridades competentes tenham rapido acesso a informagdes de propriedade dessas

pessoas adequadas, precisas e atuais.
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F. Responsabilidade e san¢des

18. Deve haver uma responsabilidade declarada de obedecer as exigéncias desta nota
interpretativa, assim como responsabilidade e sangdes efetivas, proporcionais e
dissuasivas, conforme apropriado para qualquer pessoa fisica ou juridica que deixe

de obedecer apropriadamente as exigéncias.

G. Cooperacio internacional

19. Os paises deveriam fornecer cooperagdo rapida, construtiva e efetiva com relagdo a
informacdes de propriedade, com base nas defini¢des das Recomendagdes 37 e 40.
Isso inclui: (a) facilitar o acesso por autoridades competentes estrangeiras a
informagdes basicas mantidas em cadastros de empresas; (b) troca de informagdes
sobre acionistas; e (c) usar seus poderes, de acordo com suas leis internas, para
obter informagdes sobre a propriedade em nome de homologas estrangeiras. Os
paises deveriam monitorar a qualidade da assisténcia que recebem de outros paises
em resposta a pedidos de informagdes basicas e de propriedade ou pedidos de

assisténcia para localizar proprietarios beneficiarios residentes no exterior.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 25

(TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE DE ENTIDADES SEM PERSONALIDADE
JURIDICA)

1.

Os paises deveriam exigir que administradores de qualquer express trust regido por
suas leis mantenham informagdes adequadas, precisas e atuais de propriedade a
respeito do trust. Isso inclui informagdes sobre a identidade do instituidor,
administrador, agente fiduciario (se houver), beneficiarios ou classe de
beneficiarios, e qualquer outra pessoa fisica que exerca controle sobre o frust. Os
paises também deveriam exigir que os administradores de qualquer trust regido por
suas leis mantenham informacdes basicas sobre outros agentes regulados e
prestadores de servigo do trust, inclusive conselheiros ou gerentes de investimentos,

contadores e consultores fiscais.

Todos os paises deveriam adotar medidas para garantir que os administradores
informem seu status a instituigdes financeiras ¢ APNFDs quando, enquanto
administradores, estabelecerem uma relagdo de negocios ou fizerem alguma
transagdo ocasional acima do limiar. Os administradores ndo deveriam ser proibidos
por lei ou por meios legais de fornecer as autoridades competentes qualquer
informacdo relacionada ao trust®, e nem de fornecer a institui¢des financeiras e
APNFDs, a pedido, informagdes sobre a propriedade ¢ os bens do frust a serem

mantidos ou administrados nos termos da relagdo de negdcios.

Os paises sdo incentivados a garantir que outras autoridades, pessoas e entidades

relevantes possuam informacgdes sobre todos os frusts com que tenham

48 . - . ;
As autoridades competentes domésticas ou autoridades competentes relevantes de outros paises de acordo
com um pedido de cooperagdo internacional apropriado.
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relacionamentos. S@o fontes em potencial de informagdes sobre trusts,

administradores e bens:

(a) Registros (por exemplo, um registro central de frusts ou bens), ou registro de

bens para terrenos, propriedades, veiculos, agdes ou outros bens;

(b) Outras autoridades competentes que possuam informacgdes sobre trusts e
administradores (por exemplo, autoridades fiscais que coletem informagdes

sobre bens e renda relacionados a trusts);

(c) Outros agentes e prestadores de servigos do trust, inclusive conselheiros ou
gerentes de investimentos, advogados, ou prestadores de servigos relacionados

ao frust € a empresas.

As autoridades competentes, e, principalmente, as autoridades de aplicagdo da lei,
deveriam possuir todos os poderes necessarios para obter acesso rapido as
informagdes mantidas pelos administradores e outras partes, especialmente as
informagdes mantidas por instituigdes financeiras e APNFDs sobre: (a) propriedade;
(b) residéncia do administrador; e (c) quaisquer bens mantidos ou administrados
pela instituicdo financeira ou APNFD, com relagdo a quaisquer administradores

com quem tenham relagdes de negdcios, com quem fagam transagdes ocasionais.

Devera ser exigido que os administradores profissionais mantenham as informagdes
a que se refere o paragrafo 1 por, no minimo, cinco anos apdés o fim de seu
envolvimento com o tfrust. Os paises serdo incentivados a exigir que
administradores ndo-profissionais e as outras autoridades, pessoas e entidades
mencionadas no pardgrafo 3 citado mantenham as informagdes por pelo menos

¢inco anos.

Os paises deveriam exigir que qualquer informagdo armazenada de acordo com o
paragrafo 1 citado seja mantida precisa e a mais atualizada possivel, e que as

informacgdes sejam atualizadas dentro de um prazo razoavel ap6s qualquer mudanga.



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo

7. Os paises deveriam considerar adotar medidas para facilitar o acesso a qualquer
informagao sobre frusts que seja mantida por outras autoridades, pessoas e entidades
mencionadas no paragrafo 3 por instituicdes financeiras e APNFDs que estejam

seguindo as exigéncias das Recomendagoes 10 e 22.

8. No contexto desta recomendagdo ndo ¢ exigido que os paises reconhecam
legalmente os frusts. Os paises ndo precisam incluir as exigéncias dos paragrafos 1,
2 ¢ 5 em legislag@o, desde que existam obrigagdes apropriadas com o mesmo efeito

para os administradores (por exemplo, por meio da common law ou jurisprudéncia).

Outras entidades sem personalidade juridica

9. Com relagdo a outros tipos de entidades sem personalidade juridica com estrutura
ou funcdo similar, os paises deveriam adotar medidas similares as exigidas para
trusts, com o objetivo de atingir niveis semelhantes de transparéncia. Os paises
deveriam assegurar-se, no minimo, de que informagdes similares as especificadas,
com relagdo a frusts, sejam armazenadas ¢ mantidas precisas e atualizadas, e que

tais informagdes sejam rapidamente acessiveis a autoridades competentes.

Cooperagdo Internacional

10. Os paises deveriam, de maneira rapida, construtiva e eficiente, fornecer cooperagao
internacional com relagdo a informagdes, inclusive informac¢des de propriedade
sobre frusts e outras entidades sem personalidade juridica nos termos das
Recomendagdes 37 e 40. Isso deverd incluir: (a) facilitar o acesso por parte de
autoridades competentes estrangeiras a quaisquer informagdes mantidas por
registros ou outras autoridades domésticas; (b) trocar informacdes disponiveis
domesticamente sobre os trusts ou outras entidades sem personalidade juridica; e (c)

usar seus poderes de autoridades competentes, de acordo com as leis internas, de
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modo a obter as informagdes sobre a propriedade em nome das homologas

estrangeiras.

Responsabilidade e sangdes

11. Os paises deveriam assegurar-se de que haja responsabilidades claras de
conformidade com as exigéncias desta nota interpretativa ¢ que os administradores
sejam legalmente responsaveis por qualquer falha no cumprimento dos deveres
relevantes ao cumprimento das obrigagdes dos paragrafos 1, 2, 3 e (quando se
aplicar) 5, ou que haja sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas, sejam elas
criminais, civis ou administrativas, pelo descumprimento.49 Os paises deveriam
assegurar-se de que haja sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas, sejam elas
criminais, civis ou administrativas, pelo descumprimento da obrigagdo de conceder
as autoridades competentes rapido acesso a informagdes sobre os trusts

mencionados nos paragrafos de 1 a 5.

# Isso ndo afeta as exigéncias de sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas pelo descumprimento das
exigéncias em outras partes das recomendagdes.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 26

(REGULACAO E SUPERVISAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS)

Abordagem baseada em risco na area de Supervisao

1.

A abordagem baseada em risco na area de supervisdo refere-se a: (a) o processo
geral por meio do qual um supervisor, de acordo com seu entendimento de riscos,
aloca seus recursos para a supervisdo ALD/CFT; e (b) o processo especifico de

supervisionar institui¢des que aplicam a abordagem ALD/CFT baseada em risco.

A adogdo de uma abordagem baseada em risco na area de supervisdo de sistemas e
controles ALD/CFT de instituigdes financeiras permite que as autoridades
supervisoras direcionem recursos para as areas que apresentem maior risco. Isso
significa que os supervisores: (a) deveriam ter uma compreensao clara dos riscos de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo presentes em um pais; ¢ (b)
deveriam ter acesso local e remoto a todas as informagdes relevantes sobre riscos
domésticos e internacionais especificamente associados com clientes, produtos e
servicos das instituicdes supervisionadas, inclusive a qualidade da fungdo de
conformidade da institui¢do financeira ou grupo (ou grupos, quando for aplicavel
para casos de instituicdes dos principios fundamentais). A frequéncia e a
intensidade da supervisdo local e remota ALD/CFT das instituicdes/grupos
financeiros devera se basear nos riscos de lavagem de dinheiro e de financiamento
do terrorismo, e as politicas, controles e procedimentos internos associados com a
institui¢do/grupo, conforme identificados na avaliagdo do supervisor do perfil de
risco da instituigdo/grupo, e nos riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do

terrorismo presentes no pais.

A avaliagdo do perfil de risco de lavagem de dinheiro e de financiamento do

terrorismo de uma instituicdo/grupo financeiro, inclusive os riscos de ndo
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conformidade, deveriam ser revisados periodicamente e quando houver eventos ou
acontecimentos de grande porte na geréncia e nas operagdes da instituicdo/grupo
financeiro, de acordo com as praticas de supervisdo estabelecidas no pais. Tal
avaliagdo ndo devera ser estatica: sofrera mudangas de acordo com a maneira como

as circunstancias e as ameagas evoluirem.

A supervisdo ALD/CFT das institui¢des/grupos financeiros que aplicam uma
abordagem baseada em risco devera levar em conta o grau de liberdade dada a
instituicdo/grupo financeiro na abordagem ABR, e conduzir, conforme apropriado,
uma revisdo das avaliagGes de risco envolvidas em tal liberdade, e da adequagdo e

implementagdo de suas politicas, controles e procedimentos internos.

Estes principios deveriam aplicar-se a todos os grupos/institui¢des financeiros. Para
garantir a efetiva supervisdio ALD/CFT, os supervisores deveriam levar em
consideragdo as caracteristicas das instituigdes/grupos financeiros, em particular a
diversidade e o numero de institui¢des financeiras e o grau de liberdade que

recebem na ABR.

Recursos dos supervisores
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6. Os paises deveriam assegurar-se de que os supervisores financeiros possuam

recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Tais supervisores deveriam ter
independéncia e autonomia financeira suficientes para garantir a liberdade de
interferéncia ou influéncia indevidas. Os paises deveriam possuir processos para
garantir que os funciondrios dessas autoridades mantenham altos padrdes

profissionais, inclusive padrdes de confidencialidade além de serem idoneos e aptos.



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo

NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 28

(REGULACAO E SUPERVISAO DAS APNFDs)

1.

A abordagem baseada em risco na area de supervisdo refere-se a: (a) o processo
geral por meio do qual um supervisor ou EAR, de acordo com seu entendimento de
riscos, aloca seus recursos para a supervisdo ALD/CFT; e (b) o processo especifico
de supervisionar ou monitorar APNFDs que aplicam a abordagem ALD/CFT

baseada em risco.

Os supervisores ou EARs deveriam determinar a frequéncia e a intensidade de suas
acdes de supervisdo ou monitoramento das APNFDs com base em sua compreensao
dos riscos de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo, e levando em
consideragdo as caracteristicas das APNFDs, principalmente sua diversidade e seu
nimero, para garantir supervisdo ou monitoramento eficaz ALD/CFT. Isso significa
ter um claro entendimento dos riscos de lavagem de dinheiro e de financiamento do
terrorismo: (a) presentes no pais; e (b) associados ao tipo de APNFD e seus clientes,

produtos e servigos.

Os supervisores ou EARs que avaliarem a adequagdo dos controles, as politicas e os
procedimentos internos ALD/CFT das APNFDs deveriam levar em conta, de
maneira apropriada, o perfil de risco de lavagem de dinheiro e de financiamento do

terrorismo das APNFDs, e o grau de liberdade que possuem na ABR.

Os supervisores ou EARs deveriam ter poderes adequados para desenvolver suas
fungdes (inclusive poderes de monitoramento e sangdo), e recursos financeiros,
humanos e técnicos adequados. Os paises devem possuir processos para garantir que
os funcionarios dessas autoridades mantenham altos padrdes profissionais, inclusive

padrdes de confidencialidade, e deveriam ser idoneos e aptos.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 29

(UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA)

A. Geral

1.

Esta nota explica as responsabilidades ¢ fungdes fundamentais de uma unidade de
inteligéncia financeira (UIF) e esclarece as obrigagdes contidas no padrdo. A UIF
faz parte da rede operacional ALD/CFT de um pais, ¢ tem um papel central nela,
além de fornecer suporte para o trabalho de outras autoridades competentes.
Levando-se em conta que existem diferentes modelos de UIFs, a Recomendagao 29
ndo julga a escolha dos paises por modelos especificos, e se aplica da mesma forma

a todos eles.

B. Fungoes

(a) Recebimento

2. A UIF funciona como uma agéncia central de recebimento de informagdes das

entidades comunicantes. Essas informagdes devem incluir, no minimo,
comunicagdes de operacdes suspeitas, conforme exigem as Recomendagdes 20 e 23,
e devem incluir também outras informagdes exigidas pelas legislagdes locais (tais
como comunicagdes de operagdes em espécie, comunicagdes de transferéncias

eletronicas e outras declaragdes/informacdes baseadas em limiares).

(b) Analise
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3. A andlise das UIFs devera acrescentar valor as informagdes recebidas e mantidas

pela UIF. Ao mesmo tempo em que todas as informagdes devem ser levadas em
consideragdo, a andlise pode ter seu foco em uma Unica informagdo ou em
informagdes selecionadas de forma apropriada, dependendo do tipo e do volume de

informagdes recebidas e no uso esperado apds a disseminacdo. As UlFs deveriam
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ser incentivadas a usar softwares de andlise para processar as informagdes de
maneira mais eficiente ¢ auxiliar na determinagdo de relagdes relevantes. No
entanto, tais ferramentas ndo poderdo substituir totalmente o elemento do
julgamento humano nas analises. As UIFs deveriam fazer os seguintes tipos de

analises:

e A analise operacional usa as informagdes disponiveis e acessiveis para
identificar alvos especificos (por exemplo, pessoas, bens, redes e associagdes
criminosas), para seguir as pistas de atividades ou transagdes especificas, e para
determinar conexdes entre tais alvos e possiveis proventos de crimes, lavagem

de dinheiro, crimes antecedentes ou financiamento do terrorismo;

e A andlise estratégica usa informagdes disponiveis e acessiveis, inclusive dados
que podem ser fornecidos por outras autoridades competentes, para identificar
tendéncias e padrdes relacionados a lavagem de dinheiro e a financiamento do
terrorismo. Tais informagdes também serdo usadas pela UIF ou outras entidades
governamentais a fim de determinar ameagas e vulnerabilidades relacionadas a
lavagem de dinheiro e a financiamento do terrorismo. A analise estratégica
também podera auxiliar na defini¢@o de politicas e objetivos para a UIF, ou, de

forma mais abrangente, para outras entidades dentro do regime ALD/CFT.
(c) Disseminagao

4. A UIF devera ser capaz de disseminar, espontaneamente ou a pedido, as
informagdes ¢ os resultados de suas andlises para as autoridades competentes
relevantes. Deveriam ser usados canais dedicados, seguros e protegidos para a

disseminacdo.

e Disseminacio espontinea: A UIF devera ser capaz de disseminar as
informagdes e os resultados de suas analises para as autoridades competentes

quando houver suspeita de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes ou
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financiamento do terrorismo. Com base na analise da UIF, a disseminagdo das
informagdes devera ser seletiva e permitir que as autoridades destinatarias se

concentrem em casos/informagdes relevantes.

o Disseminacio a pedido: A UIF devera ser capaz de responder a pedidos de
informagdes de autoridades competentes de acordo com a Recomendagdo 31.
Quando a UIF receber um pedido de uma autoridade competente, a decisdo de
conduzir a andlise e/ou disseminar as informagdes para as autoridades

solicitantes sera da propria UIF.

C. Acesso a informacoes
(a) Obtencdo de informagdes adicionais das entidades comunicantes

5. Além das informagdes que as entidades fornecerem para a UIF (na fungfo de
recebimento), a UIF também devera ser capaz de obter e usar informagdes
adicionais de entidades comunicantes, conforme for necessario para conduzir
apropriadamente sua analise. Entre as informagdes que a UIF devera estar
autorizada a obter poderdo estar informagdes que as entidades comunicantes sdo
obrigadas a manter de acordo com as recomendagdes relevantes do GAFI

(Recomendagoes 10, 11 e 22).
(b) Acesso a informagdes de outras fontes

6. A fim de conduzir andlises apropriadas, a UIF devera ter acesso a maior variedade
possivel de informagdes financeiras, administrativas e policiais. Isso devera incluir
informagdes de fontes publicas, além de informagdes relevantes coletadas e/ou
mantidas por outras autoridades (ou em seu nome) e, quando apropriado, dados

mantidos em registros comerciais.
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D. Seguranca e confidencialidade das informacdes

7.

As informagdes recebidas, processadas, mantidas ou disseminadas pela UIF
deveriam ser protegidas e trocadas de forma segura, e usadas apenas de acordo com
os procedimentos, as politicas e as leis e regulamentagdes aplicaveis acordados.
Dessa forma, uma UIF devera possuir regras vigentes que governem a seguranga e
confidencialidade de tais informacdes, inclusive procedimentos de manuseio,
armazenamento, disseminagdo ¢ protegdo de tais informagdes, assim como o acesso
a elas. A UIF deverd se assegurar de que seus funciondrios possuam os niveis de
autorizagdo necessarios, além da compreensio de suas responsabilidades ao lidarem
com informagdes sensiveis e confidenciais e dissemind-las. A UIF devera se
assegurar de que o acesso a suas instalagdes e informagdes, inclusive aos sistemas

de tecnologia da informagao, seja limitado.

E. Independéncia operacional

8.

10.

A UIF devera ser operacionalmente independente e autonoma, o que significa que a
UIF devera ter autoridade e capacidade de desenvolver suas fungdes livremente,
inclusive tomar por conta propria a decisdo de analisar, solicitar e/ou disseminar
informagdes especificas. Em todos os casos, isso significa que a UIF tem o direito
independente de encaminhar ou disseminar informagdes para autoridades

competentes.

As UIFs poderdo ser estabelecidas como parte de uma autoridade competente ja
existente. Quando a UIF se localizar dentro da estrutura de outra autoridade, as

fungdes centrais da UIF deveriam ser distintas daquelas da outra autoridade.

A UIF devera receber recursos financeiros, humanos e técnicos adequados, de
forma a assegurar sua autonomia ¢ independéncia e permitir que a UIF possa
cumprir de forma eficaz suas responsabilidades. Os paises deveriam possuir

processos para garantir que os funciondrios da UIF tenham altos padrdes
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profissionais, inclusive padrdes de confidencialidade, além de serem idoneos e

aptos.

11. A UIF também devera ser capaz de fazer acordos ou de se envolver de forma
independente com outras autoridades competentes domésticas ou homologas

estrangeiras na troca de informagdes.
F. Influéncia ou interferéncia indevida

12. A UIF devera ser capaz de obter e empregar 0s recursos necessarios para
desenvolver suas funcdes, de forma individual ou rotineira, livre de qualquer
influéncia ou interferéncia politica, governamental ou industrial indevida, que possa

comprometer sua independéncia operacional.
G. Grupo de Egmont

13. Os paises deveriam se assegurar de que a UIF se refira a Declaragdo de Propdsitos
do Grupo Egmont ¢ seus principios de troca de informagdes entre unidades de
inteligéncia financeira para casos de lavagem de dinheiro e de financiamento do
terrorismo (esses documentos estabelecem importantes orientagdes a respeito do
papel e das fungdes das UIFs, e dos mecanismos de troca de informagdes entre as

UIFs). A UIF devera inscrever-se como membro do Grupo Egmont.
H. Comunicacio de transacgdes de valores altos

14. Os paises deveriam considerar a aplicabilidade e utilidade de um sistema em que as
institui¢des financeiras ¢ APNFDs comuniquem todas as transagdes em espécie

domésticas e internacionais acima de um valor fixado.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 30

(RESPONSABILIDADES DAS AUTORIDADES DE APLICACAO DA LEI E
INVESTIGATIVAS)

1. Deveriam existir autoridades de aplicacdo da lei designadas que tenham a
responsabilidade de garantir que a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e o
financiamento do terrorismo sejam adequadamente investigados por meio da
conducdo de uma investigacdo financeira. Os paises também deveriam designar
uma ou mais autoridades competentes para identificar, rastrear ¢ iniciar o bloqueio e

apreensdo de bens que sejam ou possam Vvir a ser objetos de confisco.

2. “Investigacdo financeira” significa um inquérito dos negodcios financeiros

relacionados a uma atividade criminal, com o objetivo de:
e identificar a extensdo das redes criminosas e/ou escala da criminalidade;

o identificar e rastrear os proventos do crime, recursos terroristas ou quaisquer

outros bens que sejam ou possam Vir a ser objetos de confisco;
e produzir provas que possam ser usadas em processos criminais.

3. “Investigacdo financeira paralela” refere-se a conducdo de investigagdo financeira
concomitante, ou investigacdo criminal (tradicional) de lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e/ou crimes antecedentes. Os investigadores policiais
dos crimes antecedentes deveriam estar autorizados a conduzir a investiga¢do de
quaisquer crimes de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo
relacionados durante uma investigagdo paralela, ou entdo ser capazes de indicar

outra agéncia para dar continuidade a tais investigagdes.

4. Os paises deveriam considerar adotar medidas, inclusive legislativas, em nivel

nacional, para permitir que suas autoridades competentes, ao investigarem casos de
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lavagem de dinheiro ¢ financiamento do terrorismo adiem ou dispensem a prisdo de
pessoas suspeitas e/ou a apreensdo do dinheiro, com o objetivo de identificar
pessoas envolvidas em tais atividades ou para fins de coleta de provas. Sem tais
medidas, o uso de procedimentos como as entregas controladas e operagdes secretas

sera impedido.

A Recomendagdo 30 também se aplica aquelas autoridades competentes que nao
sdo autoridades de aplicag@o da lei per se, mas que tenham responsabilidade de
conduzir investigagdes financeiras de crimes antecedentes, até o ponto em que tais

autoridades competentes exergam fungdes cobertas pela Recomendagéo 30.

As autoridades anticorrupgdo com poderes de fiscalizagdo poderdo ser designadas
para investigar crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo que
surjam de crimes de corrupgdo (ou estejam relacionados a eles), de acordo com a
Recomendagdo 30. Tais autoridades deveriam possuir poderes suficientes para

identificar, rastrear e iniciar o bloqueio e a apreensdo dos bens.

A variedade de agéncias de fiscalizagdo e outras autoridades competentes
mencionadas devera ser levada em conta quando os paises fizerem uso de grupos

interdisciplinares em investigagdes financeiras.

As autoridades de aplicac@o da lei e de processo judicial deveriam possuir recursos
financeiros, humanos e técnicos adequados. Os paises deveriam possuir processos
para garantir que os funciondrios dessas autoridades mantenham alto padrido
profissional, inclusive com padrdes de confidencialidade, além de serem idoneos e

aptos.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 32

(TRANSPORTADORES DE VALORES)

A. Objetivos

1.

A Recomendagdo 32 foi desenvolvida com o objetivo de garantir que os terroristas e
outros criminosos nao possam financiar suas atividades ou para lavar os proventos
de seus crimes por meio do transporte fisico transfronteirico de divisas e
instrumentos negociaveis ao portador. A recomendagdo se concentra,
especificamente, em garantir que os paises possuam medidas para: (a) detectar o
transporte fisico transfronteirico de divisas e instrumentos negociaveis ao portador;
(b) impedir ou restringir divisas ou instrumentos negociaveis ao portador que
estejam sob suspeita de estarem relacionados a financiamento do terrorismo ou
lavagem de dinheiro; (c) impedir ou restringir divisas e instrumentos negociaveis ao
portador declarados ou informados de maneira falsa; (d) aplicar san¢des apropriadas
nos casos de declaragdo ou informagdo falsa; e (e) permitir o confisco de divisas ou
instrumentos negocidveis ao portador que estejam relacionados a financiamento do

terrorismo ou a lavagem de dinheiro.

B. Tipos de sistemas que podem ser implementados para tratar a questio dos

transportadores de valores

2. Os paises poderdo cumprir suas obrigagdes da Recomendagdo 32 e desta nota

interpretativa ao implementarem um dos tipos de sistemas a seguir. No entanto, os
paises ndo sdo obrigados a usar o0 mesmo tipo de sistema para transporte de divisas

ou instrumentos negociaveis ao portador ao entrar ou sair do pais.
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Sistema de declaracdo
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3. Todas as pessoas que fizerem um transporte fisico transfronteirico de divisas ou

instrumentos negociaveis ao portador (INP), com valor que exceda um limiar

maximo predefinido de US$/€ 15.000 serdo obrigadas a submeter uma declaragao

para as autoridades competentes. Os paises poderdo optar por um dos trés tipos de

sistemas de declaracdo a seguir: (i) sistema de declarag@o por escrito para todos os

viajantes; (ii) sistema de declaragdo por escrito para os viajantes que estejam

levando um valor em espécie ou INP acima de um limiar; e (iii) sistema de

declaragdo oral. Embora seja comum que os paises adotem um sistema misto, 0s

trés sistemas estdo descritos a seguir, em sua forma pura:

a.

C.

Sistema de declara¢do por escrito para todos os viajantes — neste sistema,
todos os viajantes devem preencher por escrito uma declaragdo antes de
entrar no pais. Isso inclui questdes presentes em formularios de declaragdo
comuns ou de alfindega. Na pratica, os viajantes precisam fazer uma
declaragdo se estdo ou ndo carregando dinheiro ou INP (por exemplo,

marcando a op¢do “sim” ou “ndo”);

Sistema de declaragdo por escrito para os viajantes que estejam levando
valores acima de um limiar — neste sistema, todos os viajantes que estejam
levando um valor em dinheiro ou INP acima de um limiar predefinido sdo
obrigados a preencher por escrito um formulario de declarag@o. Na pratica, o
viajante ndo ¢é obrigado a preencher nenhum formulario se ndo estiver

levando dinheiro ou INPs acima do limiar definido;

Declaragdo oral para todos os viajantes — neste sistema, todos os viajantes
sdo obrigados a declarar verbalmente se estdo carregando um valor em
dinheiro ou INP acima de um limiar predefinido. Isso normalmente ¢ feito
nos postos de alfandega de entrada em que os viajantes tenham que escolher

entre o “canal vermelho” (bens a declarar) ¢ o “canal verde” (nada a
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declarar). A escolha de canal que o viajante faz ¢ considerada a escolha oral.
Na pratica, os viajantes ndo declaram por escrito, mas sdo obrigados a se

reportar ativamente a um oficial de alfandega.
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Sistema de informagédo

4. Os paises poderdo optar por um sistema em que os viajantes sejam obrigados a

fornecer as autoridades informagdes apropriadas a pedido. Nesses sistemas ndo ha
exigéncia para que os viajantes facam uma declaragdo oral ou por escrito. Na
pratica, os viajantes devem ser obrigados a dar uma resposta verdadeira as

autoridades competentes se assim solicitado.

C. Elementos adicionais aplicaveis a ambos os sistemas
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5. Qualquer que seja o sistema implementado, os paises deveriam assegurar-se de que

seu sistema incorpore os seguintes elementos:

(a) O sistema de declaragdo/informagdo deverd aplicar-se tanto ao transporte de

dinheiro e INPs que estejam entrando ou saindo do pais;

(b) Ao descobrirem uma declaragdo/informacdo falsa de divisas ou instrumentos

negociaveis ao portador ou a falta de declaragdo/informacdo, as autoridades
competentes designadas deveriam ter a autoridade de solicitar e obter mais
informagdes do transportador com relag@o a origem do dinheiro ou das INPs e seu

uso pretendido;

(c) As informagdes obtidas por meio do processo de declaracdo/informagdo deveriam

ser disponibilizadas para UIF, seja por meio de um sistema em que a UIF seja
notificada sobre incidentes suspeitos de transporte transfronteirico ou através da
disponibilizagdo das informagdes de declaragdo/informagdo diretamente para a UIF

de outras maneiras;

(d) Domesticamente, os paises deveriam garantir que haja coordenagdo adequada entre

a alfandega, a imigrag@o e outras autoridades relacionadas a assuntos relacionados

com a implementag¢do da Recomendagio 32;
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(e) Nos dois casos a seguir, as autoridades competentes deveriam ser capazes de
impedir ou restringir o dinheiro ou INPs por tempo razoavel, de forma a averiguar
se existem evidéncias de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo: (i)
quando houver suspeita de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo; ou

(i1) se houver falsa declaragdo ou falsa informagao;

(f) O sistema de declaragdo/informagao devera comportar a maior quantidade possivel
de cooperagdo e assisténcia internacional de acordo com as Recomendagdes 36 a
40. Para facilitar tal cooperagdo, nos casos em que: (i) seja feita declaragdo ou
informag¢do com valor excedendo o limiar maximo de US$/€ 15.000; (ii) houver
declaragdo ou informagdo falsa; ou (iii) houver suspeita de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo. Tais informagdes serdo retidas para o uso de
autoridades competentes. No minimo, as informagdes devem incluir: (i) o valor de
dinheiro ou INPs declarados, informados ou detectados; e (ii) os dados de

identificagdo do portador;

(g) A Recomendagdo 32 deverd ser implementada sujeita a rigidas salvaguardas para
garantir o uso adequado de informagdes e sem restringir: (i) pagamentos comerciais
de bens e servigos entre paises; nem (ii) a liberdade de movimentos de capital, de

qualquer forma.

D. San¢oes

6. As pessoas que fizerem declaragdes ou informagdes falsas estardo sujeitas a sangdes
efetivas, proporcionais e dissuasivas, nas esferas criminal, civil ou administrativa.
As pessoas que fizerem transporte transfronteirigo fisico de divisas e instrumentos
negociaveis ao portador relacionados ao financiamento do terrorismo, lavagem de
dinheiro ou crimes antecedentes também estardo sujeitas a sangdes efetivas,

proporcionais e dissuasivas, nas esferas criminal, civil ou administrativa, e estardo
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sujeitas a medidas que permitiriam o confisco do dinheiro ou INPs em questdo, de

maneira consistente com a Recomendagéo 4.

7. As autoridades responsaveis pela implementagdo da Recomendagdo 32 deveriam

possuir recursos financeiros, humanos ¢ técnicos adequados. Os paises deveriam
possuir processos para se assegurar de que os funcionarios dessas autoridades
mantenham alto padrdo profissional, inclusive padrdes de confidencialidade, além

de serem idoneos e aptos.

E. Ouro, metais preciosos e pedras preciosas
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8. Para os propositos da Recomendagdo 32, ndo estdo incluidos ouro, metais preciosos

e pedras preciosas, apesar de sua alta liquidez e uso em certas situagdes como
moeda de troca ou transmissdo de valor. Esses itens podem ser cobertos em outras
leis e regulamentagdes aduaneiras. Se um pais descobrir movimento incomum de
ouro, metais preciosos ou pedras preciosas, podera considerar notificar, conforme
apropriado, o servico de alfdndega ou outras autoridades competentes dos paises
onde tais itens se originaram e/ou para onde serdo destinados, e deveriam cooperar
com o objetivo de estabelecer a fonte, o destino e o propdsito da movimentagio de

tais itens ¢ de adotar a¢des adequadas.
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GLOSSARIO DE TERMOS ESPECIFICOS USADOS NESTA RECOMENDACAO

Declaracio falsa — refere-se a uma distor¢do do valor do dinheiro ou INPs sendo
transportados, ou uma distor¢do de outros dados relevantes que sejam exigidos para a

apresentagdo na declaragdo ou pelas autoridades. Isso inclui a falta de declarag@o exigida.

Informacio falsa — refere-se a uma distor¢do do valor do dinheiro ou INPs sendo
transportados, ou uma distor¢cdo de outros dados relevantes solicitados na informagéo ou

pelas autoridades. Isso inclui a falta de uma informacao exigida.

Relacionado ao financiamento do terrorismo ou lavagem de dinheiro — quando usado
para descrever dinheiro ou INPs, refere-se a dinheiro ou INPs que sejam: (i) proventos,
usados, de uso pretendido ou alocado no financiamento do terrorismo, atos ou organizagdes
terroristas: ou (ii) branqueados, proventos da lavagem de dinheiro ou de crimes

antecedentes, ou instrumentos usados ou de uso pretendido no cometimento de tais crimes.

Transporte transfronteirico fisico — refere-se ao transporte fisico de dinheiro ou INP,
entrando ou saindo de um pais para outro. O termo inclui os seguintes meios de transporte:
(1) transporte fisico por pessoa fisica, ou em sua bagagem ou veiculo; (2) frete de dinheiro
ou INPs em cargas em contéineres; ou (3) envio via correio de dinheiro ou INP por pessoa

fisica ou juridica.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 38

(AJUDA LEGAL MUTUA: BLOQUEIO E CONFISCO)

158

1.

Os paises deveriam considerar estabelecer um fundo de confisco em que a
totalidade ou parte dos bens confiscados serdo depositados para fins de aplicagdo da
lei, de saude, de educagdo ou de outros fins apropriados. Os paises deveriam adotar
tais medidas conforme necessario para permitir que compartilhem com ou entre
outros paises os bens confiscados, especialmente quando o confisco for resultado

direto ou indireto de agdes coordenadas de aplicagdo da lei.

Com relagdo a pedidos de cooperagédo feitos na base de processos de confisco sem
exigéncia de condenagdo criminal prévia, os paises ndo precisam ter autoridade para
agir com base em todos os pedidos do tipo, mas deveriam ter a capacidade de fazé-
lo, pelo menos nos casos em que o autor do crime ndo estiver disponivel por motivo

de morte, fuga, auséncia, ou em que seja desconhecido.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 40

(OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL)

A. Principios aplicaveis a todas as formas de cooperacéo internacional

Obrigagoes das autoridades solicitantes

1.

Ao fazerem pedidos de cooperagdo, as autoridades competentes deveriam fazer o
possivel para fornecer informagdes factuais e, conforme for adequado, legais
completas, inclusive indicando qualquer necessidade de urgéncia, para permitir que
o pedido seja atendido de maneira célere e eficaz, assim como a previsdo de uso das
informagdes solicitadas. Se solicitado, as autoridades competentes deveriam
fornecer feedback para a autoridade competente solicitante a respeito do uso e da

utilidade das informagdes obtidas.

Medidas restritivas indevidas

2.

Os paises ndo deveriam proibir ou impor condi¢des restritivas ndo razoaveis ou
indevidas a provisdo ou a troca de informagdes ou assisténcia. As autoridades
competentes ndo deveriam recusar um pedido de assisténcia, especialmente nos

casos em que:
(a) também se considere que o pedido envolva matérias fiscais;

(b) as leis exijam que as instituicdes financeiras ou APNFDs (salvo nos casos
em que as informagdes solicitadas sejam mantidas em circunstincias nas
quais se aplique sigilo legal ou profissional) mantenham sigilo ou

confidencialidade;

(c) haja inquérito, investigagdo ou processo em curso no pais solicitado, salvo

se a assisténcia puder impedir o inquérito, investiga¢do ou processo;
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(d) a natureza ou status (civil, administrativo, policial, etc.) da autoridade

homologa solicitante seja diferente da homologa estrangeira.

Salvaguardas das informagdes trocadas

3. As informagdes trocadas deveriam ser usadas apenas para os fins para os quais

foram buscadas ou fornecidas. Qualquer disseminacdo das informagdes para outras
autoridades ou terceiros, ou qualquer uso das informagdes para fins administrativos,
investigativos, persecutdrios ou judiciais, além daqueles originalmente aprovados,

estardo sujeitos a autorizagdo prévia da autoridade competente solicitada.

As autoridades competentes deveriam manter confidencialidade adequada para
qualquer pedido de cooperagdo e para as informagdes trocadas, a fim de proteger a
integridade da investigagdo ou inquéritoso, de maneira consistente com as
obrigagdes de ambas as partes com relag@o a privacidade e protecdo dos dados. As
autoridades competentes deveriam, no minimo, proteger as informagdes trocadas da
mesma forma que protegeriam informagdes semelhantes recebidas de fontes
domésticas. Os paises deveriam estabelecer controles e salvaguardas para garantir
que as informagdes trocadas por autoridades competentes sejam usadas apenas da
forma autorizada. A troca de informagdes devera acontecer de maneira segura e por
meio de canais ou mecanismos confidveis. As autoridades competentes solicitadas
poderdo, se for o caso, recusar-se a fornecer as informagdes se a autoridade

competente solicitante ndo puder proteger de maneira eficaz as informagdes.

Poder de busca de informagdes

5. As autoridades competentes deveriam ser capazes de conduzir inquéritos em nome

de uma homologa estrangeira e de trocar com suas homologas estrangeiras todas as
informagdes que seriam obtidas caso tais buscas estivessem sendo feitas

domesticamente.

0 A - ~ . . - . .
% As informagdes poderdo ser divulgadas, caso sejam necessarias para atender ao pedido de cooperagio.
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B. Principios aplicaveis a formas especificas de cooperacio internacional

6. Os principios gerais acima deveriam aplicar-se a todas as formas de troca de

informagdes entre homologas ou ndo homologas, sujeito aos paragrafos a seguir.

Troca de informagdes entre UIFs

7. As UIFs deveriam trocar informagdes com UIFs estrangeiras, independentemente de
seus respectivos status, seja administrativo, policial, judicial ou outro. Para tal fim,
as UIFs deveriam ter uma base legal adequada para oferecer cooperagdo em casos
de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes associados e financiamento do

terrorismo.

8. Ao fazerem um pedido de informacgdes, as UIFs deveriam fazer o possivel para
fornecer informagdes factuais e, quando apropriado, legais completas, inclusive a
descri¢ao do caso em analise ¢ potencial conexdo com o pais solicitado. A pedido, e
sempre que possivel, as UlFs deveriam fornecer feedback para suas homologas
estrangeiras com relag@o ao uso das informagdes fornecidas, assim como o resultado

da analise conduzida, com base nas informagdes fornecidas.
9. As UIFs deveriam ser capazes de trocar:

(a) Todas as informagdes solicitadas acessiveis ou obteniveis, direta ou
indiretamente, pela UIF nos termos das Recomendagdes do GAFIL

especialmente a Recomendagéo 29;

(b) Quaisquer outras informagdes que possam obter ou acessar, por via direta ou

indireta, domesticamente, sujeitas ao principio da reciprocidade.
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. ~ . . sl
Troca de informagdes entre supervisores financeiros

10. Os supervisores financeiros deveriam cooperar com seus homologos estrangeiros,

11.

independentemente de sua natureza ou status. A cooperagdo eficiente entre
supervisores financeiros tem como objetivo facilitar a efetiva supervisio ALD/CFT
das institui¢des financeiras. Para esse fim, os supervisores deveriam ter base legal
adequada para oferecer cooperagdo de forma consistente com os padrdes
internacionais de supervisdo aplicaveis, especialmente com relagdo a troca de

informagdes de supervisdo ALD/CFT ou para fins relevantes ALD/CFT.

Os supervisores financeiros deveriam ser capazes de trocar com homologas
estrangeiras informagdes domesticamente disponiveis para eles, inclusive
informagdes mantidas por instituigdes financeiras, ¢ de maneira proporcional a suas
respectivas necessidades. Os supervisores financeiros deveriam ser capazes de
trocar os seguintes tipos de informagdes, quando relevante para fins ALD/CFT,
especialmente com outros supervisores relevantes que tenham responsabilidade

compartilhada por institui¢des financeiras operando no mesmo grupo:

(a) Informagdes regulatorias, tais como informagdes sobre o sistema regulatorio

doméstico, e informagdes gerais sobre os setores financeiros;

(b) Informagdes prudenciais, especialmente para os supervisores dos principios
fundamentais, tais como informagdes sobre as atividades comerciais da
instituicdo financeira, propriedade, geréncia e critérios de adequagdo e

idoneidade (fit and proper);

(c) Informagdes ALD/CFT, tais como procedimentos e politicas internos de
institui¢des financeiras, informag¢des de devida diligéncia acerca do cliente,

arquivos de clientes, amostras de contras e informagdes de transagdes.

51 . . . .
Referem-se a supervisores financeiros que sejam autoridades competentes.
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12. Os supervisores financeiros deveriam ser capazes de conduzir inquéritos em nome

13.

das homdlogas estrangeiras e, conforme apropriado, autorizar ou facilitar a
capacidade de tais homologas de conduzir inquéritos em seus proprios paises, a fim

de facilitar a supervisdo efetiva do grupo.

Qualquer disseminacdo de informagdes trocadas ou uso dessas informagdes, para
fins de supervisdo ou ndo, estard sujeita a autorizagdo prévia do supervisor
financeiro solicitado, salvo se o supervisor financeiro solicitante estiver sob
obrigagdo legal de informar ou comunicar as informagdes. Nesses casos, 0
supervisor financeiro solicitante devera, no minimo, informar imediatamente a
autoridade solicitada sobre tal obrigacdo. A autorizagdo prévia inclui qualquer
autorizagdo prévia considerada em memorandos de entendimento ou no memorando
multilateral de entendimento, emitido por um autor de padrdes de principios
fundamentais, que se aplique a informagdes trocadas nos termos de um memorando

de entendimento ou de um memorando multilateral de entendimento.

Troca de informagdes entre autoridades de aplicacédo da lei

14.

15.

As autoridades de aplicagdo da lei deveriam ser capazes de trocar informagdes
disponiveis domesticamente com homdlogas estrangeiras, para fins de inteligéncia
ou investigagdo relacionada a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes associados
ou financiamento do terrorismo, inclusive identifica¢@o e rastreio de proventos ou

instrumentos do crime.

As autoridades de aplicagdo da lei também deveriam ser capazes de usar seus
poderes, inclusive quaisquer técnicas de investigagdo disponiveis de acordo com
suas leis domésticas, para conduzir inquéritos e obter informagdes em nome das
homologas estrangeiras. Os regimes ou praticas vigentes e que governem tal
cooperagdo policial, como os acordos entre a Interpol, Europol ou Eurojust e cada
pais deveriam reger quaisquer restrigdes de uso impostas pela autoridade policial

solicitada.
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16. As autoridades de aplicagdo da lei devem ser capazes de formar times de

investigagdo conjunta para conduzir investigagdes cooperativas e, quando
necessario, os paises deveriam estabelecer acordos bilaterais ou multilaterais para
permitir tais investigacdes conjuntas. Os paises serdo incentivados a se associar e
apoiar redes ja existentes ALD/CFT, além de criar contratos bilaterais com agéncias
policiais estrangeiras, inclusive instalando escritorios intermediarios no exterior,

com o objetivo de facilitar a cooperagao rapida e eficiente.

Troca de informagdes entre ndo homoélogas
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17.

18.

Os paises deveriam permitir que suas autoridades competentes troquem informagdes
indiretamente com ndo homologas, aplicando os principios citados. A troca indireta
de informagdes se refere a informagdo solicitada, passando da autoridade solicitada
por uma ou mais autoridades domésticas ou estrangeiras antes de ser recebida pela
autoridade solicitante. Tal troca de informagdes e seu uso estdo sujeitos a
autorizagdo de uma ou mais autoridades competentes do pais solicitado. A
autoridade competente que solicita a informacdo sempre devera deixar claro para

que fim e em nome de quem o pedido ¢ feito.

Os paises também sdo incentivados a permitir a troca de informagdes rapida e

construtiva diretamente com ndo homologas.
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NOTA SOBRE A BASE LEGAL DOS PEDIDOS SOBRE INSTITUICOES
FINANCEIRAS E APNFDs

1.

Todos os pedidos para instituigdes financeiras ou APNFDs deveriam ser feitos: (a)
na forma da lei (favor consultar as exigéncias especificas nas Recomendagdes 10,
11 e 20 sobre isso); ou (b) para todos os outros casos, na forma da lei ou meios

legais (de acordo com o julgamento dos paises).

Nas Recomendagdes 10, 11 e 20, o termo “lei” se refere a qualquer legislagdo
promulgada ou aprovada por meio de processos parlamentares ou outros meios
equivalentes de acordo com o sistema constitucional do pais, que imponha
exigéncias obrigatorias com sangdes para os casos de descumprimento. As sangoes
para descumprimento deveriam ser efetivas, proporcionais e dissuasivas (favor
consultar Recomendagdo 35). A nogdo de lei também inclui decisdes judiciais que

imponham exigéncias relevantes e que sejam vinculantes em todo o pais.

O termo “meios legais” se refere a regulamentagdes, orienta¢des, instru¢cdes ou
outros documentos ou mecanismos que imponham exigéncias ALD/CFT em
linguagem imperativa com sangdes para o descumprimento, e que tenham sido
promulgadas ou aprovadas por autoridade competente. As sangdes para o
descumprimento deveriam ser efetivas, proporcionais e dissuasivas (favor consultar

a Recomendagdo 35).

Ao se considerar se um documento ou mecanismo atende as exigéncias para ser um

“meio legal”, deveriam ser levados em conta os seguintes fatores:

(a) Devera haver um documento ou mecanismo que defina ou apoie as
exigéncias no tratamento das questdes das Recomendagdes do GAFL, e que

apresente exigéncias claramente redigidas entendidas como tal
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Por exemplo:

(i) se as medidas em particular usarem as expressdes deverd ou deverd

obrigatoriamente, isso sera considerado obrigatorio;

(i1) se for usada a palavra deverd, a recomendacdo podera ser obrigatoria se
tanto o regulador quanto as institui¢des reguladas demonstrarem que as
acles sdo direta ou indiretamente exigidas e estdo sendo implementadas; ¢
menos provavel que termos como as medidas sdo incentivadas ou sdo
recomendadas ou que as instituicdes deveriam considerar sejam
considerados obrigatérios. Nos casos em que for usada linguagem mais
fraca, parte-se do pressuposto que a linguagem ndo determina obrigagdo

(salvo se o pais puder demonstrar o contrario);

(b) O documento/mecanismo deverd ser promulgado ou aprovado por

autoridade competente;

(c) Devera haver sangdes para o descumprimento (as sangdes nio precisam estar

no mesmo documento que impde ou apoia a exigéncia, e podem estar em
outro documento, desde que existam liga¢des claras entre a exigéncia e as
sangdes disponiveis), que deveriam ser efetivas, proporcionais e dissuasivas.

Devem ser levadas em conta as seguintes questdes:

(1) devera haver uma variedade adequada de sangdes efetivas, proporcionais
¢ dissuasivas disponiveis para as pessoas que deixarem de cumprir suas

obrigagdes;

(i) as sangdes deveriam ser aplicdveis direta ou indiretamente para o
descumprimento de exigéncia ALD/CFT. Caso o descumprimento de uma
exigéncia ALD/CFT ndo tenha uma sangdo diretamente associada, serd
satisfatorio o uso de sangdes para violagdes de exigéncias mais abrangentes

(tais como a falta de sistemas e controles apropriados ou a ndo operagéo de
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maneira segura, por exemplo) desde que o descumprimento de uma ou mais
exigéncias ALD/CFT possa ser (e tenha sido, conforme apropriado), no
minimo, sancionado de maneira adequada sem a necessidade de provar

falhas prudenciais adicionais relacionadas a ALD/CFT;

(iii) se ha provas suficientes de que sangdes efetivas, proporcionais e

dissuasivas tenham sido aplicadas na pratica.

Em todos os casos, devera estar aparente que as instituigdes financeiras ¢ APNFDs
compreendem que serdo aplicadas sangdes nos casos de descumprimento, € quais

sd0 tais sangdes.

167



GLOSSARIO GERAL

TERMOS

DEFINICOES

Acao ao portador

Agdo ao portador refere-se a instrumentos negocidveis que
concedem a propriedade de uma pessoa juridica a pessoa que

esteja de posse do certificado da agdo ao portador.

Administrador

Os termos trust ¢ administrador deveriam ser compreendidos
conforme descrito e de acordo com o Artigo 2 da Convencdo da

. . . 52
Haia sobre a Lei Aplicada a Trustes e ao seu Reconhecimento

Os trusts poderdo ser profissionais (por exemplo, dependendo da
jurisdi¢do, de um advogado ou de uma empresa de #rust) se forem
pagos para atuar como administrador na condugdo de seus
negocios, ou nio-profissionais (por exemplo, uma pessoa atuando

sem remuneracdo em nome de uma familia).

Agente

Para fins das Recomendacdes 14 e 16, agente significa qualquer
pessoa fisica ou juridica que preste STNV em nome de um
prestador de STNV, seja por contrato ou por dire¢do do prestador

de STNV.

32 Segue-se o texto do artigo 2 da Convenco de Haia:
Para os fins desta Convengdo, o termo ‘trust” se refere as relagoes legais criadas — entre pessoas vivas ou
mortas — por uma pessoa, o instituidor, mediante a colocagdo de bens no controle de administrador em
beneficio de um beneficidrio ou para um fim especifico.
Os trusts possuem as seguintes caracteristicas:
a) os bens constituem um fundo separado e ndo fazem parte do patriménio particular do administrador;
b) o titulo dos bens do trust fica em nome do administrador ou em nome de outra pessoa em seu nome;
¢) o administrador ftem o poder e a obrigagdo, dentro de suas responsabilidades, de administrar,
empregar ou dispor dos bens de acordo com os termos do trust e os deveres especiais impostos por

lei.

A reserva de certos direitos e poderes pelo instituidor e o fato de que o prdprio administrador pode ter
direitos como beneficiario ndo sdo, necessariamente, inconsistentes com a existéncia de um trust.
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Apreender

O termo apreender significa proibir a transferéncia, conversao,
disposi¢do ou movimentagdo de propriedade com base em agdo
iniciada por autoridade competente ou por uma corte nos termos
de um mecanismo de bloqueio. No entanto, diferente de uma agao
de bloqueio, a apreensdo ¢ efetuada por um mecanismo que
permite que a autoridade competente ou a corte assuma o controle
de propriedade especifica. A propriedade apreendida permanece
sendo da(s) pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s) a quem pertencia no
momento da apreensdo, mas ¢ frequente que uma autoridade
competente ou corte assuma a posse, administragdo ou

gerenciamento da propriedade apreendida.

Atividade criminosa

Atividade criminosa refere-se a: (a) todos os atos criminosos que
constituiriam um crime antecedente da lavagem de dinheiro no
pais; ou (b) no minimo, aqueles delitos que constituiriam crimes

antecedentes conforme exigido pela Recomendag@o 3.

Atividades e Profissoes
Nao-Financeiras

Designadas (APNFDs)

Atividades e Profissoes Nao-Financeiras Designadas significam:
a) Cassinos;>

b) Corretores de imoveis;

¢) Comerciantes de metais preciosos;

d) Comerciantes de pedras preciosas;

e) Advogados, tabelides, outros profissionais juridicos
independentes e contadores — refere-se a profissionais
liberais que exercem sua profissdo de forma independente,

socios ou profissionais empregados em escritorios. Nao se

5 A . ~ - . . . .
? As referéncias a Cassinos nas Recomendagdes GAFI incluem também os cassinos online e os de navios.
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refere a profissionais “internos” que sejam empregados de

outros tipos de empresas, nem a profissionais que

trabalhem para agéncias do governo que ja estejam sujeitas

a medidas ALD/CFT;

f) Prestadores de servigos a empresas e a trusts referem-se a

todas as pessoas ou empresas que nao estejam cobertas em

outras partes dessas recomendagdes e que, como empresas,

prestem quaisquer dos seguintes servicos a terceiros:

atuacdo como agente formador de pessoas juridicas;

atuacdo (ou providéncias para que outras pessoas
atuem) como diretor ou secretario de empresa, membro
de sociedade ou posicdo semelhante com relagdo a

outras pessoas juridicas;

fornecimento de domicilio fiscal, endereco ou
acomodac¢do comercial, enderego administrativo ou de
correspondéncia de empresa, sociedade ou outro tipo

de pessoa juridica ou estrutura juridica;

atuacdo (ou providéncias para que outra pessoa atue)
como administrador de um express trust ou
desempenho de funcdo equivalente em outra forma de

estrutura juridica;

atuacdio (ou providéncias para que outra pessoa atue)

como acionista em nome de outra pessoa.
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Ato terrorista

Ato terrorista inclui:

(a) um ato que constitua delito dentro do escopo e¢ conforme

definido por um dos seguintes tratados: (i) Convengéo para
a Supressdo da Captura Ilicita de Aeronaves (1970); (ii)
Convengdo para Supressdo de Atos Ilicitos contra a
Seguranca da Aviagdo Civil (1971); (iii) Convengao sobre
a Prevencdo e Repressdo de Infragdes contra Pessoas
Internacionalmente  Protegidas, inclusive  Agentes
Diplomaticos (1973); (iv) Convengdo Internacional contra
a Tomada de Reféns (1979); (v) Convencdo sobre a
Protegdo Fisica de Materiais Nucleares (1980); (vi)
Protocolo para a Repressdo de Atos Ilicitos de Violéncia
em Aeroportos destinados a Aviagdo Civil Internacional,
suplementar a Convengao para a Supressio de Atos Ilicitos
contra a Seguranga da Aviagdo Civil (1988); (vii)
Convengdo para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a
Seguranca da Navegagdo Maritima (2005); (viii) Protocolo
para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranga das
Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma Continental
(2005); (ix) Convencao Internacional para a Supressdo dos
Atentados Terroristas a Bomba (1997); e (x) Convengéo
Internacional para a Supressdo do Financiamento do

Terrorismo (1999);

(b) qualquer outro ato que tenha a intengdo de causar morte ou

lesdo corporal grave a um civil ou qualquer pessoa que nio
esteja participando ativamente de hostilidades em situagao

de conflito armado, quando o propoésito de tal ato, por sua
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natureza ou contexto, seja intimidar uma populagdo ou
forgar um governo ou organizagdo internacional a agir ou

se abster de agir.

Autoridades adequadas

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagéo 8.

Autoridades competentes

Autoridades competentes referem-se a todas as autoridades
publicas® com responsabilidades designadas de combate &
lavagem de dinheiro e/ou ao financiamento do terrorismo. Isso
inclui em particular a UIF, as autoridades que possuem a fungdo
de investigagdo e/ou persecug¢do de crimes de lavagem de
dinheiro, crimes associados e de financiamento do terrorismo, e de
apreensdo/bloqueio e de confisco de bens pertencentes a
criminosos, autoridades que recebam comunicagdes de transporte
transfronteirico de dinheiro ou instrumentos negociaveis ao
portador e autoridades que tenham responsabilidades de
supervisdo ou monitoramento ALD/CFT com o objetivo de
garantir o cumprimento das obrigacdes ALD/CFT por parte das

institui¢des financeiras ¢ APNFDs. EARs ndo sdo considerados

autoridades competentes.

Banco de fachada

Banco de fachada significa um banco que ndo tenha presenga
fisica no pais em que foi constituido e autorizado, e que ndo esta
afiliado a um grupo financeiro regulado sujeito a supervisdo

efetiva e consolidada.

s4 Lo . . . . ~ .
Isso inclui supervisores financeiros estabelecidos como autoridades ndo governamentais independentes com

poderes de regulagdo.
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Beneficiario

O significado do termo beneficidrio nas Recomendagdes do GAFI

depende do contexto:

e No regime juridico dos trusts, beneficiario é a pessoa
que tem direito de se beneficiar de qualquer acordo do
trust. O beneficiario pode ser pessoa fisica, juridica ou
outra estrutura juridica. Exige-se que todos os trusts
(salvo os de caridade ou frusts permitidos por lei a ndo
serem de caridade) tenham beneficiarios verificaveis.
Ao mesmo tempo em que os frusts devem ter sempre
um beneficiario final verificavel, os frusts podem ter
beneficiarios existentes indefinidos que sejam apenas
objetos de um poder até que alguém tenha o direito de
se tornar beneficiario da renda ou capital ao final de
um periodo predefinido conhecido como o periodo de
acumulagdo. Esse periodo normalmente ¢ coextensivo
com o periodo de perpetuidade do trust, que ¢é
geralmente referido no instrumento de instituigdo como

o periodo do frust;

e No contexto dos seguros de vida ou outros
investimentos ligados a apolices de seguros, um
beneficiario ¢ uma pessoa fisica, juridica ou outra
estrutura juridica, ou categoria de pessoas que
receberdo o valor da apdlice quando/se ocorrer o

incidente segurado e que seja coberto pela apdlice.

Favor consultar também as notas interpretativas das

Recomendagdes 10 e 16.
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Bloquear

No contexto do confisco e das medidas cautelares (por exemplo,
as Recomendagdes 4, 32 e 38), o termo bloquear significa proibir
a transferéncia, conversdo, disposicdo ou movimentagdo de
qualquer propriedade, equipamento ou outros instrumentos a partir
de e enquanto durar uma acdo iniciada por uma autoridade
competente ou tribunal no ambito de um mecanismo de bloqueio,
ou até que seja determinado o perdimento ou confisco por uma

autoridade competente.

Para fins das Recomendagdes 6 e 7 na implementacdo de sangdes
financeiras especificas, o termo bloquear significa proibir a
transferéncia, conversdo disposicdo ou movimentagdo de
quaisquer fundos ou de outros ativos pertencentes ou controlados
por pessoas ou entidades designadas, a partir de e enquanto durar
uma agdo iniciada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
ou de acordo com as resolugdes do Conselho de Seguranga

aplicaveis por uma autoridade competente ou tribunal.

Em todos os casos, a propriedade, o equipamento, o0s
instrumentos, fundos ou outros ativos bloqueados permanecem
sendo propriedade da(s) pessoa(s) fisica(s) que tem/tém
participacdo nos mesmos no momento do bloqueio e poderdo
continuar sendo administrados por terceiros, ou por meio de
outros acordos estabelecidos por tal pessoa fisica ou juridica antes
do inicio de ag@o de bloqueio, ou nos termos de outras provisdes
nacionais. Como parte da implementagdo do bloqueio, os paises
podem decidir assumir o controle da propriedade, equipamento,
instrumentos ou fundos ou outros ativos como meio de protegdo

contra a evasao.
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Categorias de crimes

designados

Categorias de crimes designados significa:

e participagdo em grupo criminoso organizado e¢ em

crime organizado;
e terrorismo, inclusive financiamento do terrorismo;
e trafico de seres humanos e contrabando de migrantes;
e exploragdo sexual, inclusive de criangas;
e trafico de narcéticos e substancias psicotropicas;
e trafico de armas;
e trafico de bens roubados e outros;
e corrup¢do e suborno;
e fraude;
o falsificagdo de moeda;
e falsificagdo e pirataria de produtos;
e crimes ambientais;
e homicidio, lesdo corporal grave;

e sequestro, privagdo ilegal de liberdade e tomada de

reféns;
e roubo ou furto;

e contrabando (inclusive com relacdo a alfindega,

impostos e taxas);

e crimes fiscais (relacionados a impostos diretos e
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indiretos);
e cxtorsao;
o falsificagdo;
e pirataria;

o utilizacdo de informacdo privilegiada e manipulagdo do

mercado.

Ao decidir a gama de delitos que serdo incluidos como crimes
antecedentes em cada uma das categorias listadas acima, cada pais
podera decidir, de acordo com suas leis domésticas, como definira
esses crimes, bem como a natureza de quaisquer elementos

particulares desses crimes que os tornem crimes graves.

Confisco

O termo confisco, que inclui o perdimento quando aplicavel,
significa a privagao permanente de fundos ou de outros ativos por
ordem de uma autoridade competente ou tribunal. O confisco ou
perdimento acontece por meio de processo administrativo ou
judicial que transfere a propriedade de fundos especificos ou
outros ativos para o Estado. Nesse caso, a(s) pessoa(s) ou
entidade(s) que tenha(m) direito sobre os bens especificos ou
outros ativos no momento do confisco ou do perdimento perde(m)
todos os direitos, a principio, sobre os fundos ou outros ativos
confiscados ou perdidos. Ordens de confisco ou perdimento
normalmente estdo ligadas a uma condenagdo criminal ou decisdao
judicial por meio da qual se determina que o bem confiscado ou
perdido seja derivado de uma violagdo da lei, ou tenha seu uso

pretendido para tal fim.
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Confisco sem condenacao

criminal prévia

Confisco sem condenagdo criminal prévia significa o confisco por
meio de procedimentos judiciais relacionados a crime para o qual

ndo seja exigida uma condenagdo criminal.

Contas

Referéncias a “contas” devem ser lidas com a inclusdo de outras
relagdes de negocios semelhantes entre instituicdes financeiras e

seus clientes.

Contas correspondentes de
transferéncia (payable

through accounts)

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagio 12;

Correspondéncia bancaria

Correspondéncia bancdria ¢ a prestagdo de servigos por um banco

(o

respondente”). Grandes bancos internacionais normalmente atuam

“banco correspondente”) para outro banco (o “banco
como correspondentes para milhares de outros bancos em todo o
mundo. Os bancos respondentes podem oferecer uma grande
variedade de servigos, inclusive gestdo de capitais (por exemplo,
contas remuneradas em varias moedas), transferéncias eletronicas
internacionais, compensagdo de cheques, contas correspondentes

de transferéncia e servigos de cambio.

Crime de financiamento do

terrorismo

As referéncias (exceto na Recomendagdo 4) ao crime de
financiamento do terrorismo referem-se ndo apenas ao(s) crime(s)

primario(s), mas também aos crimes assessorios.

Crime de lavagem de

dinheiro

As referéncias (exceto na Recomendag@o 3) ao crime de lavagem
de dinheiro referem-se ndo apenas ao(s) crime(s) primario(s), mas

também aos crimes acessorios.
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Dados de identificacao

O termo dados de identificagdo refere-se a documentos, dados ou

informagdes confidveis ¢ de fontes independentes.

Declaracao falsa

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagao 32.

Designacio O termo designagdo se refere a identificacdo de pessoa™ ou
entidade que esteja sujeita a sangdes financeiras especificas, de
acordo com:

e a Resolucdo 1267 (1999) do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas e resolugdes posteriores;

e a Resolucdo 1373 (2001) do Conselho de Seguranga,
inclusive a determinag@o de que as sangdes relevantes
serdo aplicadas a pessoa ou entidade e a comunicagao
publica de tal determinagao;

e Resolugdo 1718 (2006) do Conselho de Seguranga e
resolugdes posteriores;

e Resolugdo 1737 (2006) do Conselho de Seguranga e
resolugdes posteriores;

e quaisquer resolugdes futuras do Conselho de
Seguranga que imponham sangdes financeiras
especificas no contexto do financiamento da
proliferagdo de armas de destruicdo em massa.

Deve Para fins de avaliagdo do cumprimento das Recomendagdes do

GAF]I, a palavra deveria tem o mesmo significado de deve.

55 e Py
Fisica ou juridica.
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Entidade de
autorregulacio (EAR)

Uma EAR ¢ uma entidade que representa uma profissdo (por
exemplo, advogados, tabelides, outros profissionais legais
independentes ou contadores), formada por membros da profissdo
e que tenham o papel de regular as pessoas que estdo qualificadas
a entrar ¢ que exercem a profissdo, e também desempenham
algumas fungdes de supervisao ou monitoramento. Tais entidades
deveriam aplicar regras para garantir que sdo mantidos altos

padroes éticos e morais dos que exercem a profissdo.

Ex parte

O termo ex parte significa proceder sem notificagdo e participagdo

prévias da parte afetada.

Exato

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendacgéo 16.

Express trust

Express trust refere-se a um trust claramente criado pelo
instituidor, geralmente por meio de um documento, por exemplo,
um ato constitutivo. Contrasta-se com os frusts que se constituem
por forca da lei e que ndo resultam da clara inteng@o ou decisdo de
um instituidor de criar um frust ou outra estrutura juridica

semelhante (por exemplo, trust por determinacdo da lei).

Financiamento do

terrorismo

Financiamento do terrorismo ¢é o financiamento de atos

terroristas, de terroristas e de organizagdes terroristas.

Fundos

O termo fundos refere-se a ativos de todos os tipos, sejam
corporeos ou incorpéreos, tangiveis ou intangiveis, moveis ou
imoveis, independentemente da forma como foram adquiridos, e
os documentos ou instrumentos legais de qualquer forma,
inclusive eletronica ou digital, que evidencie a propriedade ou

participacdo em tais ativos.
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Fundos ou outros ativos

O termo fundos ou outros ativos significa quaisquer ativos,
inclusive ativos financeiros, recursos econdmicos, propriedades de
todo tipo, sejam tangiveis ou intangiveis, moveis ou imoveis,
independentemente da forma como foram adquiridos, e os
documentos ou instrumentos legais em qualquer forma, inclusive
eletronica ou digital, que evidencie a propriedade ou participagdo
em tais fundos ou outros ativos, inclusive créditos bancarios,
cheques de viagens, cheques bancarios, ordens de pagamento,
acOes, valores mobiliarios, titulos, letras de cambio ou cartas de
crédito, e quaisquer juros, dividendos ou outras receitas ou valores

acumulados ou gerados por tais fundos ou outros ativos.

Grupo financeiro

Grupo financeiro significa um grupo que consiste em uma
empresa matriz ou em qualquer outro tipo de pessoa juridica que
exer¢a controle e fungdes de coordenagdo sobre o resto do grupo
para a aplicagdo da supervisdo nos termos dos principios
fundamentais, junto com filiais e/ou subsididrias que estejam
sujeitas a politicas e procedimentos ALD/CFT do grupo como um

todo.

Homélogas estrangeiras

Homologas estrangeiras referem-se a autoridades competentes
estrangeiras que exercem responsabilidades e fungdes similares
com relagdo a cooperagdo solicitada, mesmo quando tais
autoridades competentes estrangeiras tiverem naturezas ou status
diferentes (por exemplo, dependendo do pais, a supervisao
ALD/CFT de certos setores financeiros pode ser feita por um
supervisor que também tem responsabilidades prudenciais ou por

uma area de supervisdo da UIF).
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Instituicdo financeira

beneficiaria

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagéo 16.

Instituicdo financeira

intermediaria

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagéo 16

Instituic¢do financeira

ordenante

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendacéo 16.

Institui¢des financeiras

3. Arrendamento mercanti

Institui¢des financeiras significa qualquer pessoa fisica ou juridica

que exerga, como atividade profissional, uma ou mais das

seguintes atividades ou operagdes para ou em nome de um cliente:

1. Recebimento de depdsitos e de outros fundos reembolsaveis do

pl’lblico;56

- 57
2. Empréstimos;

58
1;

. - o 59
#. Servicos de transferéncia de numerario ou valores;

5. Emiss@o e administragdo de métodos de pagamento (por

exemplo, cartdes de crédito e débito, cheques, cheques de
viagem, ordens de pagamento e cartas de crédito, moeda

eletronica);

6. Garantias e outros compromissos financeiros;

7. Negobcios em:

%% Inclui também o private banking.

57 Inclui, entre outros: crédito ao consumidor, crédito hipotecario, fomento mercantil, com ou sem recurso, €
financiamento de transa¢des comerciais (inclusive forfeiting).

¥ Nao se estende a acordos de arrendamento mercantil em relagdo a produtos de consumo.

% Nio se aplica a qualquer pessoa fisica ou juridica que fornegam a instituigdes financeiras apenas sistemas
de mensagens ou outros sistemas de apoio para a transmissdo de fundos. Favor consultar a nota da

Recomendagio 16.
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10

11

12.

13.

(a) instrumentos do mercado monetario (cheques, letras,

certificados de depdsitos, derivativos, etc.);
(b) mercado de cambio;
(c) instrumentos sobre divisas, taxas de juro e indices;
(d) valores mobiliarios;
(e) mercadorias e futuros;

Participagdo em emissdes de valores mobiliarios e prestagdo de

servigos financeiros relacionados a esse tipo de negocio;

Administracdo de carteira individual e coletiva;

. Guarda ou administragdo de dinheiro ou valores mobiliarios

liquidos em nome de outras pessoas;

. Qualquer forma de investimento, administragdo ou gestdo de

fundos ou dinheiro em nome de outras pessoas;

Subscricdo e colocagdo de seguros de vida e outros

. . . 60
investimentos relacionados a seguros;

Cambio manual.

Instituidor

Instituidores (settlors) sdo pessoas fisicas ou juridicas que
transferem a propriedade de seus ativos para administradores
(trustees) por meio de um instrumento constitutivo de frust ou de

estrutura semelhante.

Instrumentos negociaveis

ao portador

Instrumentos negociaveis ao portador (INP) incluem instrumentos

monetarios ao portador, tais como: cheques de viagem;

5 Aplica-se tanto a empresas de seguros quanto a intermedirios (agentes e corretores).
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instrumentos negociaveis (inclusive cheques, notas promissorias e
ordens de pagamento) que sejam tanto emitidos ao portador,
endossados sem restrigdes, feitos em nome de beneficiario ficticio,
quanto em qualquer outra forma que transmita a titularidade pelo
ato da entrega; instrumentos incompletos (inclusive cheques, notas
promissorias e ordens de pagamento) assinados, mas com o nome

do beneficiario omitido.

Favor consultar a nota sobre a base legal das Obrigacdes das

Institui¢oes Financeiras e APNFDs.

Medidas razoaveis

O termo medidas razoaveis significa: medidas adequadas que
sejam proporcionais aos riscos de lavagem de dinheiro ou de

financiamento do terrorismo.

Meios coercitivos

Favor consultar a nota sobre a base legal das Obrigagdes das

Instituigdes Financeiras e APNFDs.

Necessario

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagdo 16.

Numero tnico de

referéncia de transacio

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendacgéo 16.

Numeririo Numerdrio refere-se a cédulas e moedas que estejam em
circulagdo como meio de troca.
Ordenante Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagdo 16.

Organizacio terrorista

O termo organizacdo terrorista refere-se a qualquer grupo de
terroristas que: (i) cometa ou tente cometer atos terroristas por
quaisquer meios, direta ou indiretamente, ilegal e
voluntariamente; (ii) participe como ciimplice em atos terroristas;

(iii) organize ou conduza outros a cometerem atos terroristas; ou
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(iv) contribua para o cometimento de atos terroristas por um grupo
de pessoas que aja com um propdsito comum em que a
contribuicdo seja feita intencionalmente e com o objetivo de
promover o ato terrorista, ou com o conhecimento da inten¢do do

grupo de cometer um ato terrorista.

Organizacdes

internacionais

Organizagdes internacionais s3o entidades estabelecidas por
acordos politicos formais entre seus Estados membros que
possuam status de tratados internacionais, cuja existéncia ¢
reconhecida por lei em seus paises membros; ¢ ndo sfo tratadas
como unidades institucionais residentes dos paises onde se
localizam. Entre os exemplos de organizagdes internacionais estdo
a Organizagdo das Nagdes Unidas e organizagdes internacionais
afiliadas, tais como a Organizacdo Maritima Internacional,
organiza¢des internacionais regionais, como o Conselho da
Europa, instituicdes da Unido Europeia, a Organizagdo para a
Seguranca e Cooperagdo na Europa e a Organizacao dos Estados
Americanos, organizagdes militares internacionais, como a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, ¢ organizagdes
econdmicas, tais como a Organizagdo Mundial do Comércio ou a

Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico, etc.

Organizacdes sem fins

lucrativos

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagao 8.

Organizacdes sem fins

lucrativos associadas

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagao 8.

Qutras estruturas juridicas

Outras estruturas juridicas referem-se a express trusts ou outras

estruturas semelhantes. Sdo exemplos de outras estruturas
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semelhantes (para fins ALD/CFT) o fiducie, o treuhand e o

fideicomisso.

Pagamento de liquidagio

(cover payment)

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendacéo 16.

Pais

Todas as referéncias nas Recomenda¢des do GAFI a pais ou

paises aplicam-se igualmente a territorios ou jurisdigdes.

Pessoa ou entidade

designada

O termo pessoa ou entidade designada refere-se a:

(i) individuos, grupos, empresas e entidades designadas pelo
Comité do Conselho de Seguranga estabelecido nos termos da
Resolucdo 1267 (1999) (Comité 1267), como sendo individuos
associados & Al-Qaeda ou entidades e outros grupos e empresas

associados a Al-Qaeda.

(i) individuos, grupos, empresas e entidades designados pelo
Comité do Conselho de Seguranga estabelecido nos termos da
Resolugdo 1988 (2011) (Comité 1988) como estando associados
ao Taliba na constituicdo de ameaga a paz, estabilidade e
seguranga do Afeganistdo, ou entidades e outros grupos e

empresas associados ao Taliba;

(iii) qualquer pessoa fisica ou juridica ou entidade designada por
jurisdi¢gdes ou jurisdicdo supranacional de acordo com a

Resolugdo 1373 (2001) do Conselho de Seguranga;

(iv) qualquer pessoa fisica ou juridica ou entidade designada para
a aplicagdo de sangdes financeiras especificas nos termos da
Resolugdo 1718 (2006) do Conselho de Seguranga e suas

Resolugdes posteriores do Conselho de Seguranga nos anexos das
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Resolugdes relevantes, ou pelo Comité do Conselho de Seguranca
(Comité de Sangdes 1718) estabelecido de acordo com a

Resolugdo 1718 (2006); e

(v) qualquer pessoa fisica ou juridica ou entidade designada para a
aplicagdo de sangbes financeiras especificas nos termos da
Resolugdo 1737 (2006) do Conselho de Seguranga ¢ suas
Resolugdes posteriores do Conselho de Seguranga nos anexos das
Resolugdes relevantes, ou pelo Comité do Conselho de Seguranca
estabelecido nos termos do paragrafo 18 da Resolugdo 1737
(2006) (Comité de Sangdes 1737) de acordo com a Resolucdo

1737 (2006) e suas Resolugdes sucessoras.

Pessoas juridicas

Pessoas juridicas referem-se a quaisquer entidades que ndo sejam
pessoas fisicas e que possam estabelecer relagdo permanente de
negdcios com instituicdo financeira, ou ter propriedades em seu
nome. O termo pode incluir companhias, corporagdes, fundagdes,
estabelecimentos, parcerias ou associagdes e outras entidades

similares relevantes.

Pessoas expostas

politicamente (PEPs)

PEPs estrangeiras sdo individuos que ocupam ou ja ocuparam
fungdes publicas proeminentes em pais estrangeiro, por exemplo,
chefes de Estado ou de governo, politicos de escaldo superior,
cargos governamentais de escaldo superior, oficiais militares e
membros do escaldo superior do Poder Judiciario, executivos de
escaldo superior de empresas publicas e dirigentes de partidos

politicos.

PEPs domésticas sdo individuos que ocupam ou ja ocuparam

fungdes publicas proeminentes domesticamente, por exemplo,
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chefes de Estado ou de governo, politicos de escaldo superior,
cargos governamentais de escaldo superior, oficiais militares e
membros do escaldo superior do Poder Judicidrio, executivos de
escaldo superior de empresas publicas e dirigentes de partidos

politicos.

Pessoas que ocupam ou ja ocuparam fungbes proeminentes em
organizagdo internacional referem-se a membros da alta geréncia,
por exemplo, diretores, subdiretores ¢ membros do conselho ou

fungdes equivalentes.

A defini¢do de PEPs ndo pretende incluir pessoas em posigdes

médias ou inferiores nas categorias mencionadas anteriormente.

Principios fundamentais

Os principios fundamentais referem-se aos “principios
fundamentais para uma efetiva supervisdo bancdria” adotados
pelo Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria, aos “Objetivos e
Principios para Regulacdo do Mercado de Valores Mobiliarios”
adotados pela Organizagdo Internacional das Comissdes de

Valores e aos “Principios de Supervisdo de Seguros” adotados

pela Associagédo Internacional de Supervisores de Seguros.

Principios fundamentais de

direito interno

Refere-se aos principios legais basicos em que se fundamentam os
sistemas juridicos nacionais e que fornecem um sistema dentro do
qual as leis internas sdo feitas e os poderes sdo exercidos. Esses
principios fundamentais estdo normalmente contidos ou sao
expressos em uma constituigdo nacional ou documento
semelhante, ou por meio de decisdes dos tribunais superiores que
tenham a autoridade para fazer interpretacdes ou determinagdes

vinculantes da lei nacional. Apesar de variarem de pais para pais,
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sdo exemplos de principios fundamentais os direitos ao devido
processo, presuncdo de inocéncia e o direito de uma pessoa a

efetiva protegdo pela justica.

Processamento direto

(straight-through processing)

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendacao 16.

Produtos Produtos referem-se a qualquer propriedade derivada ou obtida,
direta ou indiretamente, do cometimento de um crime.
Propriedade Propriedade significa ativos de qualquer tipo, sejam corpdreos ou

incorporeos, moveis ou imdveis, tangiveis ou intangiveis, e
documentos ou instrumentos legais que comprovem o direito ou

interesse em tais ativos.

Real beneficiario

Real beneficiario refere-se a pessoa(s) fisica(s) que efetivamente®'
possua(m) ou controle(m) um cliente® e/ou a pessoa fisica em
nome de quem a transagdo esteja sendo conduzida. Isso inclui
também as pessoas que exercem o controle efetivo final de uma

pessoa juridica ou de outra estrutura juridica.

Relacionado ao
financiamento do
terrorismo ou a lavagem

de dinheiro

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendacao 32.

Revelacao falsa

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagao 32.

Risco

Todas as referéncias a risco se referem ao risco de lavagem de

¢! Referéncias a “efetivamente possua ou controle” e “controle efetivo final” se referem a situagdes em que a
propriedade/controle seja exercido por meio de uma cadeia de propriedade ou por meio de um controle que

ndo seja o controle direto.

2 Esta defini¢do também devera aplicar-se ao titular ou ao beneficiario de seguro de vida ou outro tipo de

apolice ligada a seguros.
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dinheiro ou de financiamento do terrorismo. O termo devera ser

lido em conjunto com a nota interpretativa da Recomendacgao 1.

Sancdes financeiras

O termo sangdes financeiras especificas significa tanto o bloqueio

especificas de ativos quanto as proibigdes para evitar que fundos ou outros
ativos sejam disponibilizados, direta ou indiretamente, em
beneficio de pessoas ¢ entidades designadas.

Satisfeito Quando feita referéncia a uma instituigdo financeira estar

satisfeita com relagdo a um assunto, tal instituigdo deve ser capaz

de justificar sua avalia¢@o para as autoridades competentes.

Sem demora

A expressdo sem demora significa, de maneira ideal, dentro de
horas a partir de uma designagdo do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas ou de um comité de sangdes relevante (por
exemplo, o Comité 1267, o Comité 1988, o Comité de Sancdes
1718, ou o Comité de Sangdes 1737). Para fins da
S/RES/1373(2001), a expressdo sem demora significa a partir de
razdes suficientes, ou uma base razoavel, para suspeitar ou crer
que uma pessoa ou entidade seja terrorista ou financie o
terrorismo ou organizagdo terrorista. Em todos os casos, a
expressdo sem demora deveria ser interpretada no contexto da
necessidade de prevenir a evasdo ou dissipagdo de fundos ou
outros ativos que estejam ligados a terroristas, organizagdes
terroristas, aqueles que financiam o terrorismo e ao financiamento
da proliferagdo de armas de destrui¢do em massa, ¢ a necessidade
de acdes globais e coordenadas para interditar e impedir seu livre

fluxo.
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Pagamento em série

Favor consultar a Nota Interpretativa da Recomendagao 16.

Servi¢o de transferéncia de

numerario ou valores

Servico de transferéncia de numerdrio ou valores (STNV) refere-
se a servicos financeiros que envolvem a aceitagdo de dinheiro,
cheques, outros instrumentos monetarios ou outras reservas de
valor e o pagamento de soma correspondente em espécie ou outra
forma para um beneficiario por meio de comunicagdo, mensagem,
transferéncia, ou por meio de uma rede de compensagdo a qual a
STNV pertenga. As transagdes realizadas por tais servigos podem
envolver um ou mais intermediarios ¢ o pagamento final a um
terceiro, e podem incluir quaisquer novos métodos de pagamento.
As vezes esses servigos estdo vinculados a regides geogréficas
especificas e sdo descritos por meio de varios termos especificos,

como hawala, hundi e fei-chen.

Supervisores

Supervisores referem-se a autoridades competentes designadas ou
entidades ndo-puiblicas com responsabilidade que visam a garantir
a conformidade das instituicdes financeiras (“supervisores

financeiros™®

) e/ou APNFDs com as obrigagdes de combater a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo. Entidades
nao-publicas (que podem incluir certos tipos de EARs) deveriam
ter a autoridade para supervisionar e sancionar instituicdes
financeiras ou APNFDs com relagdo as obrigacdes ALD/CFT.
Tais entidades ndo-publicas também deveriam estar autorizadas
por lei a exercer as fungdes que desempenham, e serem

supervisionadas por autoridade competente com relagdo a tais

fungdes.

3 . . S . Lo . ~
% Inclusive supervisores de principios fundamentais (Core Principle Supervisors) que exercem fungdes de
supervisdo relacionadas a implementag¢do das Recomendagdes GAFI.
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Terceiros Para fins das Recomendagdes 6 € 7, o termo ferceiros inclui, entre
outros, instituicdes financeiras e APNFDs; favor consultar
também a nota interpretativa da Recomendaggo 17.

Terrorista O termo terrorista refere-se a qualquer pessoa fisica que: (i)

cometa ou tente cometer atos terroristas por quaisquer meios,
direta ou indiretamente, ilegal e voluntariamente; (ii) participe
como cumplice em atos terroristas; (iii) organize ou conduza
outros a cometerem atos terroristas; ou (iv) contribua para o
cometimento de atos terroristas por grupos de pessoas agindo com
um proposito comum em que a contribuicdo seja feita
intencionalmente e com o objetivo de promover o ato terrorista,
ou com o conhecimento da intengdo do grupo de cometer ato

terrorista.

Transferéncia eletronica

doméstica

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagdo 16.

Transferéncia eletronica

transfronteirica

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagao 16.

Transferéncias eletronicas

qualificadas

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagao 16.

Transferéncia em lote

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendag@o 16.

Transporte fisico

transfronteirico

Favor consultar a nota interpretativa da Recomendagao 32.
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TABELA DE SIGLAS

ALD/CFT Antilavagem de dinheiro / Combate ao financiamento do terrorismo
ABR Abordagem baseada em risco
APNFD Atividades e profissdes ndo-financeiras designadas

Convencio de

Palermo

Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional 2000

Convencio de

Viena

Convengdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias

Psicotropicas

Convencao sobre
o financiamento

do terrorismo

Convengdo Internacional para a Supressdo do Financiamento do

Terrorismo 1999

DDC Devida diligéncia acerca do cliente

EAR Entidade de autorregulagao

GAFI Grupo de Acgdo Financeira Contra a Lavagem de Dinheiro ¢ o
Financiamento do Terrorismo

INP Instrumentos Negociaveis ao Portador

LD Lavagem de dinheiro

NI Nota interpretativa

ONU Organizagdo das Na¢des Unidas

PEP Pessoa Exposta Politicamente

PSET Prestadores de servigos a empresas ¢ trusts

R. Recomendagédo

RE Recomendagdo Especial

STNV Servigo de Transferéncia de Numerario ou Valores

UIF Unidade de Inteligéncia Financeira
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ANEXO: DOCUMENTOS DE ORIENTACAO DO GAFI

Orientacdes de Melhores Praticas no Fornecimento de Feedback para Instituicdes

Financeiras e Outras Entidades (junho de 1998)

Orientagdes para as Instituigdes Financeiras sobre a Deteccdo do Financiamento do

Terrorismo (abril de 2002)

Melhores Praticas Internacionais: Combate ao Abuso das Organizacdes sem Fins

Lucrativos (outubro de 2002)

Melhores Praticas Internacionais: Combate ao Abuso dos Sistemas Alternativos de

Remessa (junho de 2003)

Implementacdo das Medidas Financeiras das Resolugdes do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas para o Combate a Proliferagdo de Armas de Destruigdo em Massa (junho de

2007)
Orientagdes sobre a Abordagem Baseada em Risco (junho de 2007/outubro de 2009)
Nove documentos que incluem orientagdes sobre a ABR para:

e Setor Financeiro;

Corretores de Imoveis;

e Contadores;

e Prestadores de Servigos a Empresas e Trusts;

e Comerciantes de Metais Preciosos e Pedras Preciosas;
e (Cassinos;

e Profissionais Juridicos;
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Metodologia

Para avaliar o cumprimento técnico as recomendacdes
do GAFI e a efetividade dos sistemas antilavagem
de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Estabelecida em fevereiro de 2013

O Grupo de Aclo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro ¢ o Financiamento do
Terrorismo (GAFUFATF — Financial Action Task Force) ¢é um organismo
intergovernamental independente, que desenvolve e promove politicas para proteger o
sistema financeiro global contra a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o
financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa. As Recomendagdes do
GAFI sdo reconhecidas como o padrio internacional antilavagem de dinheiro e contra o
financiamento do terrorismo.

Para mais informagdes sobre o GAFI, favor visitar o website: www.fatf-gafi.org
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Tradugao feita por Michele A. Vartuli e revisada por Bernardo Anto-
nio Machado Mota sob a coordenagdo do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF).
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METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

INTRODUCAO

1. Este documento constitui a base para a realizacdo de avaliagdes de cumprimento técnico
das Recomendacdes do GAFI, revisadas, adotadas em fevereiro de 2012, e para a
verificagdo do nivel de efetividade do sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo de um pais. Ele consiste em trés se¢des. Esta primeira secdo
¢ uma introdugio que da uma visdo geral da metodologia de avaliagdo,' seus antecedentes e
como ela sera utilizada nas avaliagdes. A segunda secdo estabelece os critérios para avaliar
o cumprimento técnico de cada uma das Recomendagdes do GAFI. A terceira secdo
descreve os resultados, indicadores, dados e outros fatores utilizados para avaliar a
efetividade da implementagdo das Recomendagdes do GAFI. Os processos e procedimentos
para avaliagdes mutuas estido descritos num documento em separado.

2. Para a sua quarta rodada de avaliagdes mutuas, o GAFI adotou duas abordagens
complementares para avaliar, por um lado, o cumprimento técnico das Recomendagodes do
GAFI, e, por outro, para determinar se € como o sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra
o Financiamento do Terrorismo é efetivo. Portanto, a metodologia compreende dois
componentes:

¢ A avaliagdo de cumprimento técnico aborda as exigéncias especificas das
Recomendagdes do GAFI, principalmente no que diz respeito a estrutura
juridica e institucional relevante do pais, e os poderes e procedimentos
das autoridades competentes. Estes representam as pecas fundamentais
de um sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo.

¢ A avaliagdo de efetividade difere fundamentalmente da avaliacdo de
cumprimento técnico. Ela procura avaliar se a implementagdo das
Recomendacgdes do GAFI ¢ adequada, e identifica o nivel em que um
pais alcanga um conjunto definido de resultados fundamentais para um
solido sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo. O enfoque da avaliagdo de efetividade concentra-se,
portanto, em medir se a estrutura juridica e institucional esta produzindo
os resultados esperados.

3. Em conjunto, as avaliagdes de cumprimento técnico e de efetividade apresentario uma
analise integrada da medida em que o pais atende aos padrdoes do GAFI e até que ponto é
bem-sucedido manter um solido sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo, conforme o exigido pelas Recomendacgdes do GAFIL.

'O termo “avaliagdo” e seus derivativos sdo usados em todo este documento, e se referem tanto as avaliagdes mutuas
realizadas pelo GAFI e pelos grupos regionais ao estilo GAFI quanto as avaliagdes de terceiros (por exemplo, avaliagdes
realizadas pelo FMI e pelo Banco Mundial).
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4. Esta metodologia foi desenvolvida para auxiliar os avaliadores na condugao da avaliagdo
do cumprimento por um pais dos padrdes internacionais Antilavagem de Dinheiro / Contra
o Financiamento do Terrorismo. Ela reflete os requisitos estabelecidos nas Recomendagdes
do GAFI e nas notas interpretativas, que constituem o padrdo internacional para combater a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, mas ndo as emenda ou substitui. Ela auxiliard os avaliadores na
identificacdo dos sistemas e mecanismos desenvolvidos por paises com diferentes
estruturas juridicas, regulatorias e financeiras para aplicar medidas Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo, ¢ também ¢ 1til para paises que estejam
revisando seus proprios sistemas, inclusive em relagdo a necessidades de assisténcia
técnica. Esta metodologia também foi preparada a partir da experiéncia do GAFIL, dos
grupos regionais ao estilo GAFI, do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial na
condugdo de avaliagdes de cumprimento usando versdes anteriores das Recomendacdes do
GAFIL

RISCO E CONTEXTO

5. O ponto de partida para cada avaliagdo ¢ o entendimento inicial dos avaliadores sobre os
riscos ¢ o contexto do pais no sentido mais amplo, e dos elementos que para eles
contribuem. Isso inclui:

¢ A natureza e a extensdo da lavagem de dinheiro ¢ do financiamento do
terrorismo.

¢ As circunstancias do pais, que afetam a materialidade das diferentes
recomendagdes (por exemplo, a composicdo de sua economia e de seu
setor financeiro).

¢ FElementos estruturais que favorecem o sistema Antilavagem de Dinheiro
/ Contra o Financiamento do Terrorismo.

¢ Os fatores contextuais que possam influenciar a forma de implementacgdo
das medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo e a sua efetividade.

6. Os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo sdo de vital
importancia para a avaliagio do cumprimento técnico com a Recomendagdo 1 e os
elementos baseados em riscos de outras recomendagdes, € a avaliagdo da efetividade. Os
avaliadores devem considerar a natureza e a extensdo dos fatores de risco em matéria de
lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo para o pais desde o inicio da
avaliacdo, e durante todo o processo de avaliagdo. Os fatores relevantes podem incluir o
nivel e o tipo de produto que a criminalidade gera no pais; os grupos terroristas em
atividade ou que coletam fundos no pais; a exposicdo a fluxos transfronteiricos de ativos
criminosos ou ilicitos.

7. Os avaliadores devem usar a(s) propria(s) avaliagdo(Ses) do(s) pais(es) sobre seus riscos
como uma base inicial para entender tais riscos, mas ndo devem aceitar sem criticas a
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avaliacdo de risco de um pais como correta, e ndo precisam seguir todas as suas conclusdes.
Os avaliadores também devem levar em conta a orientagdo do paragrafo 15 a seguir sobre
como verificar avaliagdes de risco no contexto da Recomendagdo 1 e do Resultado
imediato 1. Pode haver casos nos quais os avaliadores ndo tenham como concluir que a
avaliagdo do pais seja razoavel, ou nos quais a avaliagdo do pais seja insuficiente ou
inexistente. Em tais situacdes, eles devem manter consultas proximas com as autoridades
nacionais para se chegar a um entendimento comum sobre quais os principais riscos dentro
da jurisdi¢@o. Caso ndo haja acordo, ou ndo possam concluir que a avaliagdo do pais seja
razoavel, os avaliadores devem explicar claramente as diferencas de entendimento, e sua
fundamentagdo a respeito delas, no relatério de avaliacdo mutua; e devem usar seu proprio
entendimento dos riscos como base para avaliar os outros elementos baseados nos riscos
(por exemplo, a supervisdo baseada em riscos).

8. Além disso, os avaliadores também devem considerar questdes de materialidade,
incluindo, por exemplo, a importancia relativa de diferentes partes do setor financeiro e
diferentes atividades e profissdes ndo-financeiras designadas; o tamanho, a integragéo e a
composicao do setor financeiro; a importancia relativa de diferentes tipos de produtos ou
instituicdes financeiras; a quantidade de negocios que sdo locais ou transfronteiri¢os; até
que ponto a economia ¢ baseada em operacdes em espécie; e estimativas do tamanho do
setor informal e/ou do mercado negro. Os avaliadores também devem levar em conta o
tamanho da populacio, o nivel de desenvolvimento do pais, fatores geograficos, o comércio
e lagos culturais. Os avaliadores devem considerar a importancia relativa dos diferentes
setores e problemas na avaliagdo tanto do cumprimento técnico quanto da efetividade.
Devem-se priorizar as questdes mais importantes e relevantes do pais ao determinar as
qualificacdes atribuidas para o cumprimento técnico, e as areas mais importantes devem
receber maior atengdo ao avaliar a efetividade, conforme descrito a seguir.

9. Um sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo efetivo
normalmente requer a existéncia de certos elementos estruturais, por exemplo: estabilidade
politica; um compromisso de alto nivel na abordagem de questdes Antilavagem de Dinheiro
/ Contra o Financiamento do Terrorismo; instituicdes estaveis com prestacdo de contas,
integridade e transparéncia; uma forte aplicacdo da lei; e um sistema judicial competente,
independente e eficiente. A falta desses elementos estruturais, ou debilidades e deficiéncias
significativas na estrutura geral, pode atrapalhar significativamente a implementagdo de
uma estrutura efetiva Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo; e
quando os avaliadores identificarem a falta de cumprimento ou efetividade, a falta de
elementos estruturais pode ser a razdo disso e deve ser identificada no relatério de avaliagdo
mutua, quando for pertinente.

10. Outros fatores contextuais que podem influenciar significativamente a efetividade das
medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo de um pais
incluem a maturidade e a sofisticacdo do regime de regulag@o e supervisdo do pais; o nivel
de corrupcdo e o impacto das medidas de combate a corrupg¢do; ou o nivel de exclusdo
financeira. Tais fatores podem afetar os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do
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Terrorismo e aumentar ou reduzir a efetividade das medidas Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo.

11. Os avaliadores devem considerar os fatores contextuais acima, incluindo os riscos, as
questdes de materialidade, os elementos estruturais e outros fatores contextuais, para chegar
a um entendimento geral do contexto no qual o sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo do pais opera. Tais fatores podem influenciar a escolha das
questdes que os avaliadores consideram ser materiais ou de maior risco, e
consequentemente ajudardo os avaliadores a determinar onde concentrar sua aten¢do no
decurso de uma avaliagdo. Alguns fatores contextuais particularmente relevantes se
destacam no componente de efetividade desta metodologia, no contexto da explicacdo dos
resultados imediatos individuais esperados. Os avaliadores devem ser cautelosos no tocante
a informacao usada ao considerar a maneira como tais riscos e fatores contextuais poderiam
afetar a avaliacdo de um pais, sobretudo nos casos em que eles afetam materialmente as
conclusodes. Os avaliadores devem levar em conta os pontos de vista do pais, mas devem
analisa-los criticamente, ¢ também consultar outras fontes de informagdo com credibilidade
ou confiaveis (por exemplo, instituicdes internacionais ou grandes publicagdes oficiais),
preferivelmente usando multiplas fontes. Baseados nesses elementos, os avaliadores devem
emitir seu proprio juizo do contexto no qual o sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo do pais opera, ¢ deixar essa andlise clara e explicita no
relatério de avaliagdo mutua.

12. O risco, a materialidade e os fatores estruturais ou contextuais podem, em alguns casos,
explicar o motivo do cumprimento ou nao de um pais, ou por que seu nivel de efetividade é
maior ou menor do que se poderia esperar, com base no nivel de cumprimento técnico do
pais. Tais fatores podem ser uma parte importante da explicagdo de porque o pais estd
funcionando bem ou mal, ¢ um elemento importante das recomendagdes dos avaliadores de
como melhorar a efetividade. As qualificacdes tanto do cumprimento técnico quanto da
efetividade sdo avaliadas de acordo com um padrio universal aplicado a todos os paises.
Um contexto desfavoravel (por exemplo, a falta de elementos estruturais) pode por em risco
o cumprimento e a efetividade. No entanto, os riscos, a materialidade e fatores estruturais
ou outros contextuais ndo devem servir de pretexto para a implementacdo deficiente ou
irregular dos padrdes do GAFI. Os avaliadores devem deixar claro no relatério de avaliagdo
mutua quais os fatores que levaram em conta; por que e como fizeram isso, e as fontes de
informacgao usadas.

NTERPRETACAO GERAL E ORIENTACAO

13. Um conjunto completo de definicdes das Recomendagdes do GAFI esta incluido no
glossario que acompanha as recomendagdes. Os avaliadores também devem levar em conta
a seguinte orientacdo sobre outros pontos de interpretacdo geral, que é importante para
garantir a coeréncia da abordagem.
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14. Instituicées financeiras — Os avaliadores devem ter um conhecimento profundo dos
tipos de entidades que se dedicam as atividades financeiras mencionadas na defini¢do do
glossario de institui¢des financeiras. E importante notar que tais atividades podem ser
exercidas por instituigdes com diferentes nomes genéricos (por exemplo, “banco”) em
paises diferentes, e que os avaliadores devem concentrar-se na atividade, ndo nos nomes
atribuidos as instituig¢des.

15. A avaliacio de risco do pais — Nio se espera que os avaliadores conduzam sua propria
avaliacdo independentemente de riscos ao avaliar a Recomendag¢do 1 e o Resultado
imediato 1, porém, eles ndo devem necessariamente aceitar uma avalia¢do de risco de um
pais como correta. Ao revisar a avaliagdo de risco do pais, os avaliadores devem considerar
o rigor dos processos e procedimentos utilizados e a consisténcia interna da avalia¢do (isto
¢, se as conclusdes sdo aceitaveis, dadas as informacdes e analise usadas). Os avaliadores
devem concentrar-se nas questdes prioritarias, ndo nos detalhes menores, e usar o bom
senso na abordagem ao decidir se os resultados sdo aceitaveis. Quando for relevante e
adequado, os avaliadores também devem considerar outras fontes de informagdo com
credibilidade ou confidveis sobre os riscos do pais, para identificar se pode haver quaisquer
diferencas materiais que devam ser exploradas ulteriormente. Quando a equipe de avaliagdo
considerar que a avaliagdo dos riscos do pais € aceitavel, os elementos baseados em riscos
da metodologia podem ser considerados com base nessa avaliaggo.

16. Ao avaliar a Recomendag¢do 1, os avaliadores devem concentrar sua analise nos
seguintes elementos: (1) processos e mecanismos instaurados para produzir e coordenar
a(s) avaliagdo(Oes) de risco; (2) a aceitabilidade da(s) avaliagdo(des) de risco; ¢ (3) o
alinhamento das medidas baseadas em riscos com os riscos identificados (por exemplo,
isengoes, situagdes de risco mais elevado ou mais baixo).

17. Ao avaliar o Resultado imediato 1, os avaliadores, baseados em suas visdes da
aceitabilidade da(s) avaliagdo(Ges) de risco, devem se concentrar em até que ponto as
autoridades competentes usam na pratica seu entendimento dos riscos para informar o
desenvolvimento de politicas e as atividades para mitigar tais riscos.

18. Exigéncias baseadas em riscos — Para cada recomendagdo em que se deva exigir que
instituicdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas executem
certas agOes, os avaliadores devem normalmente avaliar a adequagdo com base em que
todas as instituicdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas
satisfacam todas as exigéncias especificas. No entanto, uma consideragdo importante que
subjaz as Recomenda¢des do GAFI ¢ o grau de risco de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo para certos tipos de instituigdes, negdocios ou profissdes, ou
para certos clientes, produtos, transa¢des ou paises. Um pais pode, portanto, levar em conta
o risco na aplicagdo das recomendagdes (por exemplo, na aplicagdo de medidas
simplificadas), e os avaliadores precisardo levar em conta os riscos e a flexibilidade
permitida pela abordagem baseada em riscos, ao determinar se ha deficiéncias nas medidas
preventivas de um pais, e qual a importancia delas. Quando as Recomendagdes do GAFI
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identificarem atividades de risco mais elevado, para as quais medidas otimizadas ou
especificas sejam necessarias, todas essas medidas devem ser aplicadas, embora a extensdo
de tais medidas possa variar de acordo com o nivel de risco especifico.

19. Isencdes para situagdes de baixo risco — Onde houver um baixo risco de lavagem de
dinheiro e de financiamento do terrorismo, paises podem decidir ndo aplicar algumas das
recomendagdes que exigem que instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo
financeiras designadas executem certas a¢cdes. Em tais casos, os paises devem fornecer aos
avaliadores as evidéncias e a analise que foram a base para a decisdo de ndo aplicar as
recomendagdes.

20. Exigéncias para instituicées financeiras, atividades e profissées nao-financeiras
designadas e paises — As Recomendagdes do GAFI declaram que as instituicdes
financeiras ou atividades e profissdes ndo financeiras designadas “devem” ou “deve-se
exigir delas” executar certas agdes, ou que paises “devem garantir” que certas acdes sejam
executadas por institui¢cdes financeiras, atividades e profissdes nao-financeiras designadas
ou outras entidades ou pessoas. Para usar uma frase consistente, os critérios relevantes
nesta metodologia usam a frase “deve-se exigir das institui¢des financeiras (ou atividades e
profissoes ndo financeiras designadas) ”.

21. Leis ou outros meios coercitivos — A nota sobre a base legal das exigéncias impostas
a instituicoes financeiras e atividades e profissoes ndo-financeiras designadas (no final das
notas interpretativas das Recomendagdes do GAFI) estabelece a base legal exigida para por
em efeito as exigéncias relevantes. Os avaliadores devem considerar se 0os mecanismos
usados para implementar uma determinada exigéncia classificam-se como outros meios
coercitivos tomando por base o estabelecido nessa nota. Os avaliadores devem ter
consciéncia de que as Recomendagdes 10, 11 e 20 contém exigéncias que devem ser
estabelecidas em lei, enquanto outras exigéncias podem ser estabelecidas tanto em lei
quanto em outros meios coercitivos. E possivel que tipos de documentos ou medidas que
ndo sdo considerados outros meios coercitivos possam mesmo assim contribuir com a
efetividade, e possam, portanto, ser considerados no contexto da analise de efetividade, sem
contar para a satisfacdo das exigéncias de cumprimento técnico (por exemplo, codigos
voluntarios de conduta expedidos por orgdos do setor privado ou orientacdes ndo
obrigatorias de uma autoridade supervisora).

22. Avaliagdo para atividades e profissdes nido-financeiras designadas — Sob as
Recomendacdes 22, 23 e 28 (e elementos especificos das Recomendagoes 6 e 7), exige-se
que as atividades e profissdes nao-financeiras designadas e os Orgdos relevantes de
supervisdo (ou autorregulamentagdo) executem certas agdes. O cumprimento técnico a
essas exigéncias s6 deve ser avaliado sob essas recomendacdes especificas, e ndo
transportado para outras recomendacgdes relacionadas as instituicdes financeiras. No
entanto, a avalia¢ao da efetividade deve levar em conta tanto as institui¢des financeiras
quanto atividades e profissdes ndo-financeiras designadas ao examinar os resultados
relevantes.
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23. Financiamento da prolifera¢io de armas de destruicio em massa — As exigéncias
da norma do GAFI relacionada ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa estdo limitadas a8 Recomendacdo 7 (sangdes financeiras dirigidas) e a Recomendacio
2 (cooperagdo e coordenacgdo nacionais). No contexto da avaliacdo de efetividade, todas as
exigéncias relacionadas ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa
estdo incluidas no Resultado 11, exceto as de cooperagdo e coordenagdo nacionais, que
estdo incluidas no Resultado imediato 1. Questdes relacionadas ao financiamento da
proliferagdo de armas de destruicdo em massa devem ser consideradas somente nesses
lugares, e ndo em outras partes da avaliaggo.

24. Medidas nacionais, supranacionais e subnacionais — Em alguns paises, as questdes
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo sdo abordadas ndo
apenas no nivel do governo nacional, mas também no do estadual, provincial ou local.
Quando as avaliagdes estdo sendo conduzidas, etapas adequadas devem ser seguidas para
garantir que as medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo
nos niveis estadual/provincial também sejam adequadamente consideradas. Da mesma
forma, os avaliadores devem levar em conta e consultar as leis e os regulamentos
supranacionais que se aplicam ao pais. O anexo I estabelece as recomendagdes especificas
que podem ser abordadas numa base supranacional.

25. Supervisdo financeira — Leis e outros meios coercitivos que imponham exigéncias
preventivas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo aos setores
bancario, securitario e de valores mobilidrios devem ser implementadas e aplicadas por
meio do processo de supervisdo. Nesses setores, também se deve aderir aos principios
basicos relevantes de supervisdo expedidos pelo Comité de Basileia, International
Association of Insurance Supervisors (IAIS) e International Organization of Securities
Commission (IOSCO). Para certas questdes, esses principios de supervisdo sobrepor-se-do
a, ou complementardo, as exigéncias estabelecidas nas normas do GAFI. Os avaliadores
devem ter consciéncia e levar em conta quaisquer avaliagdes ou descobertas feitas com
respeito aos principios basicos, ou a outros principios ou normas relevantes expedidos pelos
orgdos de supervisdo que estabelecem tais normas. Para outros tipos de instituicdes
financeiras, ird variar de pais para pais se essas leis e obrigagdes sdo implementadas e
aplicadas mediante uma estrutura regulatoria ou de supervisdo ou por outros meios.

26. Sangdes — Varias recomendagdes exigem que os paises tenham “sangées efetivas,
proporcionais e dissuasivas” para o ndo cumprimento das exigéncias Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo. Diferentes elementos dessas exigéncias
sdo abordados no contexto do cumprimento técnico e da efetividade. Na avaliagdo de
cumprimento técnico, os avaliadores devem considerar se a estrutura de leis e outros meios
coercitivos do pais inclui uma gama suficiente de sangdes para que elas possam ser
aplicadas proporcionalmente a maiores ou menores infragdes das exigéncias.” Na avaliagdo

P . L . . o ~ .
Exemplos de tipos de sangdes incluem: avisos por escrito; ordens para cumprir instrugdes especificas
(possivelmente acompanhadas de multas diarias por ndo cumprimento); exigir relatorios regulares da
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da efetividade, os avaliadores devem considerar se as sangOes aplicadas na pratica sdo
efetivas em garantir a adequagdo futura da institui¢io sancionada; e dissuasivas da ndo
adequac@o de outras.

27. Cooperacio internacional — Nesta metodologia, a cooperagéo internacional ¢ avaliada
em recomendagdes e resultados imediatos especificos (principalmente as Recomendagdes
36-40 e o Resultado imediato 2). Os avaliadores também devem ter consciéncia do impacto
que a capacidade e a disposi¢do de um pais para se engajar em esforcos de cooperacdo
internacional podem ter sobre outras recomendagdes e resultados imediatos (por exemplo,
sobre a investigagdo de crimes com um elemento transfronteiri¢o ou a supervisdo de grupos
internacionais) e descrever claramente quaisquer instancias nas quais a adequacdo ou a
efetividade sdo positiva ou negativamente afetadas pela cooperagdo internacional.

28. Projetos de lei e propostas — Os avaliadores somente devem levar em conta leis,
regulamentos ou outras medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo que estejam em vigor e em efeito até o final da visita in situ ao pais. Quando
leis em votagdo ou outras propostas especificas de emendas ao sistema forem
disponibilizadas para os avaliadores, elas podem ser mencionadas no relatorio, mas nio
devem ser levadas em consideragdo nas conclusdes da avaliagdo ou para fins
classificatorios.

29. Orientagdes do GAFI — os avaliadores também podem considerar as Orientagdes do
GAFI como uma base de informagdes sobre como os paises podem implementar exigéncias
especificas. Uma lista completa das Orientagdes do GAFI esta incluida como anexo a este
documento. Tais orientagdes podem ajudar os avaliadores a entender os aspectos praticos
da implementagdo das Recomenda¢des do GAFI, mas a aplicacdo das orientagdes ndo deve
fazer parte da avaliac@o.

CUMPRIMENTO TECNICO

30. O componente de cumprimento técnico da metodologia refere-se a implementagdo das
exigéncias especificas das Recomendac¢des do GAFI, incluindo a estrutura de leis e outros
meios coercitivos; e a existéncia, poderes e procedimentos das autoridades competentes.
Em sua maior parte, ndo inclui as exigéncias especificas das normas que se relacionam
principalmente com a efetividade. Estas sdo abordadas separadamente, por meio do
componente de efetividade da metodologia.

31. As Recomendagdes do GAFI, por serem padrdes internacionais reconhecidos, sio
aplicaveis a todos os paises. No entanto, os avaliadores devem ter consciéncia de que a

instituicdo sobre as medidas que estd tomando; multas por ndo cumprimento; impedir individuos de serem
empregados no setor em questdo; substituir ou restringir os poderes de gerentes, diretores e proprietarios
controladores; impor intervengdes ou suspensdo ou perda de licenga; ou penalidades criminais, quando
permitido.
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estrutura legislativa, institucional e de supervisdo Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo pode diferir de pais para pais. Contanto que as
Recomendacdes do GAFI sejam cumpridas, os paises tém o direito de implementar as
Normas do GAFI® de maneira consistente com seus sistemas legislativos e institucionais
nacionais, mesmo que os métodos pelos quais a adequagdo seja alcancada variem. Com
relagdo a isso, os avaliadores devem ter consciéncia dos riscos e dos fatores estruturais ou
contextuais do pais.

32. O componente de cumprimento técnico da metodologia estabelece as exigéncias
especificas de cada recomendacdo como uma lista de critérios que representam os
elementos que devem estar presentes para demonstrar adequagdo total aos elementos
obrigatorios das recomendagdes. Os critérios a serem avaliados estdo numerados
sequencialmente para cada recomendagdo, mas a sequéncia desses critérios ndo representa
qualquer prioridade ou ordem de importancia. Em alguns casos, elaboragdes (em incisos a
seguir dos critérios) sdo fornecidas para ajudar a identificar aspectos importantes da
avaliacdo dos critérios. Para critérios com tais elaborag¢des, os avaliadores devem verificar
se cada um dos elementos esta presente, para avaliar se o critério como um todo foi
satisfeito.

NiVEIS DE CUMPRIMENTO

33. Para cada recomendagdo, os avaliadores devem chegar a uma conclusdo sobre até que
ponto um pais atende (ou ndo) a norma. Existem quatro niveis possiveis de adequagdo:
adequado, quase adequado, parcialmente adequado e inadequado. Em circunstancias
excepcionais, uma recomendagdo também pode ser classificada como nao aplicavel. Esses
niveis sdo baseados somente nos critérios especificados na avaliagdo de cumprimento
técnico, e sdo os seguintes:

Niveis de cumprimento técnico

Cumprido C Nao ha insuficiéncias.

Majoritariamente cumprido LC  Ha apenas insuficiéncias menores.

Parcialmente cumprido PC  Ha insuficiéncias moderadas.

Nio cumprido NC  Ha insuficiéncias importantes.

Nio aplicavel NA  Uma exigéncia ndo se aplica, por conta das
caracteristicas estruturais, legais ou institucionais de
um pais.

* As Normas do GAFI abrangem as Recomendagdes do GAFI e suas notas interpretativas.
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Ao decidir o nivel de insuficiéncias de qualquer recomendagdo, os avaliadores devem
considerar, em relagdo ao contexto do pais, o niimero e a importancia relativa dos critérios
satisfeitos ou ndo satisfeitos.

34. E essencial notar que ¢ responsabilidade do pais avaliado demonstrar que seu sistema
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo estd de acordo com as
recomendagdes. Ao determinar o nivel de adequacdo de cada recomendagdo, o avaliador
deve ndo apenas avaliar se as leis e outros meios coercitivos cumprem as Recomendagdes
do GAFI, mas também deve avaliar se a estrutura institucional estd implementada.

35. Peso — Os critérios individuais utilizados para avaliar cada recomendacdo nio tém todos
a mesma importancia e o numero de critérios satisfeitos nem sempre ¢ uma indicagdo do
nivel geral de adequacdo a cada recomendagdo. Ao decidir a classificacdo para cada
recomendagdo, os avaliadores devem considerar a importancia relativa dos critérios no
contexto do pais. Os avaliadores devem considerar qudo significativas sdo quaisquer
deficiéncias, levando em conta o perfil de risco e outras informagdes estruturais e
contextuais do pais (por exemplo, para uma area ou grande parte do setor financeiro de
risco mais elevado). Em alguns casos, uma tUnica deficiéncia pode ser suficientemente
importante para justificar uma classificagio NC, mesmo quando outros critérios foram
satisfeitos. Inversamente, uma deficiéncia em relagdo a tipos de atividades financeiras de
baixo risco ou pouco usadas pode ter apenas um efeito menor na classificagdo geral para
uma recomendagio.

36. Sobreposicoes entre recomendacdes — Em muitos casos, a mesma deficiéncia
subjacente tera um efeito cascata na avaliacdo de varias recomendagdes diferentes. Por
exemplo: uma avaliagdo de risco deficiente pode solapar medidas baseadas em risco,
abrangendo todo o sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo; ou a falta de aplicagdo de regulamentos Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo a um tipo em particular de institui¢do financeira ou profissdo
ou negocio indicado de cunho ndo- financeiro pode afetar a avaliagio de todas as
recomendagdes que se apliquem a instituigdes financeiras ou atividades e profissdes ndo
financeiras designadas. Ao considerar a classificacdo em tais casos, os avaliadores devem
refletir a deficiéncia nos fatores subjacentes a classificacdo para cada recomendagio
aplicavel e, se for apropriado, marcar a classificacdo de acordo com isso. Eles também
devem indicar claramente no relatorio de avaliagdo mutua que a mesma causa subjacente
esta envolvida em todas as recomendagdes relevantes.

37. Comparacio com classificagdes anteriores — Devido a revisdo e a consolidagdo das
Recomendacdes e Recomendagdes Especiais do GAFI em 2012, e a introdugdo de
avaliagdes separadas para a cumprimento técnico e a efetividade, as classificagdes dadas de
acordo com a presente metodologia ndo serdo diretamente comparaveis a classificagcdes
dadas de acordo com a metodologia de 2004.

208



METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

EFETIVIDADE

38. A avaliacdo da efetividade do sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo de um pais é tdo importante quanto a avaliacdo de
cumprimento técnico as normas do GAFIL. A avaliacdo da efetividade pretende: (a)
melhorar o foco do GAFI em resultados; (b) identificar até que ponto o sistema nacional
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo estd atingindo os
objetivos das normas do GAFI, e identificar quaisquer fraquezas sistémicas; e (c) permitir
que os paises priorizem medidas para melhorar seus sistemas. Para os fins desta
metodologia, a efetividade ¢ definida como “até que ponto os resultados definidos sdo
alcangados”™.

39. No contexto Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo, a
efetividade € o grau em que os sistemas financeiros e as economias mitigam os riscos e
ameacas da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo e da proliferagdo de
armas de destruicdo em massa. Isso pode ser em relagao ao resultado pretendido de um(a)
determinado(a): (a) politica, lei ou medida aplicavel; (b) programa de cumprimento da lei,
supervisdo ou atividade de inteligéncia; ou (c) implementacdo de um conjunto especifico de
medidas para mitigar os riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e
combater o financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa.

40. O objetivo de uma avaliagdo de efetividade é fornecer uma apreciagdo do conjunto do
sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo do pais e de até
que ponto ele funciona. A avaliagdo da efetividade se baseia numa abordagem
fundamentalmente diferente da avaliagdo de cumprimento técnico as recomendacdes. Ela
ndo envolve verificar se exigéncias especificas sdo atendidas, ou se todos os elementos de
uma determinada recomendagdo estdo implementados. Em vez disso, ela requer um juizo
de se, ou até que ponto, os resultados definidos estdo sendo alcancados, isto €, se os
objetivos principais de um sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo, alinhados com as normas do GAFI, estdo sendo efetivamente alcangados na
pratica. O processo de avaliagdo depende do julgamento dos avaliadores, que trabalhardo
em consulta com o pais avaliado.

41. E essencial salientar que é responsabilidade do pais avaliado demonstrar que o seu
sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo ¢ efetivo. Se
evidéncias nesse sentido ndo forem disponibilizadas, os avaliadores s6 poderdo concluir
que o sistema ndo ¢é efetivo.

A ESTRUTURA PARA AVALIAR A EFETIVIDADE
42. Para a sua avaliacdo de efetividade, a o GAFI adotou uma abordagem que se concentra

numa hierarquia de resultados definidos. No nivel mais alto, o objetivo, ao implementar as
medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo, ¢ que “os

209



sistemas financeiros e a economia em geral estejam protegidos das ameagas de lavagem de
dinheiro e de financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destrui¢do em
massa, assim fortalecendo a integridade do setor financeiro e contribuindo para a
incolumidade e a seguranga”. Para dar o equilibrio correto entre um entendimento geral da
efetividade do sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo
de um pais e uma aprecia¢do detalhada de até que ponto seus componentes operam, o GAFI
avalia a efetividade primariamente com base em onze resultados imediatos. Cada um deles
representa uma das metas principais que um sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo efetivo deve alcangar, e eles alimentam trés resultados
intermedidrios que representam as principais metas tematicas das medidas Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo. Essa abordagem ndo procura avaliar
diretamente a efetividade com que um pais esteja implementando recomendagdes
individuais; nem o desempenho de organizagdes ou instituigdes especificas. Nao se espera
que os avaliadores verifiquem diretamente o objetivo de alto nivel ou os resultados
intermediarios, embora eles possam ser relevantes ao preparar o relatdrio de avaliagdo
mutua por escrito e sumarizar a efetividade global do pais em termos gerais.

43. A relacdo entre o objetivo de alto nivel ou os resultados intermediarios esta descrita no
diagrama a seguir:

Objetivo de alto nivel: Os sistemas financeiros e a economia em geral estdo protegidos das
ameacas de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo e da proliferacdo de
armas de destruicdo em massa, assim fortalecendo a integridade do setor financeiro e
contribuindo para a incolumidade e a seguranga.

Resultados intermediarios

Resultados imediatos

As politicas, a coordenagdo e a cooperacdo
mitigam os riscos de lavagem de dinheiro ¢
de financiamento do terrorismo.

1. Osriscos de lavagem de dinheiro e de
financiamento do terrorismo sdo
entendidos e, quando apropriado, agdes
sdo coordenadas localmente para
combater a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo e da
proliferacdo de armas de destrui¢do em
massa.

2. A cooperagdo internacional fornece
informagdes, inteligéncia financeira e
evidéncias apropriadas, e facilita a ag@o
contra criminosos € seus recursos.

Os produtos de crimes e valores para apoio
do terrorismo sdo impedidos de entrar no
setor financeiro e em outros, ou sdo
detectados e denunciados por tais setores.

3. Os supervisores supervisionam,
monitoram e regulamentam
adequadamente as instituigdes
financeiras, além de atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas no
cumprimento das exigéncias
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Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo, de acordo
com seus riscos.

Instituigdes financeiras, além de
atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas, aplicam adequadamente
medidas preventivas Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo de acordo com seus riscos, €
denunciam transagdes suspeitas.

O uso indevido de pessoas juridicas e
outras estruturas juridicas para lavagem
de dinheiro ou financiamento do
terrorismo ¢ impedido, e as informagdes
sobre seus beneficiarios/proprietarios
esta disponivel para as autoridades
competentes sem impedimentos.

As ameagas de lavagem de dinheiro séo
detectadas e interrompidas, e 0s criminosos
sofrem sangdes e sdo privados de seus
recursos ilegais. As ameacas de
financiamento do terrorismo sdo detectadas e
interrompidas, os terroristas sdo privados de
recursos, ¢ aqueles que financiam o
terrorismo sofrem sangdes, contribuindo para
a prevencgao de atos de terrorismo.

11.

A inteligéncia financeira e todas as
outras informagdes relevantes sdo
adequadamente usadas pelas autoridades
competentes nas investigacdes de
lavagem de dinheiro e de financiamento
do terrorismo.

Os crimes e atividades de lavagem de
dinheiro sao investigados, e os culpados
sdo processados e ficam sujeitos a
sangoes efetivas, proporcionais e
dissuasivas.

Produtos e instrumentos do crime s@o
confiscados.

Os crimes e atividades de financiamento
do terrorismo sdo investigados, e as
pessoas que financiam o terrorismo s&o
processadas e ficam sujeitas a san¢des
efetivas, proporcionais e dissuasivas.

. Individuos, organizagdes e chefes de

finangas terroristas sdo impedidos de
angariar, transferir e usar valores, e de
fazer mau uso do setor de organizagdes
sem fins lucrativos.

Pessoas e entidades envolvidas na
proliferagdo das armas de destrui¢do em
massa sao impedidas de angariar,
movimentar e usar valores, de forma
consistente com as resolugdes relevantes
do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas.
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LEVANTAMENTO

44, Os avaliadores devem avaliar todos os onze resultados imediatos. No entanto, antes da
visita ao pais, os avaliadores devem conduzir um exercicio de levantamento, em consulta
com o pais avaliado, para contabilizar os riscos e outros fatores descritos nos paragrafos 5 a
10 citados. Os avaliadores devem, em consulta com o pais avaliado, identificar as questdes
de risco mais elevado, que deverdo ser examinadas em maiores detalhes durante a
avaliacdo, e refletidas no relatdrio final. Eles também devem procurar identificar areas de
menor/baixo risco, que ndo precisem ser examinadas com o mesmo nivel de detalhamento.
A medida que a avaliagio continua, os avaliadores devem continuar a abordar o pais e
revisar seu levantamento baseados nas descobertas iniciais sobre efetividade, visando
concentrar sua atengdo nas areas com maior capacidade de melhorar a efetividade ao
abordar os principais riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo.

PONTOS DE CONTATO COM O CUMPRIMENTO TECNICO

45. O nivel de cumprimento técnico do pais contribui para a avaliagdo de efetividade. Os
avaliadores devem considerar o nivel de cumprimento técnico como parte de seu exercicio
de levantamento. A avaliacdo de cumprimento técnico analisa se as bases juridicas e
institucionais de um sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo efetivo estdo presentes. E improvavel que um pais avaliado como tendo um
baixo nivel de adequacgdo aos aspectos técnicos das recomendacdes do GAFI tenha um
sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo efetivo (embora
ndo se possa dar como certo que um pais tecnicamente adequado também seja efetivo). Em
muitos casos, 0 motivo principal para a falta de efetividade s@o deficiéncias sérias na
implementacdo dos elementos técnicos das recomendagdes.

46. No decurso da avalia¢do de efetividade, os avaliadores também devem considerar o
impacto do cumprimento técnico as recomendagdes relevantes ao explicar por que o pais ¢
(ou ndo é) efetivo, e fazer recomendagdes para melhorar a efetividade. Em circunstancias
excepcionais, podem existir situagdes nas quais os avaliadores concluam que ha um baixo
nivel de cumprimento técnico, mas apesar disso um certo nivel de efetividade (por
exemplo, como resultado de circunstancias especificas do pais, incluindo baixos riscos ou
outros fatores estruturais, materiais ou contextuais; particularidades das leis e institui¢des
do pais; ou se o pais aplica medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo compensatorias que ndo sdo exigidas pelas Recomendagdes do GAFI). Os
avaliadores devem prestar especial atengo a tais casos no relatorio de avaliagdo mutua, e
devem justificar plenamente sua decisdo, explicando em detalhes a base e as razdes
especificas para suas conclusdes sobre a efetividade, apesar dos baixos niveis de
cumprimento técnico.
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USANDO A METODOLOGIA DA EFETIVIDADE

47. Uma avaliagdo da efetividade deve considerar cada um dos onze resultados imediatos
individualmente, mas ndo se concentra diretamente nos resultados intermediarios ou de alto
nivel. Para cada um dos resultados imediatos, existem duas perguntas abrangentes que 0s
avaliadores devem tentar responder:

¢ Até que ponto o resultado estda sendo alcangado? Os avaliadores devem
avaliar se o pais ¢ efetivo em relagdo aquele resultado (isto é, se o pais
esta alcangando os resultados esperados de um sistema Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo de bom desempenho).
Eles devem basear suas conclusdes principalmente nas questées centrais,
apoiados pelos exemplos de informagdes e os exemplos de fatores
especificos; e levar em conta o nivel de cumprimento técnico e fatores
contextuais.

¢ O que pode ser feito para melhorar a efetividade? Os avaliadores
devem entender os motivos pelos quais o pais pode ndo ter alcangado um
alto nivel de efetividade e, quando possivel, fazer recomendacdes para
melhorar sua capacidade de atingir o resultado especifico. Eles devem
basear sua analise e suas recomendagdes em sua consideragdo das
questdes centrais € nos exemplos de fatores especificos que podem
corroborar as conclusdes das questoes centrais, incluindo atividades,
processos, recursos e infraestrutura. Eles devem também considerar o
efeito das deficiéncias técnicas na efetividade, e a relevancia de fatores
contextuais. Caso os avaliadores se satisfagam de que o resultado esta
sendo atingido em alto grau, ndo precisardo considerar em detalhes o que
pode ser feito para melhorar a efetividade (embora ainda possa ser
valido identificar boas praticas ou potenciais melhoramentos ulteriores,
ou esforcos continuos necessarios para manter um alto nivel de
efetividade).

Caracteristicas de um sistema efetivo
48. O texto na caixa no alto de cada um dos resultados imediatos descreve as principais
caracteristicas e os resultados de um sistema efetivo. Isso descreve a situa¢do na qual um

pais ¢ efetivo em alcancar o resultado, e serve como modelo para a avaliagdo.

Questoes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado estd sendo
alcan¢ado

49. A segunda secdo estabelece a base para os avaliadores julgarem se, e até que ponto, o
resultado estd sendo alcancado. As questoes centrais sdo as perguntas obrigatorias que os
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avaliadores devem procurar responder para ter uma visdo geral de quéo efetivo € um pais
em cada resultado. As conclusdes dos avaliadores sobre quio efetivo € um pais devem se
basear numa visdo geral de cada resultado, informada pela avaliagdo das questoes centrais.

50. Os avaliadores devem examinar todas as questdes centrais listadas para cada resultado.
Todavia, eles podem variar o grau de detalhes com que examinam cada uma para refletir o
grau de risco e materialidade associado aquela questdo no pais. Em circunstancias
excepcionais, os avaliadores também podem considerar questdes adicionais que eles
considerem, nas circunstincias especificas, centrais para o resultado de efetividade (por
exemplo, medidas alternativas que reflitam as especificidades do sistema Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo do pais, mas ndo estdo incluidas nas
questdes centrais ou como informagoes adicionais ou fatores especificos). Eles devem
deixar claro quando, e por que, quaisquer questdes adicionais tenham sido usadas que
sejam consideradas centrais.

Exemplos de informagoes que podem corroborar as conclusoes sobre as questoes centrais

51. Os exemplos de informagées descrevem os tipos e as fontes de informagéo que sdo mais
relevantes para entender até que ponto o resultado estd sendo alcancado, incluindo dados
especificos que os avaliadores podem procurar ao avaliar as questdes centrais. As
informacdes e outros dados de apoio podem testar ou validar o entendimento dos
avaliadores das questdes centrais, e fornecer um elemento quantitativo para completar o
quadro dos avaliadores de até que ponto o resultado esta sendo alcangado.

52. As informagoes e dados de apoio listados ndo sdo exaustivos nem obrigatorios. Os
dados, estatisticas e outros materiais disponiveis variardo consideravelmente de pais para
pais, ¢ os avaliadores devem fazer uso de quaisquer informagdes que o pais possa fornecer
para os ajudar a fazer o seu julgamento.

53. A avaliagdo de efetividade ndo é um exercicio estatistico. Os avaliadores devem usar
dados e estatisticas, bem como outras informagdes qualitativas, ao chegar a um julgamento
informado de até que ponto o resultado estd sendo alcangado, mas devem interpretar os
dados disponiveis criticamente, no contexto das circunstancias do pais. O foco ndo deve ser
nos dados brutos (que podem ser interpretados de uma miriade de maneiras, e até com
conclusdes contraditdrias), mas em informacdes e analises que indiquem, no contexto do
pais que estd sendo avaliado, se o objetivo foi alcancado. Os avaliadores devem ser
particularmente cautelosos ao usar dados relacionados a outros paises como pontos de
comparagdo para julgar a efetividade, vistas as diferengas significativas em circunstancias
nacionais, sistemas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo, e
praticas de coleta de dados. Os avaliadores também devem ter consciéncia de que um alto
nivel de producdo nem sempre contribui positivamente para alcangar o resultado desejado.

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das questoes centrais
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54. A secdo fatores da metodologia descreve exemplos dos elementos normalmente
envolvidos na produgéo de cada resultado. No ¢ uma lista exaustiva dos possiveis fatores,
mas eles sdo fornecidos como um auxilio para os avaliadores ao considerar os motivos
pelos quais um pais pode (ou nio) estar alcangando um resultado especifico (por exemplo,
mediante um colapso em um dos fatores). Na maioria dos casos, os avaliadores precisardo
consultar os fatores para chegar a uma conclusdo firme sobre até que ponto um
determinado resultado esta sendo alcangado. Deve-se notar que as atividades e processos
listados nessa se¢do ndo implicam um unico modelo obrigatdrio para organizar as fungdes
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo, mas representam apenas
os arranjos administrativos mais comumente implementados, e que os motivos pelos quais
um pais pode ndo ser efetivo ndo se limitam aos fatores listados. Deve-se notar que os
avaliadores precisam concentrar-se nos aspectos qualitativos desses fatores, ndo no simples
processo ou procedimento subjacente.

55. Os avaliadores ndo sdo obrigados a analisar todos os fatores em cada caso. Quando um
pais é demonstravelmente efetivo numa area, os avaliadores devem descrever sucintamente
por que isso acontece, e destacar quaisquer areas com praticas particularmente boas, mas
ndo precisam examinar cada fator individual nessa se¢do da metodologia. Também podem
ocorrer casos em que um pais é notadamente ndo efetivo, e em que os motivos para isso
sejam fundamentais (por exemplo, onde haja deficiéncias técnicas importantes). Em tais
casos, também ndo ha necessidade de os avaliadores realizarem ulteriores exames
detalhados do porqué de o resultado ndo estar sendo atingido.

56. Os avaliadores devem ter consciéncia de resultados que dependem de uma sequéncia de
etapas diferentes, ou uma corrente de valor para alcangar o resultado (por exemplo, o
Resultado imediato 7, que inclui investigacdo, acusacdo e punicdo, nessa ordem). Em tais
casos, ¢ possivel que um resultado ndo seja alcangado devido a uma falha numa etapa do
processo, mesmo quando as outras etapas sdo efetivas.

57. Os avaliadores também devem considerar fatores contextuais que podem influenciar as
questdes que os avaliadores consideram materiais ou de risco mais alto, e
consequentemente, aquelas sobre as quais concentram sua atengdo. Tais fatores podem ser
uma parte importante da explicagdo do motivo de o pais ter um desempenho bom ou
insuficiente, e um elemento importante das recomendagdes dos avaliadores sobre como a
efetividade pode ser melhorada. No entanto, ndo devem ser um pretexto para a
implementacao insuficiente ou irregular dos padrdoes do GAFI.

QUESTOES TRANSVERSAIS

58. Os resultados imediatos néo sdo independentes uns dos outros. Em muitos casos, uma
questdo considerada especificamente sob um resultado imediato também contribui para
alcangar outros resultados. Em particular, os fatores avaliados sob os Resultados imediatos
1 e 2, que consideram: (a) a avaliagdo de riscos do pais e a implementagdo da abordagem
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baseada em riscos; e (b) seu engajamento na cooperagdo internacional, podem ter efeitos de
longo alcance sobre outros resultados (por exemplo, a avaliagdo de riscos afeta a aplicagdo
de medidas baseadas em riscos sob o Resultado imediato 4, € o emprego dos recursos das
autoridades competentes relativo a todos os resultados; a cooperagdo internacional inclui a
busca de cooperagdo para apoiar investigagdes locais de lavagem de dinheiro e
procedimentos de confisco sob os Resultados imediatos 7 e 8). Portanto, os avaliadores
devem levar em consideracdo como seus achados para os Resultados imediatos 1 e 2
possam ter um impacto positivo ou negativo no nivel de efetividade para outros resultados
imediatos. Essas questdes transversais estdo refletidas nas notas para os avaliadores de
cada resultado imediato, conforme a seguir.

CONCLUSOES SOBRE A EFETIVIDADE

59. Para cada resultado imediato, os avaliadores devem chegar a conclusdes sobre até que
ponto um pais é (ou ndo) efetivo. Em casos nos quais o pais ndo alcangou um nivel elevado
de efetividade, os avaliadores devem também fazer recomendagdes sobre os motivos disso
acontecer, e as medidas que o pais deve tomar para melhorar sua capacidade de alcangar o
resultado.

60. A efetividade é avaliada de maneira fundamentalmente diferente do cumprimento
técnico. As conclusdes dos avaliadores sobre até que ponto um pais é mais ou menos
efetivo devem ser baseadas num entendimento amplo do grau com que o pais estd
alcangando o resultado. As questées centrais ndo devem ser consideradas um checklist de
critérios, mas um conjunto de perguntas que ajuda os avaliadores a obter um entendimento
adequado da efetividade do pais para cada um dos resultados imediatos. As questdes
centrais ndo sdo igualmente importantes, ¢ sua relevancia varia de acordo com a situagdo
especifica de cada pais, levando em conta os riscos de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo e os fatores estruturais relevantes. Portanto, os avaliadores
precisam ser flexiveis e usar seu julgamento e sua experiéncia ao tirar conclusoes.

61. As conclusdes dos avaliadores devem refletir apenas se o resultado esta sendo
alcangado. Os avaliadores devem deixar de lado suas preferéncias pessoais da melhor
maneira de alcangar a efetividade, ¢ ndo devem ser indevidamente influenciados por sua
propria abordagem nacional. Também devem evitar basear suas conclusdes no nimero de
problemas ou de deficiéncias identificadas, pois € possivel que um pais tenha varias
deficiéncias de natureza imaterial, ou que sejam compensadas por pontos fortes em outras
areas, e seja, portanto, capaz de alcancar um alto nivel geral de efetividade.

62. As conclusoes dos avaliadores sobre o nivel de efetividade devem ser primariamente
descritivas. Os avaliadores devem descrever claramente até que ponto consideram que o
resultado foi alcangado de maneira geral, salientando qualquer variacdo, como areas

especificas nas quais a efetividade é maior ou menor. Eles também devem explicar
claramente a base de sua avaliagdo, por exemplo, problemas ou pontos fracos que eles
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consideram responsaveis pela falta de efetividade; as questdes centrais e as informagdes
que eles consideram mais significativas; o0 modo como eles interpretaram os dados e outros
indicadores; e o peso que deram a diferentes aspectos da avaliagdo. Os avaliadores também
devem identificar quaisquer areas particularmente fortes ou exemplos de boas praticas.

63. Para garantir decisdes claras e comparaveis, os avaliadores também devem sumarizar
sua conclus@o na forma de uma classificagdo. Para cada resultado imediato existem quatro
classificagdes possiveis de efetividade, baseadas em quanto as questdes centrais e
caracteristicas sdo abordadas: alto nivel de efetividade,; nivel substancial de efetividade;
nivel moderado de efetividade; e baixo nivel de efetividade. Essas classificagoes devem ser
decididas com base no seguinte:

CLASSIFICACOES DE EFETIVIDADE

Alto nivel de efetividade — O resultado imediato ¢ alcangado em sua maior parte. Pequenas
melhorias sdo necessarias.

Nivel substancial de efetividade — O resultado imediato é alcangado em grande parte.
Melhorias moderadas sdo necessarias.

Nivel moderado de efetividade — O resultado imediato é alcangado em parte. Melhorias
importantes sdo necessarias.

Baixo nivel de efetividade — O resultado imediato ndo ¢ alcangado, ou uma parte
desprezivel dele é alcangada. Melhorias fundamentais sdo necessarias.

RECOMENDACOES PARA MELHORAR O SISTEMA ANTILAVAGEM DE
DINHEIRO / CONTRA O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

64. As recomendacdes dos avaliadores a um pais sdo parte vitalmente importante da
avaliacdo. Baseados em suas conclusdes, os avaliadores devem recomendar medidas que o
pais deve tomar para melhorar seu sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo, incluindo tanto o nivel de efetividade quanto o de
cumprimento técnico. O relatério deve priorizar essas recomendagdes de medidas
reparatorias, levando em conta as circunstancias e a capacidade do pais, seu nivel de
efetividade e quaisquer fraquezas e problemas identificados. As recomendagdes dos
avaliadores ndo devem ser simplesmente uma abordagem de cada uma das deficiéncias ou
fraquezas identificadas, mas também devem agregar valor, identificando e priorizando
medidas especificas para diminuir os riscos que o pais enfrenta da forma mais eficiente
possivel. Isso pode se dar com base no fato de que elas oferecem as maiores e mais rapidas
melhorias praticas, tém os efeitos mais abrangentes, ou sdo as mais faceis de realizar.
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65. Os avaliadores devem tomar cuidado ao considerar as circunstancias e o contexto do
pais, e seu sistema juridico e institucional ao fazer recomendacdes, notando que existem
varias maneiras diferentes de alcangar um sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo efetivo, ¢ que o modelo que eles preferem pode ndo ser
adequado ao contexto do pais avaliado.

66. Para facilitar o desenvolvimento de um plano de agdo pelo pais avaliado, os avaliadores
devem indicar claramente em suas recomendagdes onde uma agdo especifica seja
necessaria, ¢ onde possa haver alguma flexibilidade sobre como um determinado objetivo
prioritario deva ser alcangado. Os avaliadores devem evitar fazer recomendacdes
desnecessariamente rigidas (por exemplo, sobre o agendamento de certas medidas) para ndo
atrapalhar os esfor¢os dos paises para adaptarem totalmente as recomendacdes de acordo
com as circunstancias locais.

67. Mesmo quando um pais tem um alto nivel de efetividade, isso nio significa que ndo
haja como melhorar mais. Pode também haver a necessidade de a¢do para manter um alto
nivel de efetividade face a riscos em evolucdo. Se os avaliadores forem capazes de
identificar outras acdes em areas nas quais ha um alto nivel de efetividade, eles devem
também as incluir nas suas recomendagdes.

PONTO DE REFERENCIA
68. Se os avaliadores tiverem qualquer diivida sobre como aplicar esta metodologia, ou

sobre a interpretacdo das normas do GAFI, devem consultar o Secretariado do GAFI ou o
Secretariado dos grupos regionais ao estilo GAFI.
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AVALIACAO DE CUMPRIMENTO TECNICO

RECOMENDACAO 1 - AVALIANDO RISCOS E APLICANDO UMA
ABORDAGEM BASEADA EM RISCOS*

OBRIGACOES E DECISOES PARA OS PAISES
Avaliagdo de riscos

1.1 Os paises’ devem identificar e avaliar os riscos de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo do pais.

1.2 Os paises devem indicar uma autoridade ou mecanismo para coordenar agdes para
avaliar os riscos.

1.3 Os paises devem manter as avaliagdes de riscos atualizadas.

1.4 Os paises devem ter mecanismos para fornecer informagdes sobre os resultados
da(s) avaliacdo(des) de riscos a todas as autoridades competentes e entidades de
autorregulamentagdo competentes, instituicdes financeiras e atividades e profissdes
nao-financeiras designadas.

Diminuig¢do de riscos

1.5 Baseados no proprio entendimento de seus riscos, os paises devem aplicar uma
abordagem fundamentada em riscos para disponibilizar recursos e implementar
medidas para prevenir ou diminuir a Lavagem de Dinheiro / Financiamento do
Terrorismo.

1.6 Os paises que decidirem ndo aplicar algumas das Recomendagdes do GAFI que
exigem que as institui¢des financeiras ou atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas tomem determinadas agdes devem demonstrar que:

4 As exigéncias nesta recomenda¢do devem ser avaliadas levando em conta as exigéncias mais especificas
baseadas em riscos em outras recomendagdes. Sob a Recomendagdo 1, os avaliadores devem chegar a uma
visdo geral da avaliagdo de riscos e diminui¢@o dos riscos por paises e instituigdes financeiras / atividades e
profissdes nao-financeiras designadas, conforme o requerido em outras recomendagdes, mas ndo devem
duplicar as avaliagdes detalhadas de medidas baseadas em riscos exigidas sob outras recomendagdes. Nao se
espera que os avaliadores conduzam uma andlise profunda da(s) avaliagdo(des) de riscos do pais. Os
avaliadores devem concentrar-se no processo, no mecanismo e nas fontes de informagio adotados pelo pais,
bem como nos fatores contextuais, e devem considerar se as conclusdes da(s) avaliagdo(des) de riscos do pais
sdo aceitaveis.

* Onde for adequado, as avaliagdes de riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo em
nivel supranacional devem ser levadas em conta ao considerar se esta obrigagdo foi atendida.
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(a) existe um risco comprovadamente baixo de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo; a isengdo ocorre em circunstancias
estritamente limitadas e justificadas; e se relaciona a um determinado tipo de
institui¢do ou atividade financeira, ou profissio ou negocio indicado de
cunho ndo-financeiro;

(b) uma atividade financeira (que ndo seja a transferéncia de dinheiro ou
valores) ¢ realizada por uma pessoa fisica ou juridica de forma ocasional ou
muito limitada (com relagdo a critérios quantitativos e absolutos), de forma
que ha baixo risco de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo.

1.7 Onde os paises identificarem riscos mais altos, eles devem garantir que seu regime
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo aborde tais
riscos, inclusive: (a) exigindo das institui¢des financeiras e atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas que adotem medidas mais drasticas para administrar e
diminuir tais riscos; ou (b) exigindo que as instituigdes financeiras e atividades e
profissdes nao-financeiras designadas garantam que essas informagdes sejam
incorporadas as suas avalia¢des de risco.

1.8 Os paises podem permitir medidas simplificadas para algumas das Recomendagdes
do GAFI que exigem que as institui¢des financeiras ou atividades e profissdes nio
financeiras designadas tomem determinadas ac¢des, contanto que um risco menor
tenha sido identificado, e que isso seja consistente com a avaliagdo do pais de seus
riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo.®

1.9 Supervisores e Entidades de Autorregulamentacdo devem garantir que as
institui¢cdes financeiras e atividades e profissdes nédo financeiras designadas estejam
implementando suas obrigagdes de acordo com a Recomendagio 1.

OBRIGACOES E DECISOES PARA AS INSTITUICOES FINANCEIRAS E
ATIVIDADES E PROFISSOES NAO-FINANCEIRAS DESIGNADAS

Avaliagdo de riscos

1.10  Deve-se exigir das institui¢des financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras

designadas que tomem medidas adequadas para identificar, avaliar e entender seus
riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo (para clientes,

¢ Onde as Recomendagdes do GAFI identificarem atividades de mais alto risco, para as quais medidas mais
drasticas ou especificas sejam necessarias, os paises devem garantir que todas essas medidas sejam aplicadas,
embora a extenséo de tais medidas possa variar de acordo com o nivel especifico de risco.

7 As exigéncias neste critério devem ser avaliadas levando em conta o que foi verificado em relagio as
Recomendagdes 26 e 28.
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do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

paises ou 4reas geogréficas; e produtos, servicos, transagdes ou canais de entrega).®
Isso inclui a exigéncia de:

(@
(b)

©
(d)

documentar suas avalia¢des de risco;

considerar todos os fatores relevantes de risco antes de determinar qual seja
o nivel de risco geral e o nivel e tipo adequado de diminuicéo a ser aplicada;

manter essas avaliagdes atualizadas;

ter mecanismos adequados para fornecer informagdes referentes a avaliacdo
de risco as autoridades e Entidades de Autorregulamenta¢do competentes.

Diminuig¢do de riscos

1.11  Deve-se exigir das institui¢des financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas que:

(@

(b)
(©

tenham politicas, controles e procedimentos, aprovados pela cuapula
gerencial, que lhes permitam administrar ¢ mitigar os riscos que foram
identificados (ou pelo pais, ou pela instituicdo financeira ou Profissdo ou
Negocio Indicado de cunho néo-financeiro);

monitorem a implementagdo desses controles e os melhorem, se necessario;

tomem medidas mais drasticas para administrar e mitigar os riscos, onde
riscos mais elevados forem identificados.

1.12  Os paises s6 devem permitir que as institui¢des financeiras e atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas tomem medidas simplificadas para administrar e mitigar
riscos se riscos mais baixos tiverem sido identificados, € os critérios 1.9 a 1.11
forem satisfeitos. Nao devem ser permitidas medidas simplificadas onde quer que
haja uma suspeita de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo.

8 A natureza ¢ a extensio de qualquer avaliagio de riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do
Terrorismo devem ser adequadas a natureza e a dimensdo do negodcio. As autoridades ou entidades de
autorregulamenta¢do competentes podem determinar que avaliagdes de risco individualmente documentadas
ndo sejam necessarias, contanto que os riscos especificos inerentes ao setor sejam claramente identificados e
entendidos, e que as instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas individuais
entendam seus riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo.
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RECOMENDACAO 2 - COOPERACAO E COORDENACAO NACIONAIS

2.1

22

23

24

Os paises devem ter politicas nacionais Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo que sejam informadas pelos riscos identificados, e
regularmente revisadas.

Os paises devem indicar uma autoridade ou ter uma coordenagdo ou outro
mecanismo que seja responsavel pelas politicas nacionais Antilavagem de Dinheiro
/ Contra o Financiamento do Terrorismo.

Devem estar implementados mecanismos que permitam que legisladores, a Unidade
de Inteligéncia Financeira, autoridades policiais, supervisores e outras autoridades
competentes relevantes cooperem e, quando for adequado, coordenem esforgos
localmente com relacdo ao desenvolvimento e a implementacdo de politicas e
atividades Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo. Tais
mecanismos devem aplicar-se tanto no nivel da elaboragdo das politicas quanto no

operacional.

As autoridades competentes devem ter cooperagao similar e, quando for adequado,
mecanismos de coordenacdo para combater o financiamento da proliferacio de
armas de destruigdo em massa.

RECOMENDACAO 3 - CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

3.1

32

33

A lavagem de dinheiro deve ser criminalizada, com base nas Convengdes de Viena
e de Palermo (ver Artigo 3(1)(b)&(c) da Convengdo de Viena e Artigo 6(1) da
Convengdo de Palermo).

Os crimes caracterizados como antecedentes a lavagem de dinheiro devem cobrir
todos os crimes graves, com vistas a incluir o mais amplo leque possivel de crimes
antecedentes. No minimo, os crimes antecedentes devem incluir uma variedade de
crimes em cada uma das categorias de crimes graves.'’

Onde os paises aplicam uma abordagem por limite ou uma abordagem combinada
que inclui a abordagem por limite,'' os crimes antecedentes devem, no minimo,
incluir todos os crimes que:

? Notar em particular os elementos fisicos ¢ materiais do crime.

' A Recomendagio 3 ndo exige que os paises criminalizem em separado a “participagio em quadrilha e no
crime organizado”. Para cobrir essa categoria de “crime hediondo”, ¢ suficiente que um pais satisfaca
qualquer uma das duas opgdes dispostas na Convengado de Palermo, isto é, ou um crime em separado, ou um
crime baseado em conspiragao.

' Os paises determinam os crimes antecedentes que subjazem & lavagem de dinheiro por referéncia a: (a)
todos os crimes; ou (b) um limite associado a uma categoria de crimes graves ou a pena de prisdo aplicavel ao
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METODOLOGIA

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

(a) se enquadrem na categoria de crime grave sob a lei nacional;
(b) sejam puniveis com uma pena maxima de mais de um ano de prisao;

(©) sejam puniveis com uma pena minima de mais de seis meses de prisdo (para
paises que tenham limite minimo para crimes em seu sistema legal).

O crime de lavagem de dinheiro deve estender-se a qualquer tipo de bem,
independentemente do seu valor, que direta ou indiretamente represente o produto
do crime.

Ao provar que o bem ¢ produto do crime, ndo deve ser necessario a pessoa ser
condenada por um crime antecedente.

Os crimes antecedentes a lavagem de dinheiro devem estender-se a condutas que
acontecam em outro pais, que constituam um crime naquele pais, e que
constituiriam um crime antecedente caso tivessem acontecido localmente.

O crime de lavagem de dinheiro deve aplicar-se a pessoas que cometam o crime
antecedente, a menos que isso seja contrario aos principios fundamentais da lei
local.

Deve ser possivel que a inten¢do e o conhecimento necessarios para provar o crime
de lavagem de dinheiro sejam inferidos de circunstancias factuais objetivas.

San¢des criminais proporcionais e dissuasivas devem ser aplicadas a pessoas fisicas
condenadas por lavagem de dinheiro.

Imputabilidade e sangdes criminais, ¢ quando isso ndo for possivel (devido a
principios fundamentais da lei local), imputabilidade e sangdes civis ou
administrativas, devem ser aplicadas as pessoas juridicas. Isso ndo deve inviabilizar
procedimentos criminais, civis ou administrativos paralelos com respeito a pessoas
juridicas em paises nos quais mais de uma forma de imputagdo esteja disponivel.
Tais medidas ndo prejudicam a imputabilidade criminal das pessoas fisicas. Todas
as sanc¢des devem ser proporcionais e dissuasivas.

A menos que isso ndo seja permitido por principios fundamentais da lei local,
devem existir adequados crimes acessorios ao de lavagem de dinheiro, incluindo:
participagdo em: associagdo para, ou conspiracdo para cometer; tentativa de;
cumplicidade em; facilitagdo de; e aconselhamento para.

crime antecedente (abordagem por limite); ou (c) uma lista de crimes antecedentes; ou (d) uma combinagio
dessas abordagens.
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RECOMENDACAOQ 4 — CONFISCO E MEDIDAS PROVISORIAS

4.1

4.2

43

44

Os paises devem ter medidas, inclusive medidas legislativas, que permitam o
confisco dos seguintes itens, estejam eles de posse de réus criminais ou terceiros:

(@
(b)

(©

(d)

bens da lavagem;

produtos da (incluindo rendimentos ou outros beneficios derivados de tais
produtos), ou instrumentos usadas ou que se pretende usar na, lavagem de
dinheiro ou crimes antecedentes;

bens que sejam procedentes, ou usados, ou que se pretende ou se reserva
para usar no financiamento do terrorismo, em atos de terrorismo ou

organizagdes terroristas;

bens de valor correspondente.

Os paises devem ter medidas, inclusive legislativas, que permitam as suas
autoridades competentes:

(@
(b)

(©

(d)

identificar, rastrear e avaliar bens sujeitos a confisco;

executar medidas provisorias, como bloqueio ou apreensdo, para evitar
qualquer transacao, transferéncia ou destrui¢do de bens sujeitos a confisco;'?

tomar providéncias que evitem ou anulem agdes que prejudiquem a
capacidade do pais de bloquear, apreender ou recuperar bens sujeitos a

confisco;

tomar quaisquer medidas investigativas aceitaveis.

Leis e outras medidas devem dar protecdo aos direitos de terceiros envolvidos em

boa-fé.

Os paises devem ter mecanismos para administrar e, quando necessario, destruir
bens bloqueados, apreendidos ou confiscados.

12 . .. T ..

As medidas devem permitir que sua aplicagdo inicial possa bloquear ou apreender os bens sujeitos a
confisco unilateralmente ou sem aviso prévio, a menos que isso seja inconsistente com os principios
fundamentais da lei local.
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RECOMENDACAO 5 — CRIME DE FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

5.1

52

53

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

Os paises devem criminalizar o financiamento do terrorismo com base na
~ . . . 13
Convengao Financiamento do Terrorismo.

O crime de financiamento do terrorismo deve estender-se a qualquer pessoa que
voluntariamente forneca ou colete valores por qualquer meio, direta ou
indiretamente, com a intengdo ilegitima de que eles sejam utilizados, ou no
conhecimento de que serdo utilizados, no todo ou em parte: (a) para realizar um ou
mais atos de terrorismo; ou (b) por uma organizagdo ou um individuo terrorista
(mesmo quando ndo haja conexdo com um ou mais atos especificos de
terrorismo).'*

O crime de financiamento do terrorismo deve estender-se a qualquer valor, seja ele
proveniente de fonte legitima ou ilegitima.

O crime de financiamento do terrorismo ndo precisa, para ser caracterizado, que os
valores: (a) sejam utilizados para cometer ou tentar cometer um ou mais atos de
terrorismo; ou (b) tenham conex@o com um ou mais atos especificos de terrorismo.

Deve ser possivel que a inten¢do e o conhecimento necessarios para provar o crime
sejam inferidos de circunstincias factuais objetivas.

San¢des criminais proporcionais e dissuasivas devem ser aplicadas a pessoas fisicas
condenadas por financiamento do terrorismo.

Imputacdo e sangdes criminais, e quando isso ndo for possivel (devido a principios
fundamentais da lei local), imputacdo e sanc¢des civis ou administrativas, devem ser
aplicadas as pessoas juridicas. Isso ndo deve inviabilizar procedimentos criminais,
civis ou administrativos paralelos com respeito a pessoas juridicas em paises nos
quais mais de uma forma de imputacdo esteja disponivel. Tais medidas ndo
prejudicam a imputabilidade criminal das pessoas fisicas. Todas as san¢des devem
ser proporcionais e dissuasivas.

Também deve ser crime:
(a)  tentar cometer o crime de financiamento do terrorismo;

(b)  participar como cumplice num crime de financiamento do terrorismo ou na
tentativa deste;

3 A criminalizagdo deve ser consistente com o Artigo 2 da Convengdo Internacional para a Supressio do
Financiamento do Terrorismo.

' Criminalizar o financiamento do terrorismo somente com base em cumplicidade, tentativa ou conspiragdo
ndo ¢ suficiente para atender a recomendag@o.
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59

5.10

(c) organizar ou dirigir terceiros para cometer um crime de financiamento do
terrorismo ou a tentativa deste;

(d)  contribuir para o cometimento de um ou mais crimes de financiamento do
terrorismo ou uma ou mais tentativas deste por um grupo de pessoas agindo
com um propdsito em comum.

Os crimes de financiamento do terrorismo devem ser classificados como crimes
antecedentes a lavagem de dinheiro.

A acusacgdo de financiamento do terrorismo deve aplicar-se independentemente de a
pessoa acusada de ter cometido o(s) crime(s) estar no mesmo pais no qual o(s)
individuo(s)/organizacao(des) terrorista(s) se localiza(m) ou o(s) ato(s) de
terrorismo ocorre(m)/ocorrera(ao), ou em outro pais.

RECOMENDACAO 6 - SANCOES FINANCEIRAS DIRIGIDAS RELACIONADAS
AO TERRORISMO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Identificagdo e designagdo

6.1

Em relagdo a designacdes de acordo com os regimes de sangdes do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas 1267/1989 (Al-Qaeda) ¢ 1988 (denominados a seguir
“Regimes de Sanc¢des da ONU”), os paises devem:

(a) identificar uma autoridade competente ou tribunal como responsavel para
propor pessoas ou entidades ao Comité 1267/1989 para designagdo; e para
propor pessoas ou entidades ao Comité 1988 para designagio;

(b)  ter um ou mais mecanismos para identificar os alvos para designagio,
baseados nos critérios de designacdo descritos nas resolugdes relevantes do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas;

(c) aplicar um padrao claro de prova de “motivos suficientes” ou “embasamento
suficiente” ao decidir propor ou ndo uma designagdo. Tais propostas de

'S Tal contribuigio deve ser intencional e: (i) ser feita com o objetivo de viabilizar a atividade ou intengéo
criminal do grupo, quando tal atividade ou intengéo envolva o cometimento de um crime de financiamento do
terrorismo; ou (ii) ser feita com o conhecimento da intengdo do grupo de cometer um crime de financiamento
do terrorismo.
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designacdo ndo devem ser condicionadas a existéncia de um processo
criminal;

(d) seguir os procedimentos e (no caso de Regimes de Sangdes da ONU) formas
padronizadas para as listas, conforme adotadas pelo comité relevante
(1267/1989 ou 1988);

(e) fornecer todas as informagdes relevantes possiveis sobre o nome proposto;'®
uma declaragdo do caso'” que contenha todos os detalhes possiveis sobre o
embasamento para a inclusdo na lista;'® ¢ (no caso de propor nomes para o
Comité 1267/1989) especificar se sua situagdo de pais indicador pode ser
revelada.

6.2 Em relacdo a designagdes de acordo com a Resolugdo 1373 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, os paises devem:

(a) identificar uma autoridade competente ou tribunal como responsavel para
propor pessoas ou entidades que se enquadrem nos critérios especificos para
designacdo, conforme o estabelecido na Resolugdo 1373 do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas; de acordo com a iniciativa do proprio pais
ou, depois de examinado e efetuado, caso aceitavel, a pedido de outro pais;

(b)  ter um ou mais mecanismos para identificar os alvos para designagio,
baseados nos critérios de designacdo descritos na Resolugdo 1373 do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas; "

(©) ao receber uma solicitagdo, determinar prontamente se estdo satisfeitos, de
acordo com principios supranacionais, de que a solicitagdo ¢ apoiada por
motivos suficientes, ou um embasamento suficiente, na suspeita ou
conviccdo de que o proposto indicado se enquadra nos critérios para
designacdo da Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas;

'® Em particular, informagdes de identificagdo suficientes para permitir a identificagio precisa e positiva de
individuos, grupos, empreendimentos e entidades, e até onde possivel, as informagdes requeridas pela Interpol
para expedir um aviso especial.

'7 Essa declaragdo do caso deve ser divulgavel, quando solicitado, exceto pelas partes que um Estado membro
identifique como sendo confidenciais para o comité relevante (1267/1989 ou 1988).

'8 Incluindo: informagdes especificas apoiando uma determinagio de que a pessoa ou entidade se enquadra na
designacdo relevante; a natureza das informagdes; informagdes de apoio ou documentos que possam ser
fornecidos; e detalhes de qualquer ligagdo entre o proposto indicado e qualquer pessoa ou identidade ja
indicada.

' Isso inclui ter autoridade e procedimentos ou mecanismos efetivos para examinar e efetuar, quando
adequadas, as agdes iniciadas sob os mecanismos de bloqueio de outros paises, de acordo com a Resolugdo
1373 (2001) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
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(d) aplicar um padrdo claro de provas de “motivos suficientes” ou
“embasamento suficiente” ao decidir fazer ou nio uma designagdo.” Tal
(proposta de) designagdo ndo deve ser condicionada a existéncia de um
processo criminal,

(e) ao solicitar que outro pais efetue as a¢des iniciadas sob os mecanismos de
bloqueio, fornecer tantas informagdes de identificagdo e informagdes
especificas em apoio a designagdo quanto possivel.

6.3 A(s) autoridade(s) competente(s) deve(m) ter autoridade juridica e procedimentos
ou mecanismos para:

(a) coletar ou solicitar informagdes para identificar pessoas e entidades que,
baseadas em motivos suficientes, ou um embasamento suficiente para
suspeitar ou acreditar, se enquadrem nos critérios de designagao;

(b) operar unilateralmente contra uma pessoa ou entidade que tenha sido
identificada e cuja (proposta de) designacdo esteja sendo considerada.

Bloqueio
r . ~ . “ e . 21
6.4 Os paises devem implementar as sang¢des financeiras dirigidas sem demora.

6.5 Os paises devem ter autoridade legal e identificar as autoridades locais competentes
responsaveis por implementar e fazer cumprir sangdes financeiras dirigidas, de
acordo com os padrdes e procedimentos a seguir:

(a) os paises devem solicitar que todas as pessoas fisicas e juridicas dentro do
pais bloqueiem, sem demora e sem aviso prévio, os valores ou outros bens
das pessoas e entidades indicadas;

(b) a obrigagdo de bloquear deve estender-se a: (i) todos os valores ou outros
bens possuidos ou controlados pela pessoa ou entidade indicada, e ndo so6
aqueles que possam ser ligados a um ato, plano ou ameaga de terrorismo em

2 , . ~ , . . PTT] ~ . .
% u u;
% Um pais deve aplicar o padrio legal de seu proprio sistema juridico com relagdo ao tipo e quantidade de
provas para a determinagdo de que existem “motivos suficientes” ou “embasamento suficiente” para a decisao
indicar u " enti im iniciar u ~ u . ueio. Dev .
de indicar uma pessoa ou entidade, e assim iniciar uma a¢do sob um mecanismo de bloqueio. Deve ser assim
independentemente de a proposta de designagdo ser apresentada por iniciativa do proprio pais relevante ou a
pedido de outro pais.
21 = ~ . N . i
Para a Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, a obrigagdo de agir sem demora é
desencadeada por uma designagéo em nivel supranacional, proposta por iniciativa do proprio pais ou a pedido
de outro, se o pais que receber a solicitagdo entender, de acordo com os principios juridicos aplicaveis, que a
designacao solicitada é apoiada por motivos suficientes ou embasamento suficiente para suspeitar ou acreditar
que o proposto indicado se enquadre nos critérios para designagdo da Resolugdo 1373 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas.
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

particular; (ii) os valores ou outros bens total ou conjuntamente possuidos e
controlados, direta ou indiretamente, por pessoas ou entidades indicadas; e
(iii) os valores ou outros bens derivados ou gerados de valores ou outros
bens possuidos ou controlados direta ou indiretamente por pessoas ou
entidades indicadas; bem como (iv) valores ou outros bens de pessoas e
entidades agindo em nome de, ou sob ordens de, pessoas ou entidades
indicadas;

os paises devem proibir que seus cidaddos, ou?? quaisquer pessoas ou
entidades dentro de sua jurisdigdo, disponibilizem quaisquer valores ou
outros bens, recursos econdmicos, ou servi¢os financeiros ou relacionados,
direta ou indiretamente, total ou conjuntamente, em beneficio de pessoas e
entidades indicadas; entidades possuidas ou controladas, direta ou
indiretamente, por pessoas ou entidades indicadas; e pessoas e entidades
agindo em nome de, ou sob ordens de, pessoas ou entidades indicadas, a
menos que estejam licenciadas, autorizadas ou de outra forma notificadas de
acordo com as resolugdes relevantes do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas;

os paises devem ter mecanismos para comunicar as designagdes ao setor
financeiro e a atividades e profissdes ndo financeiras designadas
imediatamente ap6s empreender tal agdo, e fornecer orientacdo clara as
institui¢des financeiras e outras pessoas ou entidades, incluindo atividades e
profissdes ndo financeiras designadas, que possam estar conservando valores
ou outros bens que sejam alvos de bloqueio, quanto as suas obrigagdes de
agir de acordo com os mecanismos de bloqueio;

os paises devem solicitar que as instituicdes financeiras e atividades e
profisses ndo-financeiras designadas denunciem as autoridades
competentes quaisquer bens bloqueados ou agdes empreendidas que se
enquadrem nos requerimentos de proibicdo das resolucdes relevantes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, incluindo tentativas de
transacao;

os paises devem adotar medidas que protejam os direitos de terceiros
envolvidos em boa-fé ao implementar as obrigacdes da Recomendagéo 6.

Exclusdo da lista, desbloqueio e permissdo de acesso a valores ou outros bens bloqueados

6.6 Os paises devem ter procedimentos publicamente conhecidos para excluir da lista e
desbloquear os valores ou outros bens de pessoas e entidades que, na visdo do pais,
ndo se enquadram (mais) nos critérios para designagao. Eles devem incluir:

» . Lo . o P
“Ou”, neste caso em particular, significa que os paises devem tanto proibir seus proprios cidaddos quanto
qualquer pessoa/entidade dentro de sua jurisdigdo.
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6

(2

procedimentos para apresentar solicitacdes de exclusdo da lista ao comité
relevante de sangdes da ONU no caso de pessoas e entidades indicadas aos
Regimes de San¢des da ONU [que], na visdo do pais, ndo se enquadram
(mais) nos critérios para designagdo. Tais procedimentos e critérios devem
estar de acordo com os procedimentos adotados pelos Comités 1267/1989 ou
1988, conforme o que for adequado;23

autoridade juridica e procedimentos ou mecanismos para excluir da lista e
desbloquear valores ou outros bens de pessoas e entidades indicadas de
acordo com a Resolug@o 1373 do Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas
que ndo se enquadrem mais nos critérios para designagio;

com relacdo a designagdes de acordo com a Resolugdo 1373 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, procedimentos para permitir, quando
solicitada, a revisdo da decisdo de designagdo diante de um tribunal ou de
outra autoridade competente independente;

com relacdo a designagdes de acordo com a Resolugdo 1988 do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, procedimentos para facilitar a revisdo pelo
Comité 1988 de acordo com quaisquer orientagdes ou procedimentos
aplicaveis adotados pelo Comité 1988, incluindo aqueles do mecanismo
focal point estabelecido sob a Resolugdo 1730 do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas;

com respeito a designagdes & Lista de Sangoes a Al-Qaeda, procedimentos
para informar pessoas e entidades indicadas da disponibilidade do Gabinete
do Ombudsman das Nagoes Unidas, de acordo com as Resolugdes 1904,
1989 e 2083 do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, em aceitar
peticdes de exclusdo da lista;

procedimentos publicamente conhecidos para desbloquear os valores ou
outros bens de pessoas ou entidades com o nome igual ou similar ao de
pessoas ou entidades indicadas, que tenham sido acidentalmente afetadas por
um mecanismo de bloqueio (isto €, um falso positivo), apos a verificagdo de
que a pessoa ou entidade envolvida ndo € uma pessoa ou entidade indicada;

mecanismos para comunicar exclusdes da lista e desbloqueios ao setor
financeiro e atividades e profissdes nado-financeiras designadas
imediatamente apos empreender tal agdo, e dar orientagdes a instituicdes
financeiras e outras pessoas ou entidades, incluindo atividades e profissdes

3 0s procedimentos do Comité 1267/1989 estdo descritos nas Resolugdes 1730; 1735; 1822; 1904; 1989;
2083 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, e quaisquer resolugdes sucessoras. Os procedimentos do
Comité 1988 estdo descritos nas Resolugdes 1730; 1735; 1822; 1904; 1988; 2082 do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas, e quaisquer resolugdes sucessoras.
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

ndo-financeiras designadas, que possam estar conservando valores ou outros
bens que sejam alvos de bloqueio, quanto as suas obrigacdes de respeitar
uma agdo de exclusdo da lista ou desbloqueio.

Os paises devem autorizar acesso a valores ou outros bens bloqueados que se
determinou serem necessarios para despesas bésicas, para o pagamento de certos
tipos de honordrios, custas e cobrangas de servicos, ou para despesas
extraordinarias, de acordo com os procedimentos descritos na Resolucdo 1452 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e quaisquer resolugdes sucessoras. Nas
mesmas bases, os paises devem autorizar o acesso a valores ou outros bens, se as
medidas de bloqueio forem aplicadas a pessoas e entidades indicadas por um pais
supranacional de acordo com a Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas.

RECOMENDACAO 7 - SANCOES FINANCEIRAS DIRIGIDAS RELACIONADAS
A PROLIFERACAO DE ARMAS DE DESTRUICAO EM MASSA

7.1

7.2

Os paises devem implementar sangdes financeiras dirigidas sem demora para
cumprir as resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas adotadas sob o
Capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas em relagdo a prevencdo, supressio e
interrup¢do da proliferagio de armas de destruicio em massa e do seu
financiamento.

Os paises devem estabelecer a autoridade legal necessaria e identificar as
autoridades competentes responsaveis por implementar e aplicar sangdes
financeiras dirigidas, e devem fazé-lo de acordo com os padrdes e procedimentos a
seguir:

(a) os paises devem solicitar que todas as pessoas fisicas e juridicas dentro do
pais bloqueiem, sem demora e sem aviso prévio, os valores ou outros bens
das pessoas e entidades indicadas;

(b) a obrigagdo de bloquear deve se estender a: (i) todos os valores ou outros
bens possuidos ou controlados pela pessoa ou entidade indicada, e ndo so
aqueles que possam ser ligados um ato, plano ou ameaca de proliferacdo de
armas de destrui¢do em massa em particular; (ii) os valores ou outros bens

2 A Recomendagio 7 ¢é aplicavel a todas as resolugdes atuais do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
que aplicam sangdes financeiras dirigidas relacionadas a proliferacdo de armas de destrui¢do em massa,
quaisquer futuras resolugdes sucessoras, ¢ quaisquer resolugdes futuras do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas que imponham sangdes financeiras dirigidas no contexto do financiamento da proliferagdo de armas
de destruigdo em massa. Na época da publicagdo desta metodologia (fevereiro de 2013), as Resolugdes do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas que aplicam sangdes financeiras dirigidas relacionadas ao
financiamento da proliferagdo de armas de destruigdo em massa sdo: S/RES/1718(2006), S/RES/1737(2006),
S/RES/1747(2007), S/RES/1803(2008), S/RES/1874(2009), ¢ S/RES/1929(2010).
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total ou conjuntamente possuidos e controlados, direta ou indiretamente, por
pessoas ou entidades indicadas; e (iii) os valores ou outros bens derivados ou
gerados de valores ou outros bens possuidos ou controlados direta ou
indiretamente por pessoas ou entidades indicadas; bem como (iv) valores ou
outros bens de pessoas e entidades agindo em nome de, ou sob ordens de,
pessoas ou entidades indicadas;

(c) os paises devem garantir que evitam que quaisquer valores ou outros bens
sejam disponibilizados por seus cidaddos ou quaisquer pessoas ou entidades
dentro de seus territorios, para ou em beneficio de pessoas e entidades
indicadas, a menos que estejam licenciadas, autorizadas ou de outra forma
notificadas de acordo com as resolugdes relevantes do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas;

(d)  os paises devem ter mecanismos para comunicar as designagdes ao setor
financeiro e a atividades e profissdes nao-financeiras designadas
imediatamente ap6s empreender tal agdo, e fornecer orientagdo clara as
institui¢cdes financeiras e outras pessoas ou entidades, incluindo atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas, que possam estar conservando
valores ou outros bens que sejam alvos de bloqueio, quanto as suas
obrigacdes de agir de acordo com os mecanismos de bloqueio;

(e) os paises devem solicitar que as instituicdes financeiras e atividades e
profissdes  ndo-financeiras designadas denunciem as autoridades
competentes quaisquer bens bloqueados ou agdes empreendidas que se
enquadrem nos requerimentos de proibicdo das resolugdes relevantes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, incluindo tentativas de
transacao;

® os paises devem adotar medidas que protejam os direitos de terceiros
envolvidos em boa-fé ao implementar as obriga¢des da Recomendacéo 7.

7.3 Os paises devem adotar medidas para monitorar e garantir o cumprimento, pelas
institui¢cdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas, das leis
ou outros meios coercitivos relevantes que governam as obrigagdes da
Recomendagdo 7. O ndo cumprimento de tais leis ou outros meios coercitivos deve
estar sujeito a sangdes civis, administrativas ou criminais.

7.4 Os paises devem desenvolver e implementar procedimentos publicamente
conhecidos para submeter pedidos de exclusdo da lista ao Conselho de Seguranga,
no caso de pessoas e entidades indicadas que, na visdo do pais, ndo se enquadram
(mais) nos critérios para designagio.”’ Eles devem incluir:

% Tais procedimentos e critérios devem estar de acordo com quaisquer diretrizes ou procedimentos aplicaveis
adotados pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas em conformidade com a Resolugdo 1730 (2006) do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e quaisquer resolugdes sucessoras, incluindo aquelas do
mecanismo focal point, estabelecido sob essa resolugdo.
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

permitir que pessoas e entidades que constam da lista entrem com pedidos
para exclusdo da lista junto ao focal point, estabelecido para esse fim de
acordo com a Resolu¢do 1730 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, ou informar as pessoas ou entidades indicadas que fagam a peti¢do
diretamente ao focal point;

procedimentos publicamente conhecidos para desbloquear os valores ou
outros bens de pessoas ou entidades com o nome igual ou similar ao de
pessoas ou entidades indicadas que tenham sido acidentalmente afetadas por
um mecanismo de bloqueio (isto ¢, um falso positivo), apds a verificagdo de
que a pessoa ou entidade envolvida ndo ¢ uma pessoa ou entidade indicada;

autorizar o acesso a valores ou outros bens, nos casos que 0s paises
determinarem que se enquadram nas condi¢des de isencdo descritas nas
Resolugdes 1718 e 1737 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, de
acordo com os procedimentos dispostos naquelas resolugdes;

mecanismos para comunicar exclusdes da lista e desbloqueios ao setor
financeiro e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas
imediatamente apos empreender tal agfo, e dar orientagdes a instituicdes
financeiras e outras pessoas ou entidades, incluindo atividades e profissdes
nao-financeiras designadas, que possam estar conservando valores ou outros
bens que sejam alvos de bloqueio, quanto as suas obriga¢des de respeitar
uma agdo de exclusio da lista ou desbloqueio.

Com relagdo a contratos, acordos ou obrigagdes que surgiram antes da data na qual
as contas ficaram sujeitas a sang¢des financeiras dirigidas:

(@

(b)

os paises devem permitir a adi¢do as contas bloqueadas, de acordo com as
Resolugdes 1718 ou 1737 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
dos juros ou outros rendimentos devidos a essas contas, ou pagamentos
devidos sob contratos, acordos ou obrigagdes que surgiram antes da data na
qual as contas ficaram sujeitas ao disposto nesta resolucdo, contanto que
quaisquer interesses, outros rendimentos e pagamentos continuem a estar
sujeitos ao aqui disposto e permanegam bloqueados;

a acdo de bloqueio de acordo com a Resolugdo 1737 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas ndo deve evitar que uma pessoa ou entidade
indicada realize quaisquer pagamentos devidos sob um contrato assinado
antes da inclusdo de tal pessoa ou entidade na lista, contanto que: (i) os
paises relevantes tenham determinado que o contrato ndo tem relagdo com
qualquer um dos itens, materiais, equipamentos, bens, tecnologias,
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assisténcia, treinamento, assisténcia financeira, investimento, agenciamento
ou servigos proibidos mencionados na resolugdo relevante do Conselho de
Seguranca; (ii) os paises relevantes tenham determinado que o pagamento
ndo sera direta ou indiretamente recebido por uma pessoa ou entidade
indicada de acordo com a Resolu¢do 1737 do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas; e (iii) os paises relevantes tenham submetido notificagdo
prévia ao Comité de Sangdes 1737 sobre a intengdo de fazer ou receber tais
pagamentos ou autorizar, quando adequado, o desbloqueio de valores, outros
bens financeiros ou recursos econdmicos com esse fim, dez dias uteis antes
de tal autorizagdo.

RECOMENDACAO 8 - ORGANIZACOES SEM FINS LUCRATIVOS

8.1

8.2

8.3

8.4

234

Os paises devem:

(@

(b)

(©

analisar a adequacdo de leis e regulamentos relacionados a entidades que
podem sofrer abuso para o financiamento do terrorismo, inclusive
organizagdes sem fins lucrativos;

realizar andlises locais de seu “terceiro setor”, ou ter a capacidade de obter
informacdes regularmente sobre suas atividades, tamanho e outras
caracteristicas relevantes, usando todas as fontes disponiveis de informag&o
para identificar as caracteristicas e os tipos de organizagOes sem fins
lucrativos que estejam particularmente em risco de serem mal-utilizadas
para o financiamento do terrorismo ou outras formas de apoio ao terrorismo,
em virtude de suas atividades ou caracteristicas;

periodicamente reavaliar seu “terceiro setor”, analisando novas informagdes
sobre potenciais vulnerabilidades do setor a atividades terroristas.

Os paises devem conduzir abordagens do “terceiro setor” com relagdo a questdes de
financiamento do terrorismo.

Os paises devem ter politicas claras para promover transparéncia, integridade e
confianga publica na administragdo e no gerenciamento de todas as organizacdes
sem fins lucrativos.

Os paises devem aplicar as seguintes normas a organizagdes sem fins lucrativos que
respondam por: (i) uma parcela significativa dos recursos financeiros sob o controle
do setor; e (ii) uma parte substancial das atividades internacionais do setor. Deve-se
exigir de tais organizacdes sem fins lucrativos que:
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do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

mantenham informagdes sobre: (i) o propdsito e os objetivos de suas
atividades declaradas; e (ii) a identidade da(s) pessoa(s) que possui(em),
controla(m) ou dirige(m) suas atividades, incluindo administradores,
membros do conselho diretor ¢ curadores. Essas informagdes devem ser
disponiveis publicamente, diretamente da organizagao sem fins lucrativos ou
por meio das autoridades competentes;

divulguem balangos financeiros anuais que fornecam analises detalhadas de
aportes e despesas;

tenham controles implementados para garantir que todos os valores sejam
totalmente contabilizados e gastos de uma forma que seja consistente com o
proposito e com os objetivos das atividades declaradas da organizagdo sem
fins lucrativos;

sejam licenciadas ou registradas;*

sigam uma regra de “conhecer seus beneficiarios e organiza¢des sem fins
lucrativos associadas”;

mantenham, por um periodo minimo de cinco anos, registros das transagdes
locais e internacionais’’ e das informagdes nos itens (a) e (b) acima,
disponibilizando-os para as autoridades competentes quando adequadamente
requeridos.

8.5 As autoridades competentes devem monitorar a adequag@o das organizagdes sem
fins lucrativos ao critério 8.4, ¢ devem ter a possibilidade de aplicar sang¢des
proporcionais e dissuasivas por violagdes das exigéncias pelas organizacdes sem
fins lucrativos ou por pessoas agindo em nome dessas organizagdes sem fins
lucrativos.™

8.6 As autoridades devem ter a possibilidade de investigar e coletar informagdes sobre
as organizagdes sem fins lucrativos, inclusive mediante:

% Exigéncias especificas para fins Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo no
licenciamento ou registro ndo sdo necessarias. Por exemplo, em alguns paises, as organizagdes sem fins
lucrativos ja s@o registradas nas autoridades fiscais e monitoradas no contexto da qualificagdo para obter
tratamento fiscal diferenciado (como créditos fiscais ou isen¢éo de impostos).

" Tais registros devem ser suficientemente detalhados para verificar que os valores foram gastos de forma
consistente com o propdsito e os objetivos da organizagio.

O ambito dessas sangdes pode incluir o bloqueio de contas, destituigio de curadores, multas, e
cancelamento da certificagdo, licenga ou registro. Isso ndo deve inviabilizar procedimentos civis,
administrativos ou criminais paralelos com respeito as organizagdes sem fins lucrativos ou pessoas agindo em
nome delas, quando necessario.
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(a) cooperagdo, coordenagdo e compartilhamento de informagdes em nivel local
entre as autoridades ou organizagdes que possuem informagdes relevantes
sobre as organizagdes sem fins lucrativos;

(b) acesso total a informagdes sobre a administragdo e gerenciamento de
determinadas organizagdes sem fins lucrativos (incluindo informagdes
financeiras e programaticas);

(c) mecanismos  para garantir que informagdes relevantes sejam
tempestivamente compartilhadas com as autoridades competentes, para
empreender agdes preventivas ou investigativas quando houver suspeita ou
motivo suficiente para suspeitar que uma determinada organizagdo sem fins
lucrativos: seja uma fachada para angariar fundos para uma organizagdo
terrorista; esteja sendo explorada como um canal para o financiamento do
terrorismo, inclusive com a finalidade de evadir medidas de bloqueio de
bens; ocultando ou velando o desvio clandestino de valores destinados a fins
legitimos, porém redirecionados para beneficiar individuos ou organizagdes
terroristas.

8.7 Os paises devem identificar pontos de contato e procedimentos adequados para
atender a solicitagdes internacionais de informacgdes relativas a determinadas
organizagdes sem fins lucrativos suspeitas de financiamento do terrorismo ou outras
formas de apoio ao terrorismo.

RECOMENDACAO 9 — LEIS DE SIGILO BANCARIO E FISCAL

9.1 As leis de sigilo bancario e fiscal ndo devem inibir a implementacdo das
Recomendacdes do GAFL.*’

RECOMENDACAO 10 - DEVIDA DILIGENCIA DO CLIENTE®

10.1  Deve ser proibido a institui¢des financeiras manter contas anénimas ou sob nomes
obviamente ficticios.

Quando a devida diligéncia do cliente é exigida

¥ O ambito dessas sangdes pode incluir o bloqueio de contas, destituicio de curadores, multas, e
cancelamento da certificagdo, licenga ou registro. Isso ndo deve inviabilizar procedimentos -civis,
administrativos ou criminais paralelos com respeito as organizagdes sem fins lucrativos ou pessoas agindo em
nome delas, quando necessario.

30 principio de que as instituigdes financeiras devem realizar a devida diligéncia do cliente deve ser
estabelecido em lei, embora as exigéncias especificas possam ser detalhadas em outros meios coercitivos.

236



METODOLOGIA

10.2

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Deve-se exigir das instituigdes financeiras que adotem medidas de devida diligéncia
do cliente quando:

(a) estabelecerem relagdes comerciais;

(b) realizarem transagdes ocasionais acima do limite indicado aplicavel (US$/€
15.000), inclusive em situacdes nas quais a transagdo ¢ realizada numa tinica
operacdo ou em varias operagdes que parecem estar ligadas;

() realizarem transagdes ocasionais que sejam transferéncias eletronicas nas
circunstancias cobertas pela Recomendagio 16 e sua nota interpretativa;

(d)  houver suspeita de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo,
independentemente de quaisquer isengdes ou limites referidos em outras
partes das Recomendagdes do GAFT;

(e) a instituicdo financeira tiver duvidas sobre a veracidade ou adequagdo dos
dados de identificagdo do cliente previamente obtidos.

Medidas de devida diligéncia do cliente obrigatorias para todos os clientes

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

Deve-se exigir das instituigdes financeiras que identifiquem o cliente (seja ele
permanente ou ocasional, tanto pessoas fisicas ou juridicas ou outras estruturas
juridicas) e verificar essa identidade usando documentos, dados ou informacdes
(dados de identificac@o) confiaveis, de fontes independentes.

Deve-se exigir das instituigdes financeiras que verifiquem que qualquer pessoa
alegando agir em nome do cliente esteja autorizada para tanto, e identificar a pessoa
e verificar sua identidade.

Deve-se  exigir das instituigdes financeiras que identifiquem o
beneficiario/proprietario e tomem medidas aceitaveis para verificar a identidade do
beneficiario/proprietario, usando as informagdes ou dados relevantes obtidos de
uma fonte confiavel, de modo que a instituigdo financeira se satisfaga de que sabe
quem € o beneficiario/proprietario.

Deve-se exigir das institui¢des financeiras que entendam, e quando adequado
obtenham informagdes sobre, o propdsito e a pretendida natureza da relacdo

comercial.

Deve-se exigir das institui¢des financeiras que conduzam devida diligéncia continua
sobre a relagdo comercial, incluindo:
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(a) examinar transagdes realizadas durante todo esse relacionamento para
garantir que as transagdes conduzidas sejam consistentes com o
conhecimento que a institui¢do financeira tem do cliente, dos seus perfis de
negocios e riscos, incluindo, quando necessario, a fonte dos valores;

(b) garantir que os documentos, dados ou informagdes coletados na devida
diligéncia do cliente sejam mantidos atualizados e relevantes, realizando
revisdes dos registros existentes, particularmente para as categorias de
clientes de mais alto risco.

Medidas de devida diligéncia do cliente especificas para pessoas juridicas e outras
estruturas juridicas

10.8

10.9

10.10

Para clientes que s@o pessoas juridicas ou outras estruturas juridicas, deve-se exigir
da instituicdo financeira que ela entenda a natureza da atividade do cliente e a
estrutura de propriedade e controle deste.

Para clientes que sdo pessoas juridicas ou outras estruturas juridicas, deve-se exigir
da institui¢@o financeira que ela identifique o cliente e verifique sua identidade por
meio das seguintes informagoes:

(a) nome, formato legal e prova de existéncia;
(b)  os poderes que regulamentam e comprometem a pessoa juridica ou a
estrutura juridica, bem como os nomes das pessoas relevantes com altos

cargos gerenciais na pessoa juridica ou acordo legal;

(c) o endereco do escritorio registrado e, caso diferente, o local principal da
atividade.

. - g 1 .. . S .
Para clientes que sio pessoas juridicas,’’ deve-se exigir da instituigio financeira que

ela identifique e tome medidas aceitdveis para verificar a identidade dos
beneficiarios/proprietarios, por meio das seguintes informagdes:

(a) a identidade da(s) pessoa(s) fisica(s) (se houver)*? que em ultima instancia

*! Quando o cliente ou o proprietério do interesse controlador for uma empresa listada numa bolsa de valores
e sujeita a exigéncias de divulgagao (seja pelas regras da bolsa de valores ou por lei ou medida aplicavel) que
imponham a exigéncia de garantir a transparéncia adequada de beneficio/propriedade, ou for uma subsidiaria
controlada em sua maior parte por tal empresa, ndo sera necessario identificar e verificar a identidade de
qualquer acionista ou beneficiario/proprietario de tal empresa. Os dados de identificagao relevantes poderao
ser obtidos de um registro publico, do cliente ou de outras fontes confiaveis.

32 Os interesses de propriedade podem ser tio diversificados a ponto de ndo haver pessoas fisicas (agindo sos
ou em conjunto) exercendo controle sobre a pessoa juridica ou acordo legal por meio de propriedade.
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tem(tém) interesse controlador de propriedade3 ? sobre uma pessoa juridica;

(b)  caso haja divida no critério (a) se a(s) pessoa(s) que tem(tém) interesse de
posse e controle é(sdo) o(s) proprietario(s)/beneficiario(s), ou quando
nenhuma pessoa fisica exerce controle por meio de interesses proprietarios,
a identidade da(s) pessoa(s) fisica(s) (se houver) que exerce(m) controle
sobre a pessoa juridica ou estrutura juridica por outros meios;

(©) quando nenhuma pessoa fisica for identificada pelos critérios (a) ou (b)
citados, a identidade da pessoa fisica relevante que detém o cargo de
administrador mais graduado.

10.11 Para clientes que sdo acordos legais, deve-se exigir da instituicdo financeira que ela
identifique e tome medidas aceitaveis para verificar a identidade dos
beneficiarios/proprietarios, por meio das seguintes informagdes:

(a) para sociedades fiduciarias, a identidade do fiduciante, do(s) curador(es), do
protetor (caso houver), dos beneficiarios ou classe de beneficiarios,™ e
qualquer outra pessoa fisica que em Ultima instincia exerga controle efetivo
sobre a sociedade fiducidria (inclusive mediante uma cadeia de
controle/propriedade);

(b)  para outros tipos de acordos legais, as identidades das pessoas em cargos
equivalentes ou similares.

Devida diligéncia do cliente para beneficidrios de apdlices de seguro de vida

10.12 Além das medidas de devida diligéncia do cliente exigidas para o cliente e o
beneficiario/proprietario, deve-se exigir das institui¢des financeiras que tomem as
seguintes medidas de devida diligéncia do cliente para beneficiarios de seguros de
vida e outras apodlices de seguros relacionadas a investimentos, assim que o
beneficiario for identificado ou indicado:

(a) para um beneficiario que for identificado como uma pessoa fisica, juridica
ou acordo legal especificamente nomeado — obter o nome da pessoa;

(b)  para um beneficiario que for indicado por caracteristicas, por classe ou
outros meios — obter informacdes suficientes relativas ao beneficiario para

3% Um interesse controlador de propriedade depende da estrutura de propriedade da empresa. Ele pode ser
baseado num limite, por exemplo qualquer pessoa que possua mais do que uma determinada porcentagem da
empresa (por exemplo 25%).

* Para beneficiarios de sociedades fiducidrias que sdo definidas por caracteristicas ou por classe, as
institui¢cdes financeiras devem obter informagdes suficientes relativas ao beneficiario para que se satisfagam
de que poderao estabelecer a identidade do beneficiario no momento do pagamento, ou quando o beneficiario
pretender exercer seus direitos.
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10.13

que se satisfacam de que poderfo estabelecer a identidade do beneficiario no
momento do pagamento;

(c) para ambos os casos acima — a verificagdo da identidade do beneficidrio
devera ocorrer no momento do pagamento.

Deve-se exigir das instituicdes financeiras que incluam o beneficiario de uma
apolice de seguro de vida como fator de risco relevante ao determinar se medidas
mais drasticas de devida diligéncia do cliente sdo aplicaveis. Se a instituigdo
financeira determinar que um beneficiario que ¢ uma pessoa juridica ou acordo
legal apresenta um risco mais elevado, deve ser obrigatorio tomar medidas mais
drasticas, que devem incluir medidas aceitaveis para identificar e verificar a
identidade do beneficiario/proprietario da pessoa juridica beneficiaria no momento

do pagamento.

Momento da verificagdo

10.14 Deve-se exigir das instituigdes financeiras que verifiquem a identidade do cliente e

10.15

beneficiario/proprietario antes ou durante o estabelecimento de uma relagdo
comercial ou a condugdo de transagdes para clientes ocasionais; ou (caso permitido)
pode-se completar a verificagdo depois do estabelecimento da relacdo comercial,
contanto que:

(a) isso seja feito assim que devidamente praticavel;
(b)  isso seja essencial para ndo interromper a conduta normal dos negécios;

(c) os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo sejam
efetivamente administrados.

Deve-se exigir das instituicdes financeiras que adotem procedimentos de
gerenciamento de riscos com relagdo as condi¢des sob as quais um cliente possa
utilizar a relacdo comercial antes da verificacdo.

Clientes preexistentes

10.16 Deve-se exigir das institui¢des financeiras que apliquem as exigéncias de devida

diligéncia do cliente aos clientes preexistentes® baseadas em materialidade e riscos,
e efetuar devida diligéncia nas relagdes preexistentes em momentos adequados,
levando em conta se e quando as medidas de devida diligéncia do cliente foram
aplicadas previamente, e a adequagdo dos dados obtidos.

35 . . C A . . .
Clientes preexistentes na data em que passarem a valer as novas exigéncias nacionais.
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Abordagem baseada em riscos

10.17 Deve-se exigir das institui¢cdes financeiras que realizem devida diligéncia mais

10.18

dréstica quando os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo
forem mais elevados.

Deve-se permitir que as instituicdes financeiras apliquem medidas de devida
diligéncia do cliente simplificadas somente quando riscos mais baixos forem
identificados, por meio de uma analise adequada dos riscos, realizada pelo pais ou
pela instituicdo financeira. As medidas simplificadas devem ser adequadas aos
fatores de risco mais baixo, mas nio sdo aceitaveis quando houver suspeita de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo, ou quando se aplicarem
situa¢des de risco mais elevado.

Incapacidade de completar satisfatoriamente a devida diligéncia do cliente

10.19

Quando uma institui¢do financeira for incapaz de adotar as medidas relevantes de
devida diligéncia do cliente:

(a) deve-se exigir que ela ndo abra a conta, nem inicie relagdes comerciais ou
realize a transagdo; ou deve-se exigir que ela interrompa a relagdo
comercial;

(b)  deve-se exigir que ela considere a possibilidade de submeter um relatério de
transagdo suspeita em relacdo aquele cliente.

Devida diligéncia do cliente e alerta

10.20

Nos casos em que as instituigdes financeiras tenham suspeitas de lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo, e tenham motivos aceitaveis para acreditar
que a realizagdo do processo de devida diligéncia do cliente alertaria o cliente,
deve-se permitir que elas ndo realizem o processo de devida diligéncia do cliente,
submetendo em vez disso um relatorio de transagao suspeita.

RECOMENDACAO 11 - CONSERVACAO DE REGISTROS*

11.1

Deve-se exigir das instituicdes financeiras que conservem todos os registros
necessarios das transagdes, tanto locais quanto internacionais, por no minimo cinco
anos depois de completadas.

36 S S . . < . ~
O principio de que as institui¢des financeiras devem conservar registros das transagdes e informagdes
obtidas mediante medidas de devida diligéncia do cliente deve ser estabelecido em lei.
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11.4

Deve-se exigir das institui¢des financeiras que conservem todos os registros obtidos
mediante medidas de devida diligéncia do cliente, arquivos de contas e
correspondéncia comercial, e os resultados de qualquer analise realizada, por no
minimo cinco anos depois do encerramento da relagdo comercial ou apds a data da
transagdo ocasional.

Os registros das transagdes devem ser suficientes para permitir a reconstrucdo das
transagdes individuais de forma a fornecer, caso necessario, provas para a acusagio
de atividade criminosa.

Deve-se exigir das instituigdes financeiras que mantenham todas as informagoes de
devida diligéncia do cliente e registros de transagdes prontamente disponiveis para
as autoridades locais competentes, quando adequadamente autorizadas.

RECOMENDACAO 12 — PESSOAS POLITICAMENTE EXPOSTAS

12.1

12.2

242

Com relagdo a pessoas politicamente expostas estrangeiras, além de tomar as
medidas de devida diligéncia do cliente exigidas pela Recomendacdo 10, deve-se
exigir das institui¢des financeiras que:

(a) estabelecam sistemas de gerenciamento de riscos para determinar se um
cliente ou beneficiario/proprietario é uma pessoa politicamente exposta;

(b) obtenham aprovacdo da cupula gerencial antes de estabelecer (ou continuar,
no caso de clientes preexistentes) tais relacdes comerciais;

(c) tomem medidas aceitaveis para estabelecer a fonte do enriquecimento e a
fonte dos valores de clientes e beneficiarios/proprietarios identificados como
pessoas politicamente expostas; €

(d) conduzam um monitoramento continuo drastico dessa relagao.

Com relagdo a pessoas politicamente expostas locais, ou que tenham uma fungio de
destaque em alguma organizacdo internacional, além de tomar as medidas de devida
diligéncia do cliente exigidas pela Recomendacdo 10, deve-se exigir das institui¢cdes
financeiras que:

(a) tomem medidas aceitdveis para determinar se um cliente ou
beneficidrio/proprietario ¢ uma dessas pessoas;

(b)  nos casos em que haja uma relacdo comercial de risco mais elevado com tal
pessoa, adotem as medidas dos critérios 12.1 (b) a (d).
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Deve-se exigir das institui¢des financeiras que apliquem as exigéncias relevantes
dos critérios 12.1 e 12.2 a familiares ou pessoas proximas a todo tipo de pessoa
politicamente exposta.

Com relagdo a apolices de seguro de vida, deve-se exigir das institui¢cdes financeiras
que elas tomem medidas aceitaveis para determinar se os beneficiarios e/ou, quando
exigido, o beneficidrio/proprietario da empresa beneficiaria, sdo pessoas
politicamente expostas. Isso deve acontecer, ao mais tardar, na época do
pagamento. Quando riscos mais elevados forem identificados, deve-se exigir das
instituicdes financeiras que informem a cupula gerencial antes do pagamento do
prémio da apdlice, para conduzir uma analise mais detalhada de toda a relagdo
comercial com o detentor da apolice, e considerar a possibilidade de fazer um
relatorio de transagdo suspeita.

RECOMENDACAO 13 - BANCOS CORRESPONDENTES

13.1

13.2

Com relacdo a bancos correspondentes transfronteiricos e outras relagdes
semelhantes, deve-se exigir das institui¢des financeiras que:

(a) coletem informagdes suficientes sobre a instituicdo destinataria para
entender completamente a natureza de seus negocios, e determinar a partir
de informagdes publicamente disponiveis a reputacdo da instituicdo e a
qualidade da supervisdo, incluindo se ela ja foi sujeita a uma investigacao de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo ou agao regulatoria;

(b) avaliem os controles Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo da instituigdo destinataria;

(c) obtenham aprovacdo da cupula gerencial antes de estabelecer novas relagdes
de correspondéncia;

(d) entendam claramente as respectivas responsabilidades Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo de cada institui¢ao.

Com relagdo a contas de transferéncia de pagamento, deve-se exigir das instituigdes
financeiras que se satisfagam de que o banco destinatario:

(a) realizou as obrigacdes de devida diligéncia do cliente em seus clientes que
tém acesso direto as contas do banco correspondente;

b seja capaz de fornecer informagdes relevantes de devida diligéncia do cliente
Ja cap g
quando requeridas ao banco correspondente.
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133

Deve-se proibir as institui¢oes financeiras de empreender, ou continuar, relagdes de
banco correspondente com bancos de fachada. Deve-se exigir que elas se satisfagam
de que as instituigdes financeiras destinatarias ndo permitam que suas contas sejam
usadas por bancos de fachada.

RECOMENDACAO 14 — SERVICOS DE TRANSFERENCIA DE DINHEIRO OU
DE VALORES

14.1

14.2

14.3

14.4

14.5

Deve-se exigir que as pessoas fisicas ou juridicas que prestam servicos de
transferéncia de dinheiro ou de valores (prestadoras de servigos de transferéncia
monetaria ou de valores) sejam licenciadas ou registradas.’’

Os paises devem agir, com vistas a identificar pessoas fisicas ou juridicas que
realizam servigos de transferéncia de dinheiro ou de valores sem licenga ou registro,
e aplicar san¢des proporcionais e dissuasivas a elas.

As prestadoras de servigos de transferéncia de dinheiro ou de valores devem estar
sujeitas a monitoramento para preencher requisitos Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo.

Deve-se exigir que os agentes das prestadoras de servigos de transferéncia de
dinheiro ou de valores sejam licenciados ou registrados por uma autoridade
competente, ou deve-se exigir que a prestadora de servigos de transferéncia de
dinheiro ou de valores mantenha uma lista atualizada de seus agentes acessivel as
autoridades competentes nos paises em que a prestadora de servicos de
transferéncia de dinheiro ou de valores e seus agentes operam.

Deve-se exigir que prestadoras de servigos de transferéncia de dinheiro ou de
valores que utilizam agentes os incluam em seus programas Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo e monitorem sua obediéncia a
esses programas.

RECOMENDACAO 15 - NOVAS TECNOLOGIAS

15.1

Os paises e as instituicdes financeiras devem identificar e avaliar os riscos de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo que possam surgir em relacdo
ao desenvolvimento de novos produtos e novas praticas comerciais, incluindo novos
mecanismos de entrega, ¢ 0 uso de tecnologias novas e em desenvolvimento tanto
para produtos novos quanto para os preexistentes.

37 . ~ . . . . . . .

Os paises ndo precisam impor um sistema de licenciamento ou registro em separado com respeito a
instituicdes financeiras licenciadas ou registradas que estiverem autorizadas a realizar servigos de
transferéncia monetaria ou de valores.
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15.2

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Deve-se exigir das institui¢des financeiras que:

(a) realizem as avaliagGes de risco antes do langamento ou uso de tais produtos,
praticas e tecnologias;

(b)  tomem medidas adequadas para gerenciar e mitigar seus riscos.

RECOMENDACAO 16 - TRANSFERENCIAS ELETRONICAS

Instituicoes financeiras solicitantes

16.1

16.2

Deve-se exigir das institui¢des financeiras que garantam que todas as transferéncias
eletronicas transfronteiricas de US$/€ 1.000 ou mais sejam sempre acompanhadas
pelos itens a seguir:

(a) informagdes do remetente obrigatorias e exatas:*®
@1) o nome do remetente;

(il) o numero da conta do remetente, quando esse numero for usado para
processar a transagdo ou, na auséncia de uma conta, um nimero
unico de referéncia da transacdo que permita que ela seja rastreavel;

(iii) o endereco do remetente, ou seu numero nacional de identidade, ou
seu numero de identificagio do cliente, ou data e lugar de
nascimento;

(b) informacdes obrigatorias do beneficiario:
@) o nome do beneficiario;

(i) o namero da conta do beneficiario, quando esse numero for usado
para processar a transa¢do ou, na auséncia de uma conta, um nimero
unico de referéncia da transacdo que permita que ela seja rastreavel.

Quando varias transferéncias eletronicas transfronteirigas de um Unico remetente
estiverem reunidas num arquivo de lote para transmissdo aos beneficiarios, o
arquivo de lote deve conter informagdes do remetente obrigatorias e exatas e
informagdes completas dos beneficiarios, que sejam totalmente rastreaveis no pais

38 . . ~ . Cas o L, ..
O termo “exatas” ¢ usado para descrever informagdes cuja exatidao foi verificada; isto ¢, deve-se exigir das
institui¢des financeiras que verifiquem a exatiddo das informagdes obrigatorias do remetente.
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16.3

16.4

16.5

16.6

do beneficidrio; e deve-se exigir da instituicdo financeira que inclua o nimero da
conta do remetente ou o niimero unico de referéncia da transacéo.

Se os paises aplicarem um limite minimo para as exigéncias do critério 16.1, deve-
se exigir das institui¢gdes financeiras que garantam que todas as transferéncias
eletronicas transfronteirigas a seguir, de qualquer limite minimo aplicavel (ndo
superior a US$/€ 1.000), sejam sempre acompanhadas pelos seguintes itens:

(a) informagdes obrigatorias do remetente:
(1) o nome do remetente;

(i) o numero da conta do remetente, quando esse nimero for usado para
processar a transagdo ou, na auséncia de uma conta, um nimero
unico de referéncia da transacdo que permita que ela seja rastreavel,

(b) informacdes obrigatorias do beneficiario:
@) o nome do beneficiario;

(il) o numero da conta do beneficiario, quando esse niimero for usado
para processar a transagdo ou, na auséncia de uma conta, um niimero
unico de referéncia da transagdo que permita que ela seja rastreavel.

Nao ¢é preciso verificar a exatiddo das informag¢des mencionadas no critério 16.3.
No entanto, deve-se exigir da institui¢do financeira que verifique as informagdes
relativas ao seu cliente quando houver suspeita de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo.

Para transferéncias eletronicas locais,”® deve-se exigir da institui¢io financeira
requisitante que garanta que as informagdes que acompanham a transferéncia
eletronica incluam as informacdes do remetente, conforme indicado para
transferéncias eletronicas transfronteiri¢as, a menos que essas informagdes possam
ser disponibilizadas para a instituicdo financeira beneficiaria e as autoridades
competentes por outros meios.

Quando as informagdes que acompanham a transferéncia eletronica local puderem
ser disponibilizadas para a instituigdo financeira beneficiaria e as autoridades
competentes por outros meios, deve-se exigir da institui¢do financeira requisitante
apenas que inclua o nimero da conta ou um nimero unico de referéncia da
transacdo, contanto que tal nimero ou identificador permita que ela seja rastreavel

39 . . - - L
Esse termo também se refere a qualquer cadeia de transferéncias eletronicas que acontega inteiramente
dentro das fronteiras da Unido Europeia. Nota-se, além disso, que o mercado interno europeu e a estrutura

legal correspondente se estendem aos membros do espago econdmico europeu.
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16.7

16.8

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

até o remetente ou o beneficiario. Deve-se exigir da instituicdo financeira
requisitante que ela disponibilize as informag¢des até trés dias uteis depois de
receber o pedido, tanto da instituicdo financeira beneficiaria quanto das autoridades
competentes adequadas. As autoridades policiais devem ter a possibilidade de
intimar a apresentacdo imediata dessas informagdes.

Deve-se exigir da institui¢do financeira requisitante que ela conserve todas as
informagdes coletadas do remetente ¢ do beneficiario, em concordancia com a
Recomendag@o 11.

Nao se deve permitir que a institui¢do financeira requisitante execute a transferéncia
eletronica, caso esta ndo satisfaca as exigéncias especificadas acima, nos critérios
16.1-16.7.

Institui¢des financeiras intermedidrias

16.9

16.10

16.11

16.12

Para transferéncias eletronicas transfronteiricas, deve-se exigir de uma instituicdo
financeira intermediaria que ela garanta que reteve todas as informagdes do
remetente e do beneficiario que acompanham uma transferéncia eletronica.

Quando limitagdes técnicas impossibilitarem que as informagdes obrigatorias do
remetente ou beneficiario que acompanham uma transferéncia eletronica
transfronteirica permanecam anexadas a uma transferéncia eletronica local
relacionada, deve-se exigir da institui¢do financeira intermediaria que mantenha um
registro, por um minimo de cinco anos, de todas as informagdes recebidas da
instituicdo financeira requisitante ou de outra institui¢do financeira intermediaria.

Deve-se exigir das instituigdes financeiras intermediarias que tomem medidas
aceitaveis, que sejam consistentes com o processamento direto, para identificar
transferéncias eletronicas transfronteirigas as quais faltem as informagdes
obrigatdrias do remetente ou do beneficiario.

Deve-se exigir das institui¢des financeiras intermedidrias que tenham politicas e
procedimentos baseados em riscos para determinar: (a) quando processar, rejeitar
ou suspender uma transferéncia eletronica a qual faltem informagdes obrigatorias
do remetente ou do beneficiario; e (b) as agdes subsequentes adequadas.

Institui¢bes financeiras beneficiarias

16.13

Deve-se exigir das instituicdes financeiras beneficiarias que adotem medidas
aceitaveis, que podem incluir monitoramento pds-evento ou em tempo real, quando
factivel, para identificar transferéncias eletronicas transfronteiri¢as as quais faltem
as informagdes do remetente ou as informacdes obrigatorias do beneficiario.
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16.14 Para transferéncias eletronicas transfronteiricas de US$/€ 1.000 ou mais,*’ deve-se
exigir da instituicdo financeira beneficidria que verifique a identidade do
beneficiario, caso a identidade ndo tenha sido previamente verificada, e conserve
essa informagdo de acordo com a Recomendagédo 11.

16.15 Deve-se exigir das instituicdes financeiras beneficiarias que tenham politicas e
procedimentos baseados em riscos para determinar: (a) quando processar, rejeitar
ou suspender uma transferéncia eletronica a qual faltem informagdes obrigatorias
do remetente ou do beneficiario; e (b) as agdes subsequentes adequadas.

Operadores de servicos de transferéncia de dinheiro ou de valores

16.16 Deve-se exigir dos prestadores de servigos de transferéncia de dinheiro ou de
valores que sigam todas as exigéncias relevantes da Recomendagdo 16 nos paises
em que operam, diretamente ou mediante seus agentes.

16.17 No caso de um prestador de servigos de transferéncia de dinheiro ou de valores que
controle tanto o lado solicitante quanto o beneficiario de uma transferéncia
eletronica, deve-se exigir do prestador de servigos de transferéncia de dinheiro ou
de valores que:

(a) leve em conta todas as informagdes tanto do lado solicitante quanto do
beneficiario, para determinar se um relatorio de transag@o suspeita precisa
ser enviado;

(b)  enviar um Relatério de Transacdo Suspeita a qualquer pais afetado pela
transferéncia eletronica suspeita, e disponibilizar as informagdes relevantes
da transacdo para a unidade de inteligéncia financeira.

Implementagdo de sangdes financeiras dirigidas

16.18 Os paises devem garantir que, no contexto do processamento de transferéncias
eletronicas, as institui¢des financeiras empreendam agoes de bloqueio e obedegam a
proibigdes de realizar transagdes com pessoas e entidades indicadas, conforme as
exigéncias descritas nas resolugdes relevantes do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas relativas a prevengdo e supressdo do terrorismo e do seu
financiamento, como as Resolu¢des 1267 ¢ 1373 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, e suas resolugdes sucessoras.

10 , . L. - - . - .

Os paises podem adotar um limite minimo para transferéncias eletronicas transfronteiri¢as (ndo superior a
US$/€ 1.000). Os paises podem, todavia, exigir que as transferéncias eletronicas transfronteiricas entrantes a
seguir do limite contenham informagdes obrigatdrias e exatas do remetente.
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RECOMENDACAO 17 - RECURSO A TERCEIROS

17.1  Caso seja permitido as instituicdes financeiras terceirizar para outras instituicdes
financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas os elementos (a)-(c)
das medidas de devida diligéncia do cliente descritas na Recomendagdo 10
(identificacdo do cliente; identificacdo do beneficiario/proprietario; e compreensao
da natureza do negocio) ou a apresentagdo de clientes, a responsabilidade pelas
medidas de devida diligéncia do cliente, em ultima instancia, deve recair sobre a
instituicdo financeira que fez a terceirizagio, da qual se exige que:

(a) obtenha imediatamente as informagdes necessarias relativas aos elementos
(a)-(c) das medidas de devida diligéncia do cliente descritas na
Recomendagdo 10;

(b) realizar acdes para se satisfazer de que copias dos dados de identificagdo e
outras documentagoes relevantes relativas as exigéncias da devida diligéncia
do cliente serdo disponibilizadas pela instituicdo terceirizada quando
solicitadas, sem demora;

(©) certificar-se de que a instituicdo terceirizada seja regulamentada, e
supervisionada ou monitorada, e tem medidas implementadas para cumprir
as exigéncias de devida diligéncia do cliente e conservagdo de registros de
acordo com as Recomendagodes 10 e 11.

17.2 Ao determinar em que paises a instituigdo terceirizada que satisfaga as condi¢des
pode ser sediada, os paises devem considerar as informagdes disponiveis no tocante
ao risco do pais.

17.3  Para institui¢des financeiras que terceirizam para outra institui¢do que faca parte do
mesmo grupo financeiro, as autoridades competentes relevantes®! podem também
considerar que as exigéncias dos critérios acima foram atendidas nas seguintes
circunstancias:

(a) o grupo aplica exigéncias de devida diligéncia do cliente e conservacao de
registros de acordo com as Recomendagdes 10 a 12, e programas contra a
lavagem de dinheiro ¢ o financiamento do terrorismo de acordo com a
Recomendagdo 18;

(b) a implementacdo dessas exigéncias de devida diligéncia do cliente e
conservagao de registros e dos programas Antilavagem de Dinheiro / Contra

41 A expressio autoridades competentes relevantes, na Recomendagdo 17, significa: (i) a autoridade central,
que deve se envolver para entender as politicas do grupo e os controles do grupo como um todo; e (ii) as
autoridades locais, que devem se envolver nas sucursais/subsidiarias.
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o Financiamento do Terrorismo é supervisionada no grupo por uma
autoridade competente;

qualquer risco mais elevado do pais é adequadamente atenuado pelas
politicas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo
do grupo.

RECOMENDACAO 18 - CONTROLES INTERNOS E SUCURSAIS E
SUBSIDIARIAS ESTRANGEIRAS

18.1

18.2

250

Deve-se exigir das instituigdes financeiras que implementem programas contra a
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo que levem em conta os riscos
de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo e a dimensdo da empresa,
e que incluam as seguintes politicas, procedimentos e controles internos:

(a)

(b)

©
(d)

disposigdes para gerenciamento de adequagdo (incluindo a nomeagdo de um
agente de adequacdo em nivel gerencial);

procedimentos de triagem para garantir altos padrdes ao contratar
funcionarios;

um programa de treinamento continuo para funciondrios;

uma funcdo de auditoria independente para testar o sistema.

Deve-se exigir dos grupos financeiros que implementem programas por todo o
grupo contra a Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo, programas
esses que devem ser aplicaveis, e adequados, a todas as sucursais e subsidiarias sob
controle acionario do grupo financeiro. Eles devem incluir as medidas descritas no
critério 18.1, e também:

(@)

(b)

©

politicas e procedimentos para compartilhar informagdes exigidas para fins
de devida diligéncia do cliente e gerenciamento de riscos de Lavagem de
Dinheiro / Financiamento do Terrorismo;

o fornecimento, em fung¢des de adequagdo do grupo como um todo,
auditorias e/ou Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo, de informagdes sobre clientes, contas e transagdes de sucursais e
subsidiarias quando necessario para fins Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo;

salvaguardas adequadas da confidencialidade e uso das informagdes
compartilhadas.



METODOLOGIA

18.3

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Deve-se exigir das instituigdes financeiras que garantam que suas sucursais e
subsidiarias estrangeiras sob seu controle aciondrio apliquem medidas Antilavagem
de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo consistentes com as
exigéncias do pais-sede, quando as exigéncias minimas Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo do pais da sucursal/subsidiaria forem menos
severas do que as do pais sede, até onde as leis e regulamentos do pais da sucursal
subsidiaria assim permitam. Caso o pais da sucursal/subsidiaria ndo permita a
implementagdo adequada de medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo consistentes com as exigéncias do pais sede, deve-se
exigir dos grupos financeiros que apliquem medidas adicionais adequadas para
gerenciar os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo, e
informar seus supervisores na sede.

RECOMENDACAO 19 - PAISES DE RISCO MAIS ELEVADO

19.1

19.2

19.3

Deve-se exigir das instituicdes financeiras que apliquem devida diligéncia mais
dréastica, proporcional aos riscos, a relagdes comerciais e transagdes com pessoas
fisicas e juridicas (incluindo institui¢des financeiras) de paises para os quais isso for
solicitado pelo GAFI.

Os paises devem ter a possibilidade de aplicar contramedidas proporcionais aos
riscos: (a) quando isso for solicitado pelo GAFI; e (b) independentemente de
qualquer solicitagdo do GAFI para tanto.

Os paises devem ter medidas implementadas para garantir que as instituigdes
financeiras estejam a par de preocupacdes quanto a pontos fracos nos sistemas
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo de outros paises.

RECOMENDACAO 20 - DENUNCIANDO TRANSACOES SUSPEITAS*

20.1

Caso uma instituigdo financeira suspeite ou tenha motivos suficientes para suspeitar
que valores sejam procedentes de alguma atividade criminosa™ ou estejam
relacionados com o financiamento do terrorismo, exige-se que ela relate
prontamente suas suspeitas a unidade de inteligéncia financeira.

n L o . . . . .
O principio de que as institui¢des financeiras devem denunciar transagdes suspeitas deve ser estabelecido

em lei.

5 ~ - . . . . .

A expressdo “atividade criminosa” refere-se a: (a) quaisquer atos criminosos que constituam crime
antecedente a lavagem de dinheiro no pais; ou (b) no minimo, aqueles crimes que constituiriam crime
antecedente, conforme o exigido na Recomendagao 3.
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20.2

Deve-se exigir das instituigdes financeiras que denunciem todas as transacdes
suspeitas, incluindo tentativas de transagdo, independentemente do valor da
transagao.

RECOMENDACAO 21 - ALERTA A SUSPEITOS E CONFIDENCIALIDADE

21.1

21.2

As instituigdes financeiras e seus diretores, agentes e funcionarios devem ser
legalmente protegidos de imputabilidade, tanto civil quanto criminal, pela
desobediéncia a qualquer restrigdo a revelagdo de informagdes imposta por contrato
ou por qualquer provisdo juridica, regulatéria ou administrativa, quando eles
denunciarem quaisquer suspeitas em boa-fé a unidade de inteligéncia financeira.
Essa protecdo deve ser disponivel mesmo que eles ndo saibam exatamente qual a
atividade criminosa subjacente, e independente da atividade ilegal ter acontecido ou
ndo.

As instituicdes financeiras e seus diretores, agentes e funcionarios devem ser
proibidos por lei de revelar o fato de que um relatorio de transacdo suspeita ou
qualquer informacdo relacionada a ele esteja sendo apresentado a unidade de
inteligéncia financeira.

RECOMENDACAO 22 — ATIVIDADES E PROFISSOES NAO-FINANCEIRAS
DESIGNADAS: DEVIDA DILIGENCIA DO CLIENTE

22.1

Deve-se exigir de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas que atendam
as exigéncias de devida diligéncia do cliente descritas na Recomendagdo 10 nas
seguintes situacdes:

(a) Cassinos — quando clientes realizarem transacdes financeiras* equivalentes
ou superiores a US$/€ 3.000;

(b) Corretores de imdveis — quando estiverem envolvidos em transagdes para
um cliente com relagdo & compra e venda de iméveis;*

() Comerciantes de metais preciosos ¢ de pedras preciosas — quando se
envolverem com um cliente em qualquer transagdo em dinheiro vivo
equivalente ou superior a US$/€ 15.000;

“ Fazer a identificagdo do cliente na entrada do cassino pode ser, mas ndo necessariamente ¢, suficiente. Os
paises devem exigir que os cassinos garantam ser capazes de associar as informagdes da devida diligéncia de
um determinado cliente as transagdes que o cliente realiza no cassino. A expressdo “transa¢des financeiras”
ndo se refere a transagdes de jogo que envolvam apenas fichas ou vales do cassino.

% Isso significa que os corretores de imoveis devem atender as exigéncias descritas na Recomendagio 10 com
relagdo tanto aos compradores quanto aos vendedores do imovel.
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

(d)  Advogados, tabelides, outros profissionais juridicos independentes e
contadores, ao preparar, ou realizar, transagdes para seus clientes
envolvendo as seguintes atividades:

L

compra e venda de imévesis;

administragdo de dinheiro, valores mobiliarios ou outros bens do
cliente;

administragdo de contas bancarias, de poupanca ou de valores
mobiliarios;

organizacdo de contribui¢cdes para a criagdo, operacdo ou
administragdo de empresas;

criagdo, operagdo ou gerenciamento de pessoas juridicas ou
outras estruturas juridicas, e compra e venda de entidades
comerciais;

(e) prestadores de servicos a sociedades fiducidrias e empresas, ao preparar ou
realizar transagdes para um cliente envolvendo as seguintes atividades:

L

L

atuar como agente formador de pessoas juridicas;

atuar como (ou dispor para que outra pessoa atue como) diretor
ou secretario de uma empresa, socio numa sociedade, ou cargo
similar em relagdo a outras pessoas juridicas;

fornecer um escritorio registrado, enderego ou instalagdes
comerciais, endereco para correspondéncia ou administrativo para
uma empresa, sociedade ou qualquer outra pessoa juridica ou
acordo legal;

atuar como (ou dispor para que outra pessoa atue como) curador
de uma sociedade fiduciaria expressa, ou desempenhar funcio
equivalente em outra forma de acordo legal;

atuar como (ou dispor para que outra pessoa atue como) acionista
nomeado por outra pessoa.

22.2  Nas situagdes descritas no Critério 22.1, deve-se exigir de atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas que atendam as exigéncias de conservacdo de registros
descritas na Recomendagédo 11.
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22.3  Nas situagdes descritas no Critério 22.1, deve-se exigir de atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas que atendam as exigéncias relativas a pessoas
politicamente expostas descritas na Recomendagio 12.

22.4  Nas situagdes descritas no Critério 22.1, deve-se exigir de atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas que atendam as exigéncias relativas a novas tecnologias
descritas na Recomendagao 15.

22.5 Nas situagdes descritas no Critério 22.1, deve-se exigir de atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas que atendam as exigéncias relativas a terceirizagdo
descritas na Recomendagéo 17.

RECOMENDACAO 23 — ATIVIDADES E PROFISSOES NAO-FINANCEIRAS
DESIGNADAS: OUTRAS MEDIDAS

23.1  As exigéncias de denuncias de transagdes suspeitas descritas na Recomendagao 20
devem aplicar-se a todas as atividades e profissdes ndo financeiras designadas,
sujeitas as seguintes qualificacdes:

(a) advogados, tabelides, outros profissionais juridicos independentes e
contadores*® — quando, em nome de, ou para, um cliente, se envolvem numa
transag¢do financeira relacionada com as atividades descritas no critério
22.1(d);Y

(b)  comerciantes de metais preciosos e de pedras preciosas — quando se
envolverem com um cliente em qualquer transagdo em dinheiro vivo
equivalente ou superior a US$/€ 15.000;

(c) prestadores de servicos a sociedades fiduciarias e empresas — quando, em
nome de um cliente, se envolverem numa transa¢do relacionada com as
atividades descritas no critério 22.1(e).

% Advogados, tabelides, outros profissionais juridicos independentes, e contadores agindo como profissionais
juridicos independentes, ndo sdo obrigados a denunciar transagdes suspeitas se as informagdes relevantes
tiverem sido obtidas em circunstancias nas quais eles estejam sujeitos ao segredo profissional ou a privilégios
profissionais legais. Cada pais deve determinar os assuntos que se enquadram no privilégio profissional legal
ou no segredo profissional. Normalmente, isso cobre informagdes que advogados, tabelides ou outros
profissionais juridicos independentes recebem de um de seus clientes, ou obtém por meio dele: (a) ao
averiguar a situagdo legal de seus clientes; ou (b) ao desempenhar sua tarefa de defender ou representar esse
cliente em, ou em relagdo a procedimentos judiciais, administrativos, arbitrais ou mediatorios.

47 Nos paises que permitem que advogados, tabelides, outros profissionais juridicos independentes e
contadores enviem suas comunicagdes de operagdes suspeitas as suas apropriadas entidades de
autorregulamentacdo, devem existir formas de cooperagdo entre esses o6rgdos e a unidade de inteligéncia
financeira.
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23.2

233

234

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Nas situagdes descritas no Critério 23.1, deve-se exigir de atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas que atendam as exigéncias relativas a controles internos
descritas na Recomendagao 18.

Nas situagdes descritas no Critério 23.1, deve-se exigir de atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas que atendam as exigéncias relativas a paises de risco
mais elevado descritas na Recomendagédo 19.

Nas situagdes descritas no Critério 23.1, deve-se exigir de atividades e profissdes

ndo-financeiras designadas que atendam as exigéncias relativas a alertas a suspeitos
.. .. . ~ 4

e requisitos de confidencialidade descritas na Recomendagdo 21.*%

RECOMENDACAO 24 - TRANSPARENCIA E
BENEFICIARIOS/PROPRIETARIOS DE PESSOAS JURIDICAS®

24.1

242

Os paises devem ter mecanismos que identifiquem e descrevam: (a) os diferentes
tipos, formas e caracteristicas basicas das pessoas juridicas do pais; e (b) os
processos de criagdo dessas pessoas juridicas, e para a obtencdo e registro de
informagdes basicas e de beneficiario/proprietario. Essas informagdes devem ser
disponiveis ao publico.

Os paises devem avaliar os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do
Terrorismo associados a todos os tipos de pessoas juridicas criadas no pais.

Informacgoes basicas

48 i~ PSR . .

Quando advogados, tabelides, outros profissionais juridicos independentes, e contadores agindo como
profissionais juridicos independentes tentarem dissuadir um cliente de se envolver numa atividade ilegal, isso
ndo constituira um alerta ao suspeito.

% Os avaliadores devem considerar a aplicagio de todos os critérios a todos os tipos relevantes de pessoas
juridicas. A maneira com que essas exigéncias sdo enderegadas pode variar de acordo com o tipo de pessoa
juridica envolvida:

1. Empresas — as medidas exigidas na Recomendagdo 24 sdo descritas com referéncia especifica a
empresas.

2. Fundagées, Anstalt e parcerias de imputabilidade limitada — os paises devem adotar medidas
similares e impor exigéncias similares aquelas requeridas de empresas, levando em conta suas
diferentes formas e estruturas.

3. Outros tipos de pessoas juridicas — os paises devem levar em conta as diferentes formas e
estruturas dessas outras pessoas juridicas, e os niveis de risco de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo associados a cada tipo de pessoa juridica, com vistas a alcangar
niveis adequados de transparéncia. No minimo, todas as pessoas juridicas devem garantir que
tipos similares de informagdes basicas estejam registrados.
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24.4

24.5

Os paises devem exigir que todas as empresas criadas num pais sejam registradas
num registro de empresas, no qual devem constar o nome da empresa, prova de
incorporacdo, forma e situagdo legais, o endereco do escritorio registrado, poderes
regulamentadores basicos e uma lista de diretores. Essas informagdes devem ser
disponiveis ao publico.

Deve-se exigir das empresas que conservem as informagdes descritas no critério
243, ¢ também que conservem um registro de seus acionistas ou membros,>
contendo o nimero de agdes de posse de cada acionista e as categorias de ac¢des
(incluindo a natureza dos direitos a voto associados a clas). Essas informagdes
devem ser conservadas no pais, num local notificado ao registro de empresas.”’

Os paises devem ter mecanismos para garantir que as informagdes referidas nos
critérios 24.3 e 24.4 sejam exatas e atualizadas regularmente.

Informagoes de beneficiario/proprietdario

24.6

Os paises devem usar um ou mais dos seguintes mecanismos para garantir que as
informagdes sobre o beneficiario/proprietario de uma empresa sejam obtidas por
essa empresa e estejam disponiveis num local especificado no pais desta; ou possam
ser determinadas tempestivamente de outra maneira por uma autoridade
competente:

(a) exigir que as empresas ou registros de empresas obtenham e conservem
informacdes atualizadas sobre beneficiarios/proprietarios das empresas;

(b)  exigir que as empresas tomem medidas aceitdveis para obter e conservar
informacdes atualizadas sobre beneficiarios/proprietarios das empresas;

(¢)  wusar informagdes existentes, incluindo: (i) informag¢des obtidas por
instituicdes financeiras e/ou atividades e profissdes nao-financeiras
designadas, de acordo com as Recomendagdes 10 e 22; (ii) informagdes
conservadas por outras autoridades competentes sobre a propriedade legal e
de beneficiario das empresas; (iii) informagdes conservadas pela empresa,
conforme o exigido no critério 24.3 citado; e (iv) informagdes disponiveis
sobre empresas listadas numa bolsa de valores, em que as exigéncias de
divulgagao garantem a adequada transparéncia de
beneficiarios/proprietarios.

0 O registro de acionistas ¢ membros pode ser conservado pela propria empresa ou por terceiros, sob
responsabilidade da empresa.

3! Nos casos em que a empresa ou o registro de empresas conserva informagdes de beneficiario/proprietario
no pais, o registro de acionistas ¢ membros ndo precisa estar no pais, se a empresa puder fornecer essas
informagdes prontamente quando requisitadas.
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24.7

24.8

249

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Os paises devem exigir que as informagdes de beneficiario/proprietario sejam
exatas e tdo atualizadas quanto possivel.

Os paises devem garantir que as empresas cooperem com as autoridades
competentes da forma mais completa possivel para determinar o
beneficiario/proprietario:

(a) exigindo que uma ou mais pessoas fisicas residentes no pais estejam
autorizadas pela empresa,’ Ze prestando contas as autoridades competentes,
para fornecer todas as informagdes basicas e informagdes disponiveis sobre
o beneficiario/proprietario, e assistir as autoridades no que mais for
necessario;

(b) exigindo que uma profissdo ou negécio indicado de cunho ndo-financeiro no
pais esteja autorizada pela empresa, e respondendo as autoridades
competentes, para fornecer todas as informacdes basicas e informagdes
disponiveis sobre o beneficiario/proprietario, e assistir as autoridades no que
mais for necessario;

(o) empreendendo outras medidas comparaveis, especificamente identificadas
pelo pais.

Deve-se exigir de todas as pessoas, autoridades e entidades mencionadas, e da
propria empresa (ou seus administradores, liquidadores ou outras pessoas
envolvidas na dissolugdo da empresa) que conservem as informagdes e registros
referidos por no minimo cinco anos ap6s a data em que a empresa for dissolvida ou
de outra maneira deixar de existir, ou cinco anos apds a data em que a empresa
deixar de ser cliente do intermediario profissional ou da institui¢do financeira.

Outras exigéncias

24.10 As autoridades competentes, e em particular as autoridades policiais, devem ter

24.11

todos os poderes necessarios para obter acesso tempestivo as informagdes basicas e
de beneficiario/proprietario conservadas pelas partes relevantes.

Os paises que tiverem pessoas juridicas capazes de expedir a¢des ao portador ou
titulos de garantia de acdes ao portador devem aplicar um ou mais dos seguintes
mecanismos para garantir que eles ndo sejam mal-usados para lavagem de dinheiro
ou financiamento do terrorismo:

(a) proibir acdes ao portador e seus titulos de garantia;

) . ) . ~ . -
52 Os membros do conselho diretor ou da ciipula gerencial da empresa podem nio precisar de autorizagio
especifica da empresa.
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24.12

24.13

24.14

258

(b)

(©)

(d)

(e)

converter as agdes ao portador e seus titulos de garantia em agdes
nominativas ou titulos de garantia correspondentes (por exemplo, mediante
desmaterializagdo);

imobilizar as agdes ao portador e seus titulos de garantia, exigindo que
sejam conservadas numa instituicdo financeira ou intermediario profissional

regulamentados;

exigir que os acionistas com interesse de controle notifiquem a empresa, ¢
que a empresa registre sua identidade;

usar outros mecanismos identificados pelo pais.

Os paises que tenham pessoas juridicas capazes de ter agdes nomeadas e diretores
nomeados devem aplicar um ou mais dos seguintes mecanismos para garantir que
eles ndo sejam mal-usados:

(@)

(b)

©

exigir que os acionistas e diretores nomeados revelem a identidade do seu
nomeador a empresa ¢ a qualquer registro relevante, e que essa informagao
seja incluida no registro relevante;

exigir que os acionistas e diretores nomeados sejam licenciados, que seu
status de nomeados seja acrescentado aos registros da empresa, e que estes
conservem informagdes identificando seu nomeador; e disponibilizar essas
informagdes para as autoridades competentes quando solicitados;

usar outros mecanismos identificados pelo pais.

Devem existir imputabilidade e sangdes proporcionais e dissuasivas, adequadas a
qualquer pessoa fisica ou juridica que ndo atender as exigéncias.

Os paises devem prestar rapidamente cooperagdo internacional em relagdo as
informagdes bésicas e de beneficiario/proprietario, com base no que esta descrito
nas Recomendagdes 37 ¢ 40. Isso deve incluir:

(@)

(b)
(©)

facilitar o acesso por autoridades competentes estrangeiras a informagdes
basicas conservadas nos registros das empresas;

trocar informagdes sobre acionistas;
usar os poderes de investigacdo de suas autoridades competentes, de acordo

com a lei local, para obter informagdes sobre o beneficiario/proprietario em
nome de autoridades estrangeiras.
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24.15 Os paises devem monitorar a qualidade da assisténcia que recebem de outros paises
em resposta a solicitagdes de informagdes basicas e de beneficidrio/proprietario ou
solicitagdes de assisténcia para localizar beneficiarios/proprietarios residindo no
exterior.

RECOMEN])ACAO 25 - TRANSPARENCIA E ]
BENEFICIARIOS/PROPRIETARIOS DE ESTRUTURAS JURIDICAS *

25.1  Os paises devem exigir que:

(a) os curadores de qualquer sociedade fiducidria expressa governada sob sua
lei®* obtenham e conservem informagdes adequadas, exatas e atualizadas
sobre a identidade do fiduciante, do(s) curador(es), do protetor (caso
houver), dos beneficiarios ou classe de beneficiarios, e qualquer outra pessoa
fisica que em ultima instincia exerca efetivo controle sobre a sociedade
fiduciaria;

(b)  os curadores de qualquer sociedade fiduciaria governada sob sua lei
conservem informagdes basicas sobre outros agentes regulamentados da, e
prestadores de servigo para a, sociedade fiduciaria, incluindo consultores ou
gerentes de investimentos, contadores e consultores fiscais;

() curadores profissionais conservem essas informag¢des por no minimo cinco
anos depois que seu envolvimento com a sociedade fiduciaria termine.

252 Os paises devem exigir que quaisquer informagdes conservadas em atendimento a
essa recomendacdo sejam exatas e tdo atuais quanto possivel, sendo atualizadas
regularmente.

25.3 Todos os paises devem tomar medidas para garantir que os curadores revelem sua
posicdo para as instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas ao estabelecer uma relagdo comercial ou realizar uma transagio
ocasional acima do limite.

53 As medidas exigidas pela Recomendagio 25 sdo descritas com referéncia especial a sociedades fiducidrias.
Isso deve ser entendido como se referindo a sociedades fiduciarias expressas (conforme definidas no
glossario). Com relag@o a outros tipos de estruturas juridicas com estrutura ou fungio similar, os paises devem
tomar medidas similares aquelas exigidas para as sociedades fiduciarias, com vistas a alcangar niveis
similares de transparéncia. No minimo, os paises devem garantir que informagdes similares aquelas
especificadas com respeito as sociedades fiduciarias devem ser registradas e conservadas exatas e atuais, e
que tais informagdes sejam acessiveis tempestivamente as autoridades competentes.

* Nio ¢é exigido que os paises deem reconhecimento legal as sociedades fiduciarias. Os paises ndo precisam
incluir as exigéncias dos Critérios 25.1; 25.2; 25.3 e 25.4 na legislagdo, contanto que obrigagdes adequadas
para esse efeito existam para os curadores (por exemplo, por meio de lei comum ou jurisprudéncia).
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25.5

25.6

25.7

Leis ou outros meios coercitivos ndo devem impedir que os curadores fornecam as
autoridades competentes qualquer informacdo relacionada com a sociedade
fiduciaria,”® nem que fornegam as institui¢des financeiras e atividades e profissdes
ndo-financeiras  designadas, quando solicitadas, informagdes sobre o
beneficidrio/proprietario e os bens da sociedade fiduciaria a serem conservados ou
geridos nos termos da relacdo comercial.

As autoridades competentes, ¢ em particular as autoridades policiais, devem ter
todos os poderes necessarios para obter acesso tempestivo as informagdes
conservadas pelos curadores e outras partes (em particular informagdes conservadas
pelas instituigdes financeiras e atividades e profissdes-ndo financeiras designadas)
sobre o beneficiario/proprietario e o controle da sociedade fiduciaria, incluindo: (a)
o Dbeneficiario/proprietario; (b) a residéncia do curador; e (c) quaisquer bens
conservados ou geridos pelas institui¢des financeiras ou atividades e profissdes néo-
financeiras designadas em relag@o a quaisquer curadores com os quais eles tenham
uma relacdo comercial, ou para quem realizem transagdes ocasionais.

Os paises devem prestar rapidamente cooperagdo internacional com relagdo a
informagdes, incluindo informag¢des do beneficiario/proprietario, de sociedades
fiduciarias e outras estruturas juridicas, com base no que estd descrito nas
Recomendagdes 37 e 40. Isso deve incluir:

(a) facilitar o acesso por autoridades competentes estrangeiras a informacdes
basicas conservadas nos registros das empresas ou por outras autoridades
locais;

(b)  trocar informagdes disponiveis localmente sobre as sociedades fiduciarias ou
outras estruturas juridicas;

(c) usar os poderes de investigagdo de suas autoridades competentes, de acordo
com a lei local, para obter informagdes sobre o beneficiario/proprietario em
nome de autoridades estrangeiras.

Os paises devem garantir que (a) os curadores sejam legalmente imputaveis por
qualquer falha ao desempenhar os deveres relevantes para satisfazerem suas
obrigacdes; ou (b) existam sangdes proporcionais e dissuasivas, sejam elas
criminais, civis ou administrativas, para as falhas no desempenho.’ 6

55 . . . ,
As autoridades competentes locais ou as autoridades competentes relevantes de outro pais, atendendo a uma
solicitagdo adequada de cooperagdo internacional.

6 ~ © A . -~ . . . . ~ . © A .
% Isso ndo afeta as exigéncias de sangdes proporcionais e dissuasivas para o nio cumprimento de exigéncias
em outras partes das recomendagdes.
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25.8  Os paises devem garantir que existam sangdes proporcionais e dissuasivas, sejam
elas criminais, civis ou administrativas, para o ndo fornecimento as autoridades
competentes de acesso tempestivo as informacgdes relativas a sociedade fiduciaria
mencionadas no critério 25.1.

RECOMENDACAO 26 - REGULAMENTACAO E SUPERVISAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS

26.1  Os paises devem indicar um ou mais supervisores que tenham a responsabilidade de
regulamentar e supervisionar (ou monitorar) a adequagdo das instituicdes
financeiras as exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo.

Entrada no mercado

26.2 Deve-se exigir que as instituicdes financeiras de principios basicos sejam
licenciadas. Outras institui¢des financeiras, incluindo aquelas que prestam servigos
de transferéncia monetaria ou de valores ou de cdmbio de moedas, devem ser
licenciadas ou registradas. Os paises ndo devem aprovar o estabelecimento, ou a
permanéncia em operacdo, de bancos de fachada.

26.3  As autoridades competentes ou supervisores financeiros devem adotar as medidas
legais ou regulatorias necessarias para impedir criminosos ou seus associados de
possuir (ou ser beneficidrios/proprietarios de) um interesse significativo ou
controlador, ou desempenhar fungdo gerencial, numa institui¢do financeira.

Abordagem baseada em riscos para a supervisdo e o monitoramento
26.4  As instituicdes financeiras devem estar sujeitas a:

(a)  para instituicoes de principios basicos — regulamentagdo e supervisao
alinhadas com os principios basicos,”’ quando relevantes no contexto
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo,
incluindo a aplicagdo de supervisdo consolidada de grupo para fins
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo.

57 Os principios basicos relevantes no contexto Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo incluem: principios do Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 1-3, 5-9, 11-15, 26, ¢
29; principios da International Association of Insurance Supervisors (IAIS) 1, 3-11, 18, 21-23, e 25; ¢
Principios 24, 28, 29 e 31 e Responsabilidades A, B, C ¢ D da International Organization of Securities
Commission (IOSCO). Os avaliadores podem consultar avaliagdes existentes da adequacdo do pais a esses
principios basicos, quando disponiveis.
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26.5

26.6

(b)  para todas as outras institui¢oes financeiras — regulamentagio e supervisao
ou monitoramento, levando em conta os riscos de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo naquele setor. No minimo, para instituicées
financeiras prestadoras de servigos de transferéncia monetdria ou de
valores ou de cambio de moedas — sistemas para monitorar e garantir a
adequagdo as exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento
do Terrorismo nacionais.

A frequéncia e a intensidade da supervisdo Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo local e remota de instituigdes financeiras ou grupos
financeiros deve ser determinada com base em:

(a) os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo e as
politicas, controles internos e procedimentos associados com a institui¢do ou
grupo, conforme identificados na avalia¢do pelo supervisor do perfil de risco
da institui¢@o ou grupo;

(b) os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo presentes
no pais;

(c) as caracteristicas das instituicdes financeiras ou grupos financeiros, em
particular a diversidade e numero de institui¢des financeiras e o grau de
liberdade permitido a elas sob a abordagem baseada em riscos.

O supervisor deve analisar a avaliacao do perfil de risco de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo de uma institui¢do financeira ou grupo financeiro
(incluindo os riscos de ndo cumprimento) periodicamente, ¢ sempre que houver
acontecimentos ou desenvolvimentos importantes no gerenciamento e operagoes da
institui¢cdo financeira ou grupo financeiro.

RECOMENDACAO 27 - PODERES DOS SUPERVISORES

27.1

27.2

262

Os supervisores devem ter poderes para supervisionar ou monitorar ¢ garantir a
adequacdo das institui¢cdes financeiras as exigéncias Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo.

Os supervisores devem ter autoridade para conduzir inspecdes de instituicdes
financeiras.
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273  Os supervisores devem estar autorizados a intimar’® a apresentagio de qualquer

informagdo relevante para monitorar a adequag@o as exigéncias Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo.

27.4  Os supervisores devem estar autorizados a impor sangdes alinhadas com a
Recomendacdo 35 para o ndo cumprimento das exigéncias Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo. Isso deve incluir poderes para
impor uma variedade de sangdes disciplinares e financeiras, incluindo o poder para
cassar, restringir ou suspender a licenga da instituigdo financeira.

RECOMENDACAO 28 - REGULAMENTACAO E SUPERVISAO DE
ATIVIDADES E PROFISSOES NAO-FINANCEIRAS DESIGNADAS

Cassinos

28.1 Os paises devem garantir que os cassinos estejam sujeitos a regulamentacdo e
supervisdo Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo. No
minimo:

(a) os paises devem exigir que os cassinos sejam licenciados;

(b) as autoridades competentes devem adotar as medidas legais ou regulatorias
necessarias para impedir criminosos ou seus associados de possuir (ou ser
beneficiarios/proprietarios de) um interesse significativo ou controlador, ou
desempenhar funcdo gerencial, ou operar um cassino;

(o) os cassinos devem ser supervisionados para atender as exigéncias
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo.

Outras atividades e profissdes ndo-financeiras designadas diferentes de cassinos

28.2 Deve haver uma autoridade competente ou entidade de autorregulamentagio
indicada responsavel pelo monitoramento e por garantir a adequagdo das atividades
e profissdes ndo-financeiras designadas as exigéncias Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo.

28.3 Os paises devem garantir que outras categorias de atividades e profissdes ndo-
financeiras designadas estejam sujeitas a sistemas que monitorem sua adequacdo as
exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo.

58 . L - Ca
O poder do supervisor de intimar tal apresentacdo ou de obter acesso para fins de supervisdo ndo deve ser
condicionado a necessidade de requerer uma ordem judicial.
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28.4 A autoridade competente ou entidade de autorregulamentacdo indicada deve:

(a)

(b)

©

ter poderes adequados ao desempenho de suas fungdes, incluindo poderes
para monitorar a adequagao;

adotar as medidas necessarias para impedir criminosos ou seus associados de
ter registro profissional, ou possuir (ou ser beneficiarios/proprietarios de) um
interesse significativo ou controlador, ou desempenhar fungio gerencial em
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas;

ter a sua disposi¢do sangdes alinhadas com a Recomendacdo 35 para lidar
com o ndo cumprimento das exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo.

Todas as atividades e profissées ndo-financeiras designadas

28.5

A supervisdo de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas deve ser
realizada de uma forma sensivel a riscos, incluindo:

(a)

(b)

determinar a frequéncia e a intensidade da supervisdo Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo de atividades e profissoes
ndo-financeiras designadas, baseada no entendimento dos riscos de Lavagem
de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo por parte destes, levando em
consideracdo as caracteristicas das atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas, em particular sua diversidade e nimero;

levar em conta o perfil de risco de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do
Terrorismo dessas atividades e profissdes ndo-financeiras designadas, e o
grau de liberdade que lhes ¢ permitido sob a abordagem baseada em riscos,
ao avaliar a adequacdo dos controles internos, politicas e procedimentos
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo das
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas.

RECOMENDACAO 29 — UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA

29.1

Os paises devem estabelecer uma unidade de inteligéneia financeira com
responsabilidade para funcionar como centro nacional de recep¢do e analise de
comunica¢des de operagdes suspeitas e outras informagdes relevantes para a
lavagem de dinheiro, crimes antecedentes associados e financiamento do
terrorismo; e para a disseminagao dos resultados dessa analise.”’

%% Considerando que existem diferentes modelos de Unidade de Inteligéncia Financeira, a Recomendagio 29
ndo pré-julga a opg¢do de um pais por um modelo em especial, e se aplica igualmente a todos eles.
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29.2

293

29.4

29.5

29.6
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A Unidade de Inteligéncia Financeira deve servir como a agéncia central para o
recebimento de denuncias enviadas por entidades obrigadas, incluindo:

(a) comunica¢des de operagdes suspeitas enviadas por entidades obrigadas,
conforme exigem as Recomendagdes 20 e 23;

(b)  qualquer outra informacdo exigida pela legislacio nacional (como
comunica¢des de transagdes em espécie, comunicagdes de transferéncias
eletronicas e outras comunicag¢des/dentuincias baseadas em limites).

A Unidade de Inteligéncia Financeira deve:

(a) além das informagdes que as entidades passam a Unidade de Inteligéncia
Financeira, ser capaz de obter e utilizar informagdes adicionais de entidades
obrigadas, conforme o necessario para realizar sua analise adequadamente;

(b) ter acesso a mais ampla variedade possivel60 de informagdes financeiras,
administrativas e de autoridades policiais para desempenhar adequadamente
suas fungdes.

A Unidade de Inteligéncia Financeira deve conduzir:

(a) analise operacional, que usa informagdes disponiveis e obteniveis para
identificar alvos especificos, seguir o rastro de determinadas atividades ou
transacdes, e determinar conexdes entre esses alvos e possiveis produtos de
crime, lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do
terrorismo;

(b)  andlise estratégica, que usa informagdes disponiveis e obteniveis, incluindo
dados que podem ser fornecidos por outras autoridades competentes, para
identificar tendéncias e padrdes relacionados a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

A Unidade de Inteligéncia Financeira deve ser capaz de disseminar,
espontaneamente e a pedidos, informacdes e os resultados de suas analises para as
autoridades competentes relevantes, e deve usar canais dedicados, seguros e
protegidos para tal disseminagao.

A Unidade de Inteligéncia Financeira deve proteger informacdes:

60 . - ~ o . ~

Isso deve incluir informagdes de fontes abertas ou publicas, bem como informagdes relevantes coletadas
e/ou conservadas por, ou em nome de, outras autoridades, ¢ quando adequado, dados conservados
comercialmente.
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29.7

29.8

(@

(b)

©

com regras que governem a seguranga e a confidencialidade das
informagdes, incluindo procedimentos para a manipulagdo, armazenamento,
disseminagdo, protegdo e acesso as informagdes;

garantindo que os membros da equipe da Unidade de Inteligéncia Financeira
tenham os niveis de autorizacdo de seguranca necessarios e entendam suas
responsabilidades no manuseio e na disseminag@o de informagdes sensitivas
e confidenciais;

garantindo que o acesso as suas instalagdes e informagdes seja limitado,
incluindo os sistemas de tecnologia da informagao.

A Unidade de Inteligéncia Financeira deve ser operacionalmente independente e
autobnoma:

(@

(b)

©

(d)

tendo a autoridade e a capacidade para desempenhar suas fungdes
livremente, incluindo a decisdo autonoma de analisar, solicitar e/ou
encaminhar ou disseminar informagdes especificas;

podendo fazer acordos ou associar-se independentemente com outras
autoridades competentes locais ou equivalentes estrangeiras para troca de
informagdes;

quando estiver localizada dentro da estrutura preexistente de outra
autoridade, tendo fungdes centrais distintas daquelas da outra autoridade;

podendo obter e empregar os recursos necessarios para desempenhar suas
fungdes de forma individual ou rotineira, livre de qualquer influéncia ou
interferéncia politica, governamental ou industrial indevida que possa
comprometer sua independéncia operacional.

Quando um pais tiver criado uma Unidade de Inteligéncia Financeira e nao for
membro do Grupo de Egmont, a Unidade de Inteligéncia Financeira deve apresentar
sua candidatura no Grupo de Egmont. A Unidade de Inteligéncia Financeira deve
candidatar-se a membro do Grupo de Egmont e se dedicar totalmente ao processo
de candidatura.

RECOMENDACAO 30 - RESPONSABILIDADES DAS AUTORIDADES
POLICIAIS E INVESTIGATIVAS

30.1

266

Devem existir autoridades policiais indicadas para ter a responsabilidade de garantir
que a lavagem de dinheiro, os crimes antecedentes associados a ela e os crimes de
financiamento do terrorismo sejam adequadamente investigados, dentro da estrutura
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30.2

30.3

30.4

30.5
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das politicas nacionais Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo.

Os investigadores policiais de crimes antecedentes devem ser autorizados a realizar
a investigacdo de qualquer crime relacionado com Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo durante uma investigagdo financeira paralela,61 ou ter
a possibilidade de passar o caso para outra agéncia para que ela prossiga com tais
investigacdes, independentemente de onde o crime antecedente tenha ocorrido.

Devem existir uma ou mais autoridades competentes indicadas para rapidamente
identificar, rastrear e iniciar o bloqueio e apreensio de bens que estejam, ou possam
vir a estar sujeitos a confisco, ou sejam suspeitos de serem produtos de crime.

Os paises devem garantir que a Recomendagdo 30 também se aplique aquelas
autoridades competentes que ndo sejam autoridades policiais per se, mas que
tenham a responsabilidade de realizar investigagdes financeiras de crimes
antecedentes, na medida em que tais autoridades competentes estejam exercendo
fungdes cobertas pela Recomendagao 30.

Se as autoridades policiais anticorrupg@o forem indicadas para investigar crimes de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo que surgiram de, ou estdo
relacionados com crimes de corrup¢do sob a Recomendagdo 30, elas devem
também ter poderes suficientes para identificar, rastrear e iniciar o bloqueio e
apreensdo de bens.

RECOMENDACAO 31 - PODERES DAS AUTORIDADES POLICIAIS E
INVESTIGATIVAS

31.1

As autoridades competentes que conduzem investigagdes de lavagem de dinheiro,
crimes antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo devem ter a
possibilidade de obter acesso a todos os documentos e informagdes necessarias para
uso nessas investigacdes, e em indiciamentos e agdes relacionadas. Isso deve incluir
o poder de usar medidas compulsorias para:

61

A expressdo “investigagdo financeira paralela” refere-se a conduzir uma investigagdo financeira

paralelamente, ou no contexto de, uma investigagdo criminal (tradicional) de lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e/ou crime(s) antecedente(s). A expressdo “investigagdo financeira” refere-se a
uma investigacdo dos negocios financeiros relacionados a uma atividade criminosa, com vistas a: (i)
identificar a extensdo das redes criminais e/ou a escala da criminalidade; (ii) identificar e rastrear os produtos
do crime, valores terroristas ou quaisquer outros bens que estejam, ou possam se tornar, sujeitos ao confisco;
e (iii) desenvolver provas que possam ser utilizadas em processos criminais.
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31.2

31.3

31.4

(a) a apresentagdo de registros conservados por instituigdes financeiras,
Atividades e Profissdes Nao-Financeiras Designadas e outras pessoas fisicas
ou juridicas;

(b) a busca de pessoas ¢ locais;

(c) a tomada de depoimentos de testemunhas;

(d) a apreensdo e obtengdo de provas.

As autoridades competentes que conduzem investigacdes devem ter a possibilidade

de usar uma grande variedade de técnicas investigativas para a investigagdo de

lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e financiamento do
terrorismo, incluindo:

(a) operagdes com agentes infiltrados;

(b) interceptagdo de comunicagdes;

(c) acesso a sistemas de computador;

(d) entrega controlada.

Os paises devem ter mecanismos implementados:

(a)  para identificar tempestivamente se pessoas fisicas ou juridicas possuem ou
controlam contas;

(b)  para garantir que as autoridades competentes tenham um processo para
identificar bens sem aviso prévio ao proprietario.

As autoridades competentes que conduzem investigagoes de lavagem de dinheiro,
crimes antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo devem poder
solicitar todas as informacdes relevantes conservadas pela Unidade de Inteligéncia
Financeira.

RECOMENDACAO 32 — COURIERS PORTANDO DINHEIRO VIVO

Nota aos avaliadores: A Recomendacdo 32 pode ser implementada de forma supranacional
por uma jurisdi¢do supranacional, de forma que apenas movimentos que cruzem as
fronteiras externas da jurisdi¢ao supranacional sejam considerados transfronteirigos para os
fins da Recomendag@o 32. Tais acordos sdo avaliados de forma supranacional, com as
bases descritas no Anexo L.
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32.1

322

323

324

325

32.6

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Os paises devem implementar um sistema de declaracdo ou dentncia para o
transporte transfronteirico nos dois sentidos de numerdrio e instrumentos
negociaveis ao portador. Os paises devem garantir que uma declaragdo ou denuncia
seja exigida para todos os transportes fisicos transfronteirigos, seja por viajantes ou
por correio ou carga, mas podem usar diferentes sistemas para diferentes meios de
transporte.

Num sistema de declaragdo, todas as pessoas que efetuarem o transporte fisico
transfronteirigos de numerario ou instrumentos negociaveis ao portador num valor
acima de um limite maximo preestabelecido de US$/€ 15.000, devem
obrigatoriamente submeter uma declara¢do verdadeira as autoridades competentes
indicadas. Os paises também podem escolher entre os trés tipos de declara¢des a
seguir:

(a) um sistema de declaragdo por escrito para todos os viajantes;

(b)  um sistema de declaracdo por escrito para todos os viajantes portando
quantias acima de um limite;

() um sistema de declaragdo oral para todos os viajantes.

Num sistema de denuncia, deve-se exigir que os viajantes respondam
verdadeiramente e fornecam as autoridades informagdes adequadas quando
solicitados, mas eles ndo sdo obrigados a dar uma declaragdo prévia oral ou por
escrito.

Quando da descoberta de uma declaragdo ou denuncia falsas de numerario ou
instrumentos negociaveis ao portador, ou da falta de declaragdo ou denuncia a eles
relacionados, as autoridades competentes indicadas devem ter autoridade para
solicitar e obter mais informagdes do portador com relagdo a origem do numerario
ou instrumentos negociaveis ao portador, e o uso que deles se pretende fazer.

Pessoas que fizeram uma falsa declarag@o ou denuncia devem ser sujeitas a sangdes
proporcionais e dissuasivas, sejam elas criminais, civis ou administrativas.

Informagdes obtidas mediante o processo de declaracdo/denuncia devem ser
disponibilizadas a Unidade de Inteligéncia Financeira por meio de: (a) um sistema
no qual a Unidade de Inteligéncia Financeira seja notificada de incidentes suspeitos
de transporte transfronteirico; ou (b) disponibilizando diretamente as informagdes
de declaragdo/denuncia para a Unidade de Inteligéncia Financeira de alguma outra
forma.
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32.7

32.8

32.9

32.10

32.11

No nivel local, os paises devem garantir que haja adequada coordenacdo entre a
alfandega, a imigrac@o e outras autoridades relacionadas sobre as questdes relativas
a implementagdo da Recomendagdo 32.

As autoridades competentes devem ter a possibilidade de parar ou reter o numerario
ou instrumentos negociaveis ao portador por tempo adequado para verificar se
provas de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo possam ser
encontradas em casos:

(a) em que haja a suspeita de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do
Terrorismo ou crimes antecedentes;

(b) em que haja uma falsa declarac@o ou dentincia.

Os paises devem garantir que o sistema de declaracdo/denuncia possibilite a
cooperagdo e assisténcia internacional, de acordo com as Recomendagdes 36 a 40.
Para facilitar tal cooperagdo, as informagdes® serdo retidas quando:

(a)  uma declaragdo ou denuncia que exceda o limite prescrito seja feita;
(b) houver uma declaragdo ou dentncia falsa;
(c) houver suspeita de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo.

Os paises devem garantir que salvaguardas rigidas existam para assegurar o uso
adequado das informagdes coletadas mediante os sistemas de declaragdo/dentincia,
sem restringir: (i) pagamentos entre paises por bens e servigos comerciais; ou (ii) a
liberdade de movimentagao de capital de qualquer forma.

Pessoas que realizem o transporte fisico transfronteirico de numerario ou
Instrumentos Negocidveis ao Portador que estejam relacionados com Lavagem de
Dinheiro / Financiamento do Terrorismo ou crimes antecedentes devem estar
sujeitas a: (a) san¢des proporcionais e dissuasivas, sejam elas criminais, civis ou
administrativas; e (b) medidas consistentes com a Recomendagéo 4, que permitam o
confisco do numerario ou instrumentos negociaveis ao portador.

2 No minimo, as informages devem descrever (i) a quantia em numerario ou instrumentos negociaveis ao
portador declarada, denunciada ou de qualquer outra forma detectada, e (ii) os dados de identificagdo do(s)
portador(es).
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

RECOMENDACAO 33 - ESTATISTICAS

33.1

Os paises devem manter estatisticas abrangentes sobre questdes relevantes para a
efetividade e eficiéncia de seus sistemas Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo. Isso deve incluir manter estatisticas sobre:

(a) comunicagdes de operagdes suspeitas recebidas e disseminadas;

(b)  investigagdes, indiciamentos e condenacdes relacionados a Lavagem de
Dinheiro / Financiamento do Terrorismo;

(c) propriedades bloqueadas, apreendidas e confiscadas;

(d) assisténcia juridica mutua ou outras solicitagdes internacionais de
cooperacio feitas e recebidas.

RECOMENDACAO 34 — ORIENTACAO E FEEDBACK

34.1

As autoridades competentes, supervisores e entidades de autorregulamentagdo
devem estabelecer diretrizes ¢ fornecer feedback, o que assistira as instituicdes
financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas na aplicacdo de
medidas nacionais Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo, ¢ em particular na detecgdo e dentincia de transagdes suspeitas.

RECOMENDACAO 35 - SANCOES

35.1

35.2

Os paises devem garantir que haja uma variedade de sang¢des proporcionais e
dissuasivas, sejam elas criminais, civis ou administrativas disponiveis para lidar
com pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumprirem as exigéncias Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo das Recomendagdes 6 ¢ 8 a 239

As sangoes devem ser aplicaveis ndo apenas a instituigdes financeiras e atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas, mas também aos seus diretores e a cupula
gerencial.

RECOMENDACAO 36 — INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

36.1

Os paises devem entrar para as Convencdes de Viena, de Palermo, das Nagdes
Unidas contra a Corrupgdo (Convengédo de Mérida) e Financiamento do Terrorismo.

63 ~ . o L ~ . ~ .

As sangdes devem ser direta ou indiretamente aplicaveis pelo ndo cumprimento. Nao precisam estar no
mesmo documento que impde ou estabelece a exigéncia, e podem estar em outro documento, contanto que
haja ligacdes claras entre a exigéncia e as sangdes disponiveis.
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36.2

Os paises devem implementar por completo® as Convengdes de Viena, de Palermo,
de Mérida e Financiamento do Terrorismo.

RECOMENDACAO 37 — ASSISTENCIA JURIDICA MUTUA

37.1

37.2

37.3

374

37.5

37.6

37.7

Os paises devem ter uma base juridica que lhes permita fornecer rapidamente a
mais ampla assisténcia juridica mutua possivel em relagdo a investigagoes,
indiciamentos e procedimentos relativos a lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo.

Os paises devem usar uma autoridade central, ou outro mecanismo oficial
estabelecido, para a transmissdo e execugdo de solicitagdes. Devem existir
processos claros para priorizagdo e execugdo tempestivas de solicitacdes de
assisténcia juridica mutua. Para monitorar o progresso das solicitagdes, um sistema
de gerenciamento de casos deve ser mantido.

A assisténcia juridica mutua ndo deve ser proibida nem sujeita a condi¢des
inaceitaveis ou indevidamente restritivas.

Os paises ndo devem recusar uma solicitagdo de assisténcia juridica mutua:
(a) unicamente com base no crime também ser considerado de natureza fiscal;

(b) com base em exigéncias de segredo ou confidencialidade de instituicdes
financeiras ou atividades e profissdes nao-financeiras designadas, exceto
quando as informagdes relevantes desejadas sejam conservadas em
circunstancias as quais se apliquem o privilégio ou sigilo juridico
profissional.

Os paises devem manter a confidencialidade das solicitagdes de assisténcia juridica
mutua que recebem e das informagdes nelas contidas, sujeitas a principios
fundamentais da lei local, para proteger a integridade da investigacdo ou inquérito.

Quando as solicitagdes de assisténcia juridica mutua ndo envolverem agdes
coercivas, os paises ndo devem fazer da dupla criminalidade uma condi¢do para
fornecer assisténcia.

Quando a dupla criminalidade for exigida para a assisténcia juridica mutua, essa
exigéncia deve ser considerada atendida, independentemente se os dois paises

4 Os artigos relevantes sdo: Convengao de Viena (Artigos 3-11, 15, 17 e 19), Convengdo de Palermo (Artigos
5-7, 10-16, 18-20, 24-27, 29-31, & 34), Convengdo de Mérida (Artigos 14-17, 23-24, 26-31, 38, 40, 43-44,
46, 48, 50-55, 57-58), e Convengdo Financiamento do Terrorismo (Artigos 2-18).
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37.8

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

classificam o crime na mesma categoria, ou denominam o crime pela mesma
terminologia, contanto que os dois paises criminalizem a conduta subjacente ao
crime.

Os poderes e técnicas investigativas exigidos pela Recomendagdo 31 ou de outra
forma disponiveis as autoridades competentes locais também devem estar
disponiveis para uso em resposta a solicitacdes de assisténcia juridica mutua, e,
caso isso seja consistente com a estrutura local, em resposta a uma solicitagao direta
de autoridades judiciais ou policiais estrangeiras para suas equivalentes locais. Eles
devem incluir:

(a)  todos os poderes especificos exigidos pela Recomendagao 31 relacionados a
entrega, busca e apreensdo de informacdes, documentos ou provas
(incluindo registros financeiros) de institui¢cdes financeiras ou outras pessoas
fisicas ou juridicas, ¢ a tomada de depoimentos de testemunhas;

(b)  uma ampla variedade de outros poderes e técnicas investigativas.

RECOMENDACAO 38 — ASSISTENCIA JURIDICA MUTUA: BLOQUEIO E
CONFISCO

38.1

38.2

Os paises devem ter autoridade para agir celeremente em resposta a solicitagdes de
outros paises para identificar, bloquear, apreender ou confiscar:

(a) bens resultantes de,
(b)  produtos de,
(c) instrumentos usadas para,

(d) instrumentos que se pretende usar para lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes, ou financiamento do terrorismo;

(e) bens de valor correspondente.

Os paises devem ter autoridade para fornecer assisténcia a solicitagdes de
cooperagdo feitas com base em resultados de confiscos sem condenagdes e medidas
provisorias relacionadas, no minimo em circunstancias nas quais um criminoso
esteja indisponivel por estar morto, foragido, ausente ou ser desconhecido, a menos
que isso seja inconsistente com principios fundamentais da lei local.
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38.3

38.4

Os paises devem ter: (a) acordos para coordenar agdes de apreensdo e confisco com
outros paises; e (b) mecanismos para gerenciar, ¢ quando necessario destruir, bens
bloqueados, apreendidos ou confiscados.

Os paises devem ter a possibilidade de compartilhar bens confiscados com outros
paises, em particular quando o confisco for direta ou indiretamente resultado de
acdes policiais coordenadas.

RECOMENDACAO 39 - EXTRADICAO

39.1

39.2

393

394

Os paises devem ter a possibilidade de executar solicitagcdes de extradigdo
relacionadas a Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo sem demora
indevida. Em particular, os paises devem:

(a) garantir que lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo sejam
crimes passiveis de extradico;

(b)  garantir que tenham um sistema de gerenciamento de casos, € processos
claros para a execugdo tempestiva de solicitagdes de extradigdo, incluindo a
priorizacdo, quando for adequado;

(c) ndo impor condigdes inaceitaveis ou indevidamente restritivas para a
execucao das solicitagdes.

Os paises devem:
(a) extraditar seus proprios cidadios;

(b)  quando ndo o fizerem unicamente em virtude da nacionalidade, a pedido do
pais que pede a extradi¢do, submeter o caso sem demora indevida as suas
autoridades competentes para fins de indiciamento dos crimes descritos na
solicitagdo.

Quando a dupla criminalidade for exigida para a extradicdo, essa exigéncia deve ser
considerada atendida, independentemente se os dois paises classificam o crime na
mesma categoria, ou denominam o crime pela mesma terminologia, contanto que os
dois paises criminalizem a conduta subjacente ao crime.

Consistentemente com principios fundamentais da lei local, os paises devem ter
mecanismos simplificados de extradi¢do® implementados.

65 - .. s L - . .
Tais como permitir a transmissdo direta de solicitagdes para prisdes preventivas entre autoridades

apropriadas, extraditar pessoas com base apenas em mandados de prisdo ou julgamentos, ou introduzir uma

forma de extradi¢@o simples de pessoas concordes que dispensam os procedimentos formais de extradigdo.
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

RECOMENDACAO 40 - OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

Principios Gerais

40.1

40.2

40.3

40.4

40.5

Os paises devem garantir que suas autoridades competentes possam fornecer
rapidamente a mais ampla cooperagdo internacional em relagdo a lavagem de
dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo. Tais
trocas de informagdes devem ser possiveis tanto espontaneamente quanto por
solicitagdo.

As autoridades competentes devem:
(a) ter uma base juridica para fornecer cooperagio;
(b)  estar autorizadas a utilizar os meios mais eficientes para cooperar;

(c) ter portais, mecanismos ou canais claros e seguros, que facilitem e permitam
a transmissdo e execugdo de solicitagdes;

(d)  ter processos claros para a priorizagdo e execugdo tempestiva de
solicitagdes;

(e) ter processos claros para salvaguardar as informagdes recebidas.

Quando as autoridades competentes precisarem de acordos ou disposigdes bilaterais
ou multilaterais para cooperar, estes devem ser negociados e assinados
tempestivamente, € com o mais amplo numero de pares estrangeiros.

A pedido, as autoridades competentes solicitantes devem fornecer feedback
tempestivamente as autoridades competentes das quais receberam assisténcia,
quanto ao uso e utilidade das informagdes fornecidas.

Os paises ndo devem proibir, tampouco impor condigdes inaceitaveis ou
indevidamente restritivas a anuéncia em trocar informagdes ou prestar assisténcia.
Em particular, as autoridades competentes ndo devem recusar uma solicitacdo de
assisténcia com base:

(a) no crime também ser considerado de natureza fiscal;

(b) em leis que exigem segredo ou confidencialidade de institui¢des financeiras
ou atividades e profissdes ndo-financeiras designadas (exceto quando as
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40.6

40.7

40.8

informagdes relevantes desejadas s@o conservadas em circunstancias as
quais se apliquem o privilégio ou o sigilo juridico profissional);

(c) na existéncia de um inquérito, investigacdo ou processo em curso no pais
solicitado, a menos que a assisténcia impeca tal inquérito, investigacdo ou
processo;

(d) em que a natureza ou estado (civil, administrativo, policial, etc.) da
autoridade solicitante seja diferente daquele da equivalente estrangeira.

Os paises devem estabelecer controles e salvaguardas para garantir que as
informagdes trocadas pelas autoridades competentes sejam usadas apenas para a
finalidade, e pelas autoridades, para a qual tais informagdes foram solicitadas ou
fornecidas, a menos que tenha sido dada autorizacdo prévia pela autoridade
competente solicitante.

As autoridades competentes devem manter a confidencialidade adequada para
qualquer solicitacdo de cooperacdo e para as informacdes trocadas, consistente com
as obrigagdes de ambas as partes relativas a privacidade e protecdo de dados. No
minimo, as autoridades competentes devem proteger as informagdes trocadas da
mesma maneira que protegeriam informagodes similares recebidas de fontes locais.
As autoridades competentes devem ter a possibilidade de se recusar a fornecer
informagdes caso a autoridade competente solicitante ndo puder proteger
efetivamente tais informagdes.

As autoridades competentes devem ter a possibilidade de conduzir inquéritos em
nome de seus pares estrangeiros, ¢ trocar com estes todas as informagdes que
seriam obteniveis por eles caso tais inquéritos fossem conduzidos localmente.

Troca de informagées entre Unidade de Inteligéncia Financeira

40.9

40.10

40.11

As Unidade de Inteligéncia Financeira devem ter uma base juridica adequada para
fornecer cooperagdo em casos de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela
associados e financiamento do terrorismo.*®

As Unidade de Inteligéncia Financeira devem fornecer feedback aos seus pares
estrangeiros, a pedido e sempre que possivel, quanto ao uso das informagoes
fornecidas, bem como sobre o resultado da analise realizada, baseado nas
informacdes que foram fornecidas.

As Unidade de Inteligéncia Financeira devem ter poder para trocar:

% As Unidade de Inteligéncia Financeira devem poder fornecer cooperagdo independente de se a Unidade de
Inteligéncia Financeira equivalente for administrativa, policial, judicial ou de outra natureza.
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

(a) todas as informagdes que se solicita serem acessiveis e obteniveis direta ou
indiretamente pela Unidade de Inteligéncia Financeira, em particular sob a
Recomendagdo 29;

(b)  qualquer outra informagdo que elas tenham o poder de obter ou acessar,
direta ou indiretamente, no nivel local, sujeitas ao principio da
reciprocidade.

. ~ . .67
Troca de informagades entre supervisores financeiros

40.12 Os supervisores financeiros devem ter uma base juridica para fornecer cooperagio a
seus pares estrangeiros (independentemente de sua respectiva natureza ou estado),
consistente com os padrdes internacionais aplicaveis a supervisdo, em particular
com respeito a troca de informagdes de supervisdo relacionadas ou relevantes para
fins Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo.

40.13 Os supervisores financeiros devem ter a possibilidade de trocar com seus pares
estrangeiros  informagdes localmente disponiveis, incluindo informagdes
conservadas por instituigdes financeiras, de maneira proporcional as suas
respectivas necessidades.

40.14 Os supervisores financeiros devem ter a possibilidade de trocar os seguintes tipos
de informagdo, quando relevantes para fins Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo, em particular com outros supervisores que tenham
uma responsabilidade compartilhada para instituicdes financeiras operando no
mesmo grupo:

(a) informacdes regulatdrias, como informagdes sobre o sistema regulatorio
local, e informagdes gerais sobre os setores financeiros;

(b) informacdes cautelares, em particular para supervisores de principios
basicos, como informagdes sobre as atividades comerciais da institui¢ao
financeira, o seu beneficiario/proprietario, administragdo, e licitude dos
negocios; e

(c) informagdes Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo, como politicas e procedimentos internos Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo das instituigdes
financeiras, informagdes de devida diligéncia do cliente, arquivos de
clientes, amostras de informagdes de contas e transagdes.

7 . . x . P .
7 Isso se refere a supervisores financeiros que sio autoridades competentes, e ndo inclui supervisores
financeiros que sdo entidades de autorregulamentagdo.
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40.15

40.16

Os supervisores financeiros devem ter a possibilidade de conduzir inquéritos em
nome de pares estrangeiros, e, quando for apropriado, autorizar ou facilitar a
condugdo de inquéritos diretamente pelos pares estrangeiros no pais, para facilitar a
efetiva supervisio do grupo.

Os supervisores financeiros devem garantir que t€m autorizagdo prévia do
supervisor financeiro solicitado para qualquer disseminacdo das informacgdes
trocadas, ou para o uso dessas informagdes para fins de supervisdo e outros, a
menos que o supervisor financeiro solicitado esteja sob obrigacao legal de revelar
ou relatar as informagdes. Em tais casos, no minimo, o supervisor financeiro
solicitante deve informar prontamente a autoridade solicitada de tal obrigagao.

Troca de informagoes entre autoridades policiais

40.17

40.18

40.19

As autoridades policiais devem ter a possibilidade de trocar informagdes localmente
disponiveis com seus pares estrangeiros para fins de inteligéncia ou investigagdo
relacionados a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e
financiamento do terrorismo, incluindo a identificagdo e rastreamento dos produtos
e instrumentos do crime.

As autoridades policiais também devem ter a possibilidade de usar seus poderes,
inclusive quaisquer técnicas investigativas disponiveis de acordo com suas leis
locais, para conduzir inquéritos e obter informagdes em nome de seus pares
estrangeiros. Os regimes ou praticas estabelecidas que governam tal cooperagdo
entre policias, como os acordos entre a Interpol, Europol ou Eurojust e cada pais,
devem governar quaisquer restrigdes de uso impostas pela autoridade policial
solicitada.

As autoridades policiais devem ter a possibilidade de formar equipes investigativas
conjuntas para conduzir investigagdes cooperativas, e quando necessario,
estabelecer disposi¢des bilaterais ou multilaterais para permitir tais investigacdes
conjuntas.

Troca de informagades entre ndo pares

40.20

Os paises devem permitir que suas autoridades competentes troquem informagdes
indiretamente®® com néo pares, aplicando os principios relevantes acima. Os paises
também devem garantir que a autoridade competente que solicita as informagdes
indiretamente sempre deixe claro para que fim e em nome de quem a solicitagdo
esta sendo feita.

68 L . ~ R . ~ . ..

A troca indireta de informagdes refere-se a passagem das informagdes da autoridade solicitada para uma ou
mais autoridades locais ou estrangeiras antes de serem recebidas pela autoridade solicitante. Tal intercambio
de informagdes e seu uso podem ser sujeitos a autorizagdo de uma ou mais autoridades competentes do pais
solicitado.
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AVALIACAO DE EFETIVIDADE

Resultado imediato 1 — Os riscos de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo
sdo entendidos e, quando for apropriado, agdes sdo coordenadas localmente para combater
a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo e da proliferagdo de armas de
destruigdo em massa.

Caracteristicas de um sistema efetivo

O pais identifica, avalia e entende adequadamente os riscos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo e se coordena localmente para implementar agdes que
diminuam tais riscos. Isso inclui o envolvimento de autoridades competentes e outras
autoridades relevantes; a utilizagdo de um amplo espectro de fontes confidveis de
informacdo; a utilizagdo da(s) avaliagdo(des) de riscos como base para desenvolver e
priorizar politicas e atividades Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo; e comunicar e implementar essas politicas e atividades de forma coordenada
mediante canais apropriados. As autoridades competentes relevantes também cooperam, e
coordenam politicas e atividades para combater o financiamento da proliferacdo de armas
de destruigdo em massa. Com o tempo, isso resulta numa diminuigao substancial dos riscos
de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendagoes 1, 2, 33 e 34.
Notas para os avaliadores:

1) Nao se espera que os avaliadores conduzam uma analise profunda, nem avaliem a(s)
avaliacdo(0es) de riscos do pais. Os avaliadores, baseados na sua visdo da aceitabilidade
da(s) avaliacdo(des) de riscos, devem concentrar-se em até que ponto as autoridades
competentes usam seu entendimento dos riscos na pratica para informar o desenvolvimento
de politicas e agdes para mitigar tais riscos.

2) Os avaliadores devem levar em consideracdo suas descobertas para este resultado
imediato em sua avalia¢do dos outros resultados imediatos. Porém, os avaliadores s6 devem
deixar que suas descobertas relacionadas a cooperacdo e coordenacdo de medidas para
combater o financiamento da proliferacdo de armas de destrui¢do em massa afetem as
avaliacdes do Resultado imediato 11, e ndo dos outros resultados imediatos (isto é,
Resultados imediatos 2 a 10) que se referem ao combate da lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo.
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Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

1.1 Até que ponto o pais entende seus riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento
do Terrorismo?

1.2 Até que ponto os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo
identificados sdo enderegados pelas politicas e atividades nacionais Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo?

1.3 Até que ponto os resultados da(s) avaliagdo(des) de riscos sdo adequadamente
usados para justificar isengdes e apoiar a aplicagdo de medidas mais drésticas para
situagdes de risco mais elevado, ou medidas simplificadas para situagdes de risco
mais baixo?

1.4 Até que ponto os objetivos e atividades das autoridades competentes e entidades de
autorregulamentagdo sdo consistentes com as politicas nacionais Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo em evolug¢do e com os riscos de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo identificados?

1.5 Até que ponto as autoridades competentes e entidades de autorregulamentagdo
cooperam e coordenam o desenvolvimento e a implementacdo de politicas e
atividades para combater a Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo e,
quando for apropriado, o financiamento da proliferacdo de armas de destruigdo em
massa?

1.6 Até que ponto o pais garante que as respectivas instituigdes financeiras, atividades e
profissdes nado-financeiras designadas e outros setores afetados pela aplicacdo das
normas do GAFI tém consciéncia dos resultados relevantes da(s) avaliagdo(Ges) de
riscos nacionais de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo?

a) Exemplos de informagoes que podem corroborar as conclusies das questoes
centrais
1. A(s) avaliagdo(des) do pais de seus riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento

do Terrorismo (por exemplo, tipos de avaliagdo(des) produzida(s); tipos de
avaliagdo(oes) publicada(s)/comunicada(s)).

2. Politicas e estratégias Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo (por exemplo, politicas, estratégias e declaragoes Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo comunicadas/publicadas;
envolvimento e comprometimento nos niveis de cupula e politico).
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METODOLOGIA

b)

10.

11.

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Atividades de envolvimento do setor privado e de autoridades relevantes (por
exemplo, briefings e orientagdo sobre as conclusées relevantes da(s)
avaliagdo(es) de risco; frequéncia e relevancia das consultas sobre politicas e
legislagdo, contribui¢ées para desenvolver avaliagdo(Oes) de risco e outros
produtos de politicas).

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questoes centrais

Quais sao os métodos, ferramentas e informagdes usados para desenvolver, analisar
e avaliar as conclusdes da(s) avaliagdo(des) de riscos? Quao abrangentes sdo as
informagdes e os dados usados?

Quao tuteis sdo a inteligéncia, a analise, a tipologia e a orientagdo financeiras
estratégicas?

Que autoridades competentes e partes interessadas relevantes (incluindo institui¢cdes
financeiras e atividades e profissdes nao-financeiras designadas) estdo envolvidas
na(s) avaliagdo(des) de riscos? Como eclas fornecem contribuigdes para o nivel
nacional da(s) avaliag@o(des) de riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do
Terrorismo, e em que etapa?

A(s) avaliag@o(des) de riscos ¢€(sdo) mantida(s) atualizada(s), regularmente
revisada(s) e responsiva(s) a fatos ou desenvolvimentos significativos (incluindo
novas ameagcas e tendéncias)?

Até que ponto a(s) avaliacdo(Ges) de riscos ¢é aceitavel e consistente com as
ameacas de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo, vulnerabilidades
e especificidades enfrentadas pelo pais? Quando apropriado, ela(s) leva(m) em
conta riscos identificados por outras fontes confiaveis?

As politicas das autoridades competentes reagem a mudangas nos riscos de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo?

Que mecanismo(s) ou 6rgdo as autoridades usam para garantir a cooperagdo e
coordenacgdo adequadas e regulares da estrutura nacional com o desenvolvimento e
implementagdo de politicas para combater a Lavagem de Dinheiro / Financiamento
do Terrorismo, tanto no nivel da elaboracdo de politicas quanto no operacional (e,
quando relevante, o financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em
massa)? O mecanismo ou 6rgdo inclui todas as autoridades relevantes?

Existem recursos e especializagdo adequados envolvidos na condugdo da(s)
avaliacdo(des) de riscos, e para a cooperagdo e coordenagao locais?
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Resultado imediato 2 — A cooperac@o internacional fornece informagdes, inteligéncia
financeira e evidéncias apropriadas, e facilita a agdo contra criminosos € seus recursos.

Caracteristicas de um sistema efetivo

O pais fornece informagdes ou assisténcia construtivas e tempestivas quando solicitadas por
outros paises. As autoridades competentes assistem com solicita¢des para:

a) localizar e extraditar criminosos;

b) identificar, bloquear, apreender, confiscar e compartilhar bens e fornecer
informacgdes (incluindo provas, inteligéncia financeira, informacdes de supervisao e
sobre beneficiarios/proprietarios) relacionadas a lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo ou crimes antecedentes associados.

As autoridades competentes também buscam cooperacdo internacional para procurar
criminosos e seus bens. Com o tempo, isso torna o pais um local pouco atraente para
criminosos (inclusive terroristas) nele operarem, manterem seus bens ilegais, ou usarem
€Omo porto seguro.

Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendagdes 36-40 e também a elementos
das Recomendacdes 9, 24, 25 ¢ 32.

Nota para os avaliadores:

Os avaliadores devem levar em consideragdo como suas descobertas sobre o papel
especifico das autoridades competentes relevantes em buscar e fornecer cooperacdo
internacional sob este resultado imediato impactaria outros resultados imediatos
(particularmente os Resultados imediatos 3, 5, e 6 a 10), incluindo como o pais busca
cooperacdo internacional com respeito a casos locais, quando apropriado.

Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

2.1 Até que ponto o pais forneceu assisténcia juridica muiitua construtiva e tempestiva e
extradi¢cdes abrangendo todas as solicitacdes de cooperagdo internacional? Qual a
qualidade da assisténcia fornecida?

2.2 Até que ponto o pais buscou assisténcia juridica para cooperagdo internacional de
maneira adequada e tempestiva para investigar a lavagem de dinheiro local, crimes
antecedentes associados e casos de financiamento do terrorismo que t€ém elementos
transnacionais?
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METODOLOGIA

23

24

2.5

@)

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Até que ponto as varias autoridades competentes buscam outras formas de
cooperagdo internacional para trocar inteligéncia financeira e informagdes de
supervisdo, de policia ou de outros tipos de forma adequada e tempestiva com seus
pares estrangeiros para fins Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo?

Até que ponto as varias autoridades competentes fornecem (inclusive
espontaneamente) outras formas de cooperagdo internacional para trocar
inteligéncia financeira e informagdes de supervisdo, de policia ou de outros tipos de
forma construtiva e tempestiva com seus pares estrangeiros para fins Antilavagem
de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo?

Até que ponto as autoridades competentes fornecem e respondem a solicitagdes
estrangeiras de cooperacdo para identificar e trocar informacdes basicas e de
beneficiarios/proprietarios de pessoas juridicas e outras estruturas juridicas?

Exemplos de informacées que podem corroborar as conclusées das questies
centrais

Evidéncias do processamento e de solicitagdes de cooperacdo internacional com
respeito a extradigdo, assisténcia juridica mutua e outras formas de cooperagio
internacional (por exemplo, numero de solicitagdes feitas, recebidas, processadas,
concedidas ou recusadas com relagdo a diferentes autoridades competentes (por
exemplo a autoridade central, a unidade de inteligéncia financeira, supervisores e
agéncias policiais) e os tipos de solicitagdo;, a tempestividade da resposta,
incluindo a priorizagdo das solicitagées, casos de disseminagdo/troca espontdnea).

Tipos e numero de acordos de cooperagdo com outros paises (incluindo
memorandos de entendimento bilaterais e multilaterais, tratados, cooperagdo
baseada na reciprocidade ou outros mecanismos de cooperagao).

Exemplos de: (a) solicitagdes; e (b) fornecimento de cooperacao internacional bem-
sucedida (por exemplo, fazer uso de inteligéncia/evidéncias financeiras fornecidas
para ou pelo pais (conforme o caso), investigacoes conduzidas em nome de, ou
conjuntamente com, pares estrangeiros, extradi¢do de suspeitos/criminosos por
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo).

Informagdes sobre investigacdes, acusagoes, confiscos e
repatriamento/compartilhamento de  bens (por exemplo, numero de
investigagoes/acusagoes de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo,
numero e valor dos bens bloqueados e confiscados (incluindo confiscos sem
condenagées) resultantes de cooperagdo internacional; valor dos bens repatriados
ou compartilhados).
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b)

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questoes centrais

Que medidas operacionais sdo implementadas para garantir que salvaguardas
adequadas sejam aplicadas, solicitagdes sejam atendidas de maneira confidencial
para proteger a integridade do processo (por exemplo, investigagdes e inquérito), e
as informagdes trocadas sejam usadas para os fins autorizados?

Que mecanismos (incluindo sistemas de gerenciamento de casos) sdo usados entre
as varias autoridades competentes para receber, avaliar, priorizar e responder a
solicita¢Bes de assisténcia?

Quais sd3o os motivos para recusa em casos nos quais a assisténcia ndo é ou nio
pode ser dada?

Que mecanismos (incluindo sistemas de gerenciamento de casos) sdo usados entre
as varias autoridades competentes para selecionar, priorizar e fazer solicitacdes de
assisténcia?

Como as varias autoridades competentes garantem que informagdes relevantes e
exatas sejam fornecidas ao pais solicitado para que ele possa entender e avaliar as
solicitagdes?

Até que ponto o pais trabalhou com o pais solicitante ou solicitado para evitar ou
resolver conflitos de jurisdigdo ou problemas causados por informagdes de ma
qualidade nas solicitagdes?

Como as autoridades competentes garantem que detalhes das pessoas a contatar e
exigéncias para solicitagdes de cooperagdo internacional estejam clara e facilmente
disponiveis para os paises solicitantes?

Até que ponto o pais processa seus proprios cidaddos sem demoras indevidas em
situagdes em que ndo pode, por lei, extradita-los?

Que medidas e acordos sdo implementados para gerenciar e repatriar bens
confiscados a pedido de outros paises?

Existem aspectos do processo legal, operacional ou judicial (por exemplo, a
aplicacdo excessivamente rigida das exigéncias de dupla criminalidade, etc.) que
impegam ou atrapalhem a cooperacao internacional?

Até que ponto as autoridades competentes estdo trocando informagoes,
indiretamente, com seus nao pares?



METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

16. Recursos adequados estdo disponiveis para: (a) receber, gerenciar, coordenar e
responder a solicitacdes de cooperagdo; e (b) fazer e coordenar solicitagdes de
assisténcia de forma tempestiva?

Resultado imediato 3 — Os supervisores supervisionam, monitoram e regulamentam
adequadamente as instituicdes financeiras e atividades e profissdes nao-financeiras
designadas no cumprimento das exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo, de acordo com seus riscos.

Caracteristicas de um sistema efetivo

A supervisdo e 0 monitoramento abordam e mitigam os riscos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo no setor financeiro e em outros setores relevantes:

a) impedindo criminosos e seus associados de possuirem, ou serem
beneficiarios/proprietarios de, um interesse significativo ou controlador, ou
desempenhar fung@o gerencial, em instituicdes financeiras ou atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas;

b) prontamente identificando, resolvendo e punindo, quando apropriado, violagdes de
exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo ou
falhas no gerenciamento de riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo.

Os supervisores69 fornecem a instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo-
financeiras designadas feedback e orientagdes adequados sobre o cumprimento das
exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo. Com o
tempo, a supervisdo e o monitoramento melhoram o nivel da adequacdo Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo e desencorajam as tentativas dos
criminosos de fazer uso indevido dos setores financeiro e de atividades e profissdes ndo-
financeiras designadas, particularmente nos setores mais expostos a riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo.

Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendagdes 14, 26 a 28, 34 e 35, e
também a elementos das Recomendagdes 1 e 40.

Nota para os avaliadores:

69 A . . . . ~ . ~
As referéncias a “supervisores” incluem entidades de autorregulamentacdo, para os fins da avaliagdo de
efetividade.
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Os avaliadores devem também levar em considerag@o os achados relevantes (inclusive no
ambito dos grupos financeiros) sobre o nivel da cooperagdo internacional na qual os
supervisores estdo participando, ao avaliar este resultado imediato.

Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

3.1

32

33

34

35

3.6

a)
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Até que ponto licenciamento, registro ou outros controles implementados pelos
supervisores ou outras autoridades impedem os criminosos e seus associados de
possuirem, ou serem beneficiarios/proprietarios de um interesse significativo ou
controlador, ou desempenhar fun¢do gerencial, em instituigdes financeiras ou
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas? Até que ponto as infracdes
dessas exigéncias de licenciamento ou registro sdo detectadas?

Até que ponto os supervisores identificam e mantém um entendimento dos riscos de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo no setor financeiro e nos
outros setores como um todo, entre diferentes setores e tipos de institui¢des, e de
institui¢des individuais?

Com vistas a mitigar os riscos, até que ponto os supervisores, de forma sensivel a
riscos, supervisionam ou monitoram até que ponto as instituicdes financeiras e
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas cumprem suas exigéncias
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo?

Até que ponto acdes corretivas e/ou sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas
sdo aplicadas na pratica?

Até que ponto os supervisores conseguem demonstrar que suas acdes t€ém um efeito
na adequacdo das instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo financeiras
designadas?

Até que ponto os supervisores promovem um entendimento claro pelas instituigdes
financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas de suas obrigagdes
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo e dos riscos de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo?

Exemplos de Informacgées que podem corroborar as conclusées das questoes
centrais

Fatores contextuais relativos as dimensdes, composicdo e estrutura dos setores
financeiro e de atividades e profissdes nao-financeiras designadas e do setor
informal ou ndo regulamentado (por exemplo, numero e tipos de instituicoes



METODOLOGIA

b)

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

financeiras (incluindo servicos de transferéncia monetdiria ou de valores) e
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas licenciados ou registrados em
cada categoria; tipos de atividades financeiras (inclusive transfronteirigas);
tamanho relativo, importdncia e materialidade dos setores).

Modelos de risco, manuais e orientagdo Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo dos supervisores (por exemplo, manuais de
operagdes para a equipe de supervisdo; publica¢ées definindo a abordagem de
supervisdo/monitoramento Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo, circulares da supervisdo, praticas boas e inadequadas, estudos
tematicos; relatorios anuais).

Informagdes sobre o envolvimento da supervisdo com a industria, a Unidade de
Inteligéncia Financeira e outras autoridades competentes em questdes Antilavagem
de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo (por exemplo, dando
orientagdo e treinamento, organizando reunides ou promovendo interagdes com
instituigoes financeiras e atividades e profissoes ndo-financeiras designadas).

Informagdes sobre a supervisdo (por exemplo, frequéncia, abrangéncia e natureza
do monitoramento e inspecoes (presenciais e ndo presenciais); natureza das
infragoes identificadas, sangées e outras agoes reparadoras (por exemplo, acoes
corretivas, reprimendas, multas) aplicadas, exemplos de casos em que sangbes e
outras agoes reparadoras melhoraram a adequagdo Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo).

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questées centrais

Quais as medidas implementadas para evitar que bancos de fachada se estabelecam
ou continuem operando no pais?

Até que ponto testes de legitimidade, ou outras medidas similares usadas em relagao
a pessoas que desempenham fun¢des na cupula gerencial, tém um interesse
significativo ou controlador, ou registro profissional em instituigdes financeiras e
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas?

Que medidas os supervisores empregam para avaliar os riscos de Lavagem de
Dinheiro / Financiamento do Terrorismo dos setores e entidades que eles
supervisionam/monitoram? Com que frequéncia os perfis de risco sdo revisados, e
quais s3o os eventos gatilho (por exemplo, mudancas na administragdo ou nas
atividades comerciais)?
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10.

11.

12.

Que medidas e ferramentas de supervisdo sdo empregadas para garantir que as
institui¢des financeiras (incluindo grupos financeiros) e atividades e profissdes ndo-
financeiras designadas estdo regulamentados e cumprindo suas obrigacdes
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo (incluindo
aquelas que se referem a sangdes financeiras dirigidas ao terrorismo, e
contramedidas solicitadas pelo GAFI)? Até que ponto isso promoveu o uso do
sistema financeiro formal?

Até que ponto a frequéncia, intensidade e abrangéncia das inspegdes presenciais e
ndo presenciais estdo relacionadas com o perfil de risco das institui¢des financeiras
(incluindo grupo[s] financeiro[s]) e atividades e profisses nao-financeiras
designadas?

Qual ¢ o nivel de cooperacdo entre supervisores e outras autoridades competentes
em relacdo a questdes Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo (incluindo o gerenciamento de riscos de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo no ambito do grupo financeiro)? Quais sdo as
circunstancias em que os supervisores compartilham ou buscam informagdes de
outras autoridades competentes com relagdo a questdes Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo (incluindo entrada no mercado)?

Que medidas sdo adotadas para identificar, autorizar ou registrar, monitorar e
sancionar, caso seja adequado, pessoas que prestam servigos de transferéncia
monetaria ou de valores?

Os supervisores tém recursos adequados para conduzir supervisdes ou
monitoramentos para fins Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo, levando em conta o tamanho, complexidade e perfis de risco do setor
supervisionado ou monitorado?

Quais sdo as medidas implementadas para garantir que os supervisores financeiros
tenham independéncia operacional, de modo que ndo fiquem sujeitos a influéncias
indevidas em questdes Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo?

Resultado imediato 4 — Institui¢des financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas aplicam adequadamente medidas preventivas Antilavagem de Dinheiro / Contra
o Financiamento do Terrorismo de acordo com seus riscos, ¢ denunciam transagdes
suspeitas.

Caracteristicas de um sistema efetivo
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METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Institui¢des financeiras e atividades e profissdes nao-financeiras designadas entendem a
natureza ¢ o nivel de seus riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo;
desenvolvem e aplicam politicas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo (incluindo politicas por todo o grupo), controles internos e programas para
mitigar adequadamente esses riscos; aplicam medidas de devida diligéncia do cliente
adequadas para identificar e verificar a identidade de seus clientes (incluindo os
beneficiarios/proprietarios) e realizam um monitoramento continuo; adequadamente
detectam e denunciam transac¢Ges suspeitas; e cumprem outras obrigagcdes Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo. Em ultima instancia, isso leva a uma
redugdo das atividades de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo dentro dessas
entidades.

Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendacdes 9 a 23, e também a elementos
das Recomendagdes 1, 6 ¢ 29.

Nota para os avaliadores:

Nao se espera que os avaliadores conduzam uma analise profunda das operagdes de
instituigdes financeiras ou atividades e profissdes ndo-financeiras designadas, mas eles
devem considerar, com base nas evidéncias e em entrevistas com supervisores, Unidade de
Inteligéncia Financeira, institui¢des financeiras e atividades e profissdes nao-financeiras
designadas, se as instituicdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas avaliaram e entenderam adequadamente a propria exposicdo a riscos de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo; se suas politicas, procedimentos e
controles internos abordam adequadamente esses riscos; € se as exigéncias regulatorias
(incluindo o envio de comunicagdes de operagdes suspeitas) estdo sendo adequadamente
implementados.

Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

4.1 Até que ponto as instituicdes financeiras e atividades e profissdes nao-financeiras
designadas entendem seus riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do
Terrorismo e obrigagdes Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo?

4.2 Até que ponto as instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas aplicam medidas para mitiga-los de acordo com seus riscos?

43 Até que ponto as institui¢cdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras

designadas aplicam as medidas de devida diligéncia do cliente e conservagdo de
registros (incluindo informagdes de beneficiarios/proprietarios € monitoramento
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4.4

4.5

4.6

a)

290

continuo)? Até que ponto negocios sido recusados quando a devida diligéncia do
cliente é incompleta?

Até que ponto as instituigdes financeiras e atividades e profissdes nio-financeiras
designadas aplicam medidas mais drasticas ou especificas para: (a) devida
diligéncia, (b) bancos correspondentes, (c) novas tecnologias, (d) regras para
transferéncias eletronicas, (e) sangdes financeiras dirigidas relacionadas a
financiamento do terrorismo, e (f) paises de risco mais elevado identificados pelo
GAFI?

Até que ponto as instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas cumprem suas obrigacdes de relatar produtos suspeitos de serem de
crimes e valores em apoio ao terrorismo? Quais sdo as medidas praticas para evitar
alertar os suspeitos?

Até que ponto as instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas aplicam controles e procedimentos internos (incluindo politicas por todo
o grupo financeiro) para garantir a adequagdo as exigéncias Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo? Até que ponto existem
exigéncias juridicas ou regulatdrias (por exemplo, sigilo financeiro) que impedem
sua implementacao?

Exemplos de informacgées que podem corroborar as conclusées das questoes
centrais

Fatores contextuais relativos as dimensdes, composi¢do ¢ estrutura dos setores
financeiro e de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas e do setor
informal ou ndo-regulamentado (por exemplo, numero e tipos de instituicdes
financeiras (incluindo servigos de transferéncia monetdiria ou de valores) e
atividades e profissoes ndo-financeiras designadas licenciados ou registrados em
cada categoria; tipos de atividades financeiras (inclusive transfronteiricas);
tamanho relativo, importdncia e materialidade dos setores).

Informagdes (inclusive tendéncias) relacionadas a riscos e niveis gerais de
adequagdo (por exemplo, politicas, procedimentos e programas internos
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo, tendéncias e
relatorios de tipologias).

Exemplos de falhas na adequagdo (por exemplo, casos maquiados,; tipologias
referentes ao uso indevido de institui¢des financeiras e atividades e profissdes ndo-
financeiras designadas).
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Informacgdes sobre a adequacdo de institui¢des financeiras e atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas (por exemplo, frequéncia da andlise interna de
adequagdo Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo;
natureza das infragoes identificadas e agdes corretivas tomadas ou sangoes
aplicadas; frequéncia e qualidade do treinamento Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo, tempo gasto para fornecer ds autoridades
competentes informagoes exatas e completas de devida diligéncia do cliente para
fins  Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo;
contas/relacionamentos recusados devido a informacoes de devida diligéncia do
cliente incompletas; transferéncias eletréonicas recusadas devido a informagdes
requisitadas insuficientes).

Informagdes sobre envio de comunicagdes de operagdes suspeitas e outras
informacdes exigidas pela legislagdo nacional (por exemplo, numero de
comunicagoes de operagdes suspeitas enviados, e o valor das transagoes a eles
associadas, numero e propor¢do de comunicagdes de operagdes suspeitas de
diferentes setores; os tipos, natureza e tendéncias no envio de comunicagoes de
operagoes suspeitas correspondentes a riscos de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo, tempo médio gasto para analisar transagoes
suspeitas antes de enviar um relatorio de transagdo suspeita).

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusoes das
questoes centrais

Quais sdo as medidas implementadas para identificar e lidar com clientes, relagdes
comerciais, transa¢des, produtos e paises de risco mais elevado (e, quando
relevante, mais baixo)?

O modo como as medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo sdo aplicadas impede o uso legitimo do sistema financeiro formal, e que
medidas sdo tomadas para promover a inclusao financeira?

Até que ponto as medidas de devida diligéncia do cliente e medidas drasticas ou
especificas variam de acordo com riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento
do Terrorismo nos diferentes setores/tipos de instituicdo, e em instituicdes
individuais? Qual o nivel relativo de adequagdo entre grupos financeiros
internacionais e institui¢des locais?

Até que ponto o processo de devida diligéncia do cliente é confiado a terceiros, e
até que ponto os controles sdo aplicados?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Até que ponto as instituigdes e grupos financeiros e atividades e profissoes nao-
financeiras designadas garantem o acesso adequado & informagdo pela func¢do de
adequacd@o Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo?

As politicas e controles internos das instituigdes e grupos financeiros e atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas possibilitam a andlise tempestiva de: (i)
transagdes complexas ou incomuns, (ii) potenciais comunicagdes de operacdes
suspeitas para envio a Unidade de Inteligéncia Financeira, e (iii) potenciais falsos
positivos? Até que ponto as comunicagdes de operagdes suspeitas enviados contém
informacdes completas, exatas e adequadas sobre a transacdo suspeita?

Quais sdo as medidas e ferramentas empregadas para avaliar riscos, formular e
analisar politicas de reacdo, e instituir combate a riscos, sistemas e controles
adequados para os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo?

Como as politicas e controles Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento
do Terrorismo sdo comunicadas a ctipula gerencial e aos funcionarios? Que acdes
corretivas e sangdes sdo adotadas pelas instituicdes financeiras e atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas quando as obrigagdes Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo sdo infringidas?

Até que ponto as instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas documentam suas avaliagdes de risco de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo e as mantém atualizadas?

As institui¢oes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas tém
recursos adequados para implementar politicas e controles Antilavagem de Dinheiro
/ Contra o Financiamento do Terrorismo relativos ao seu tamanho, complexidade,
atividade comercial e perfil de risco?

Até que ponto o feedback ¢ fornecido para assistir institui¢des financeiras e
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas em detectar e denunciar
transagdes suspeitas?

Resultado imediato 5 — O uso indevido de pessoas juridicas e outras estruturas juridicas
para lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo ¢ impedido, e as informagdes
sobre seus beneficidrios/proprietarios esta disponivel para as autoridades competentes sem
impedimentos.
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METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Caracteristicas de um sistema efetivo
Medidas sao implementadas para:

a) impedir que pessoas juridicas e outras estruturas juridicas sejam usados para fins
Criminosos;

b) tornar as pessoas juridicas e outras estruturas juridicas suficientemente transparentes;

¢) garantir que informagdes basicas e de beneficiarios/proprietarios exatas e atualizadas
estejam disponiveis tempestivamente.

As informacdes basicas estdo disponiveis ao publico, e as informacdes de
beneficiarios/proprietarios estdo a disposicdo das autoridades competentes. Pessoas que
infringem essas medidas estdo sujeitas a sangoes efetivas, proporcionais e dissuasivas. Isso
faz com que as pessoas juridicas e outras estruturas juridicas se tornem pouco atraentes para
o uso indevido por criminosos para lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendagdes 24 e 25, e também a
elementos das Recomendagdes 1, 10, 37 e 40.

Nota para os avaliadores:

Os avaliadores devem também levar em consideragdo as descobertas relevantes
relacionadas ao nivel de cooperagdo internacional em que as autoridades competentes
participam, ao avaliar este resultado imediato. Isso envolve considerar até que ponto as
autoridades competentes buscam e tém a possibilidade de fornecer assisténcia adequada em
relagdo a identificagdo e troca de informagdes (inclusive informagdes sobre
beneficiarios/proprietarios) de pessoas juridicas e outras estruturas juridicas.

Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

5.1 Até que ponto a informagédo sobre a criagdo e os tipos de pessoas juridicas e outras
estruturas juridicas do pais esta disponivel ao publico?

5.2 Até que ponto as autoridades competentes relevantes identificam, avaliam e
entendem as vulnerabilidades, e até que ponto as pessoas juridicas criadas no pais
podem ser, ou estdo sendo mal-usadas para Lavagem de Dinheiro / Financiamento
do Terrorismo?

53 Até que ponto o pais implementou medidas para evitar o uso indevido o de pessoas

juridicas e outras estruturas juridicas para fins de Lavagem de Dinheiro /
Financiamento do Terrorismo?
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5.4

5.5

5.6

a)
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Até que ponto as autoridades competentes relevantes podem obter tempestivamente
informacdes basicas e de beneficiarios/proprietarios adequadas, exatas e atuais
sobre todos os tipos de pessoas juridicas criadas no pais?

Até que ponto as autoridades competentes relevantes podem obter tempestivamente
informacdes basicas e de beneficiarios/proprietarios adequadas, exatas e atuais
sobre outras estruturas juridicas?

Até que ponto sancdes efetivas, proporcionais e dissuasivas sao aplicadas a pessoas
que ndo seguem as exigéncias relacionadas a informagdes?

Exemplos de informacoes que podem corroborar as conclusoes das questoes
centrais

Informagdes contextuais sobre os tipos, formas e caracteristicas basicas de pessoas
juridicas e outras estruturas juridicas na jurisdi¢ao.

Experiéncias da policia e de outras autoridades competentes relevantes (por
exemplo, nivel das sangdes impostas por infracoes das exigéncias relacionadas a
informagoes; onde e como as  informagdes  basicas e  sobre
beneficiarios/proprietarios (incluindo informagdes sobre o fiduciante, o(s)
curador(es), o protetor e os beneficiarios) sdo obtidas, informagoes usadas para
auxiliar em investigacaes).

Tipologias ¢ exemplos do uso indevido de pessoas juridicas e outras estruturas
juridicas (por exemplo, frequéncia com a qual investigagoes criminais encontram
evidéncias do uso de pessoas juridicas e outras estruturas juridicas do pais para
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo, pessoas juridicas usadas
para atividades ilegais que foram dissolvidas ou banidas).

Fontes de informagdes basicas e sobre beneficiarios/proprietarios (por exemplo,
tipos de informagdo disponiveis para institui¢bes financeiras e atividades e
profissoes ndo-financeiras designadas; tipos de informagdo conservadas no
registro da empresa ou pela empresa).

Informagdes sobre o papel desempenhado por “guardides” (por exemplo,
prestadores de servigos a empresas, contadores, profissionais da area juridica) na
formagdo e administracéo de pessoas juridicas e outras estruturas juridicas.

Outras informagdes (por exemplo, informagdes sobre a existéncia de estruturas
Juridicas, respostas (positivas e negativas) a solicitagdes de informagées bdsicas
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ou sobre beneficiarios/proprietdrios recebidas de outros paises; informagdes sobre
o monitoramento da qualidade da assisténcia).

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questoes centrais

Quais sdo as medidas implementadas para melhorar a transparéncia de pessoas
juridicas (incluindo lidar com agdes e titulos de garantia ao portador, e acionistas e
diretores nomeados) e outras estruturas juridicas?

Como as autoridades relevantes garantem que informagdes basicas e sobre
beneficidrios/proprietarios de pessoas juridicas exatas e atualizadas sdo

conservadas? A presenca e exatiddo das informagdes ¢é monitorada,
testada/certificada ou verificada?

Até que ponto o tempo gasto por pessoas juridicas para registrar alteracdes nas
informagdes basicas e sobre beneficiarios/proprietarios obrigatérias é adequado
para assegurar que as informagdes sejam exatas e atualizadas? Quando aplicavel,
até que ponto alteragdes similares em outras estruturas juridicas sdo registradas de

forma tempestiva?

Até que ponto as informagdes e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas
conseguem obter informagdes basicas e sobre beneficiarios/proprietarios de pessoas
juridicas e outras estruturas juridicas exatas e atualizadas? Qual a abrangéncia das
informagdes que os curadores disponibilizam para instituigdes financeiras e
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas?

As autoridades relevantes tém recursos adequados para implementar as medidas
adequadamente?

Resultado imediato 6 — A inteligéncia financeira e todas as outras informagdes relevantes
sdo adequadamente usadas pelas autoridades competentes nas investigagdes de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo.

Caracteristicas de um sistema efetivo

Uma ampla variedade de inteligéncia financeira e outras informagdes relevantes é coletada
e usada pelas autoridades competentes para investigar a lavagem de dinheiro, os crimes
antecedentes associados a ela e o financiamento do terrorismo. Isso fornece informagdes
confidveis, exatas e atualizadas; e as autoridades competentes tém os recursos e habilidades
para usar as informagdes de modo a conduzir suas analises e investigagdes financeiras,
identificar e rastrear os bens, e desenvolver analises operacionais.
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Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendagdes 29 a 32, e também a
elementos das Recomendagdes 1, 2, 4, 8, 9, 34 ¢ 40.

Notas para os avaliadores:

1) Esse resultado inclui o trabalho que a Unidade de Inteligéncia Financeira realiza para
analisar comunicag¢des de operagdes suspeitas e outros dados; e o uso pelas autoridades
competentes de produtos da Unidade de Inteligéncia Financeira, outros tipos de inteligéncia
financeira e outras informagdes relevantes.”

2) Os avaliadores devem também levar em consideragdo as descobertas relevantes no
ambito da cooperacdo internacional na qual as autoridades competentes estejam
participando, ao avaliar este resultado imediato. Isso envolve considerar até que ponto as
Unidade de Inteligéncia Financeira e as agéncias policiais conseguem solicitar e de fato
solicitam inteligéncia financeira e policial e outras informagoes adequadas de seus pares
estrangeiros.

Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

6.1 Até que ponto a inteligéncia financeira e outras informagdes relevantes sdo
acessadas e usadas em investigacdes para desenvolver provas e rastrear produtos do
crime relacionados a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e
financiamento do terrorismo?

6.2 Até que ponto as autoridades competentes estdo recebendo ou solicitando relatdrios
(por exemplo, comunicagdes de operagdes suspeitas, comunicagdes sobre numerario
e instrumentos negocidveis ao portador) que contenham informagdes relevantes e
exatas que as assistam no desempenho de suas fungdes?

6.3 Até que ponto a analise e a disseminagdo da Unidade de Inteligéncia Financeira
apoiam as necessidades operacionais das autoridades competentes?

0 As fontes incluem informagdes derivadas de comunica¢des de operagdes suspeitas, comunicagdes de
movimentos transfronteiricos de numerario e instrumentos negociaveis ao portador [e] inteligéncia policial;
fichas criminais; informagdes de supervisdo e regulamentagéo; e informagdes junto a registros de empresas,
etc. Quando aplicavel, também incluem comunicagdes de transagdes em espécie, transagdes em moeda
estrangeira, registros de transferéncias eletronicas, informagdes de outras agéncias governamentais, incluindo
agéncias de seguranga; autoridades fiscais, registros de bens, agéncias de beneficios, autoridades de
organizagdes sem fins lucrativos; e informagdes que podem ser obtidas mediante medidas compulsorias de
institui¢Ges financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas, incluindo informagdes de devida
diligéncia do cliente e registros de transa¢des, bem como informagdes de fontes abertas.
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Até que ponto a Unidade de Inteligéncia Financeira e outras autoridades
competentes cooperam e trocam informagdes e inteligéncia financeira? Com que
grau de seguranca a Unidade de Inteligéncia Financeira e as autoridades
competentes protegem a confidencialidade das informagdes que trocam ou
utilizam?

Exemplos de informacgoes que podem corroborar as conclusoes das questoes
centrais

Experiéncias da policia e de outras autoridades competentes (por exemplo, tipos de
inteligéncia financeira e outras informagoes disponiveis; frequéncia com que elas
sdo usadas como ferramentas investigativas).

Exemplos de cooperagdo entre Unidade de Inteligéncia Financeira e outras
autoridades competentes e de uso de inteligéncia financeira (por exemplo,
estatisticas de inteligéncia financeira disseminadas/trocadas; casos em que a
inteligéncia financeira foi usada na investigacdo e acusac¢do de Lavagem de
Dinheiro / Financiamento do Terrorismo e crimes antecedentes associados, ou em
identificar e rastrear bens).

Informagdes sobre comunicagdes de operagdes suspeitas (por exemplo, numero de
comunicagdes de operagdes suspeitas/casos analisados, percepgdo da qualidade
das informagées apresentadas nas comunicagoes de operagdes suspeitas;
frequéncia com a qual as autoridades competentes encontram exemplos de
transagées suspeitas ndo relatadas; casos de alerta aos suspeitos; ver também o
Resultado imediato 4 para informagoes sobre envio de comunicag¢des de operagdes
suspeitas).

Informagdes sobre outros tipos de inteligéncia e informagdes financeiras (por
exemplo, numero de comunicagoes sobre numerdrio e instrumentos negociaveis ao
portador recebidos e analisados; tipos de informagées que a policia e outras
autoridades competentes recebem ou obtém/acessam de outras autoridades,
instituigdes financeiras e atividades e profissées ndo-financeiras designadas).

Outros documentos (por exemplo, orientagdo sobre o uso e envio de comunicagoes

de operagées suspeitas e outros tipos de inteligéncia financeira; tipologias
produzidas utilizando inteligéncia financeira).

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questées centrais
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6. Até que ponto a Unidade de Inteligéncia Financeira acessa e usa informagdes
adicionais para analisar e agregar valor as comunicagdes de operagdes suspeitas?
Como a Unidade de Inteligéncia Financeira garante o rigor de suas avaliacdes
analiticas?

7. Até que ponto as autoridades competentes fazem uso das informagdes contidas em
comunicac¢des de operacdes suspeitas e outros tipos de inteligéncia financeira para
desenvolver a analise operacional?

8. Até que ponto a Unidade de Inteligéncia Financeira incorpora feedback de
autoridades competentes, tipologias e experiéncia operacional em suas fungdes?

9. Quais os mecanismos implementados para garantir cooperagao integral e tempestiva
entre autoridades competentes, e de instituicdes financeiras, atividades e profissoes
ndo-financeiras designadas e outras entidades denunciantes para fornecer as
informagdes relevantes? Existem quaisquer impedimentos no acesso a informagdo?

10. Até que ponto as comunicacdes de operagdes suspeitas recebidos contém
informagdes completas, exatas e adequadas sobre a transag@o suspeita?

11. Até que ponto as autoridades competentes relevantes analisam e envolvem
(incluindo consultas pela Unidade de Inteligéncia Financeira) as entidades
denunciantes para melhorar os relatorios de inteligéncia financeira?

12. As autoridades relevantes tém recursos adequados (incluindo ferramentas de TI
para garimpo de dados e analise da inteligéncia financeira e para proteger sua
confidencialidade) para desempenhar suas fungdes?

13. Quais sdo as medidas implementadas para assegurar que a Unidade de Inteligéncia
Financeira tenha independéncia operacional, de modo a ndo estar sujeita a
influéncias indevidas em assuntos Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo?

Resultado imediato 7 — Os crimes e atividades de lavagem de dinheiro s@o investigados, e
os culpados sdo processados e estio sujeitos a sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas.

Caracteristicas de um sistema efetivo

As atividades de lavagem de dinheiro, e em particular os crimes mais lucrativos, sdo
investigados; os criminosos sdo acusados com sucesso; e os tribunais aplicam sangdes
efetivas, proporcionais e dissuasivas aos condenados. Isso inclui realizar investigacdes
financeiras paralelas e investigar casos em que os crimes antecedentes associados
acontecem fora do pais, e investigar e acusar crimes isolados de lavagem de dinheiro. Os
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componentes dos sistemas (investigacdo, acusagdo, condenagdo e sangdes) funcionam de
forma coerente para mitigar os riscos de lavagem de dinheiro. Em ultima instincia, a
perspectiva de deteccdo, condenacdo e punicdo desencoraja potenciais criminosos de
realizar crimes que geram lucros e lavagem de dinheiro.

Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendagdes 3, 30 e 31, e também a
elementos das Recomendagdes 1, 2, 32, 37, 39 ¢ 40.

Nota para os avaliadores:

Os avaliadores devem também levar em conta as descobertas relevantes no ambito da
cooperagdo internacional em que as autoridades competentes participam, ao avaliar este
resultado imediato. Isso envolve considerar até que ponto as agéncias policiais estdo
buscando assisténcia adequada de seus pares estrangeiros em casos de lavagem de dinheiro
transfronteirica.

Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

7.1 Até que ponto, e em que circunstancias, os casos potenciais de lavagem de dinheiro
sdo identificados e investigados (inclusive mediante investigagdes financeiras
paralelas)?

7.2 Até que ponto os tipos de atividades de lavagem de dinheiro que sao investigados e
julgados sdo consistentes com o perfil de riscos e ameagas do pais e as politicas
nacionais Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo?

7.3 Até que ponto os diferentes tipos de casos de lavagem de dinheiro séo julgados (por
exemplo, crimes antecedentes no exterior, lavagem por terceiros, crimes isolados
etc.) e os criminosos sdo condenados?

7.4 Até que ponto as sangdes aplicadas contra pessoas fisicas ou juridicas condenadas
por crimes de lavagem de dinheiro sdo efetivas, proporcionais e dissuasivas?

7.5 Até que ponto os paises aplicam outras medidas de justica criminal em casos nos
quais uma investigacdo de lavagem de dinheiro foi realizada, mas néo ¢ possivel,
por motivos justificaveis, efetuar uma condenacdo por lavagem de dinheiro? Tais
medidas alternativas ndo devem diminuir a importancia de, ou substituir, acusagdes
e condenagdes por crimes de lavagem de dinheiro.

a) Exemplos de informacées que podem corroborar as conclusées das questies
centrais
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b)

300

Experiéncias e exemplos de investigagdes, acusagdes e condenagdes (por exemplo,
exemplos de casos recusados por insuficiéncia de provas investigativas; quais sdo
os casos significativos ou complexos de lavagem de dinheiro que o pais investigou e
Jjulgou,; exemplos de casos bem-sucedidos contra o crime organizado local e
transnacional; casos nos quais outras sangoes ou medidas criminais sdo adotadas,
em vez de condenagoes por lavagem de dinheiro).

Informagdes sobre investigagdes, acusagdes e condenagdes por lavagem de dinheiro
(por exemplo, numero de investigacées e condenagdes pela atividade de lavagem
de dinheiro; propor¢do de casos que levaram a acusa¢do ou chegaram aos
tribunais; numero ou propor¢do de condenagbes por lavagem de dinheiro
relacionadas com lavagem por terceiros, crimes isolados, autolavagem, e crimes
antecedentes no exterior; tipos de crimes antecedentes envolvidos; nivel das
sangdes impostas por crimes de lavagem de dinheiro; sangdes impostas por
lavagem de dinheiro comparadas com aquelas por outros crimes antecedentes).

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questoes centrais

Quais as medidas adotadas para identificar, iniciar e priorizar casos de lavagem de
dinheiro (a0 menos em relagdo a todos os crimes mais lucrativos) para a
investigacdo (por exemplo, o foco entre casos pequenos e maiores ou complexos,
entre crimes associados locais e no exterior, etc.)?

Até que ponto, e com que rapidez, as autoridades competentes sdo capazes de obter
ou acessar inteligéncia financeira relevante e outras informagdes necessarias nas
investigacdes de lavagem de dinheiro?

Até que ponto investigacdes conjuntas ou cooperativas (incluindo o uso de unidades
investigativas multidisciplinares) e outras técnicas investigativas (por exemplo,
adiar ou cancelar a prisdo ou a apreensdo de dinheiro com a finalidade de identificar
as pessoas envolvidas) sdo usadas nos crimes mais lucrativos?

Como os casos de lavagem de dinheiro sdo preparados para acusago e julgamento
tempestivos?

Em que circunstancias se toma a decis@o de ndo ir adiante com as acusagdes quando
ha evidéncias indicativas de um crime de lavagem de dinheiro?

Até que ponto as acusagdes de lavagem de dinheiro sdo: (i) ligadas a acusacdo do
crime antecedente (inclusive crimes antecedentes no exterior), ou (ii) processadas
como crimes autdnomos?



METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

9. Como as autoridades relevantes, levando em conta os sistemas juridicos, interagem
umas com as outras durante o ciclo de vida de um caso de lavagem de dinheiro, do
inicio de uma investigagdo, passando pela coleta de provas, o encaminhamento a
acusacdo e a decisao de leva-lo a julgamento?

10. Existem outros aspectos do processo investigativo, acusatorio ou judicial que
impecam ou atrapalhem acusacdes e sangdes por lavagem de dinheiro?

11. As autoridades competentes tém recursos adequados (incluindo ferramentas de
investigacdo financeira) para desempenhar seu trabalho ou abordar os riscos de
lavagem de dinheiro adequadamente?

12. Equipes/unidades dedicadas estdo implementadas para investigar a lavagem de
dinheiro? Quando os recursos sdo compartilhados, como as investigagcdes de
lavagem de dinheiro sdo priorizadas?

Resultado imediato 8 — Produtos e instrumentos do crime sdo confiscados.
Caracteristicas de um sistema efetivo

Os criminosos sdo privados (mediante o uso tempestivo de medidas provisorias e de
confisco) dos produtos e instrumentos dos seus crimes (tanto locais quanto estrangeiros) ou
de bens de valor equivalente. O confisco inclui produtos recuperados por meio de processos
criminais, civis ou administrativos, confisco surgindo de dentincias ou declaragdes
transfronteiricas falsas; e devolugdo as vitimas (mediante processos judiciarios). O pais
gerencia os bens apreendidos ou confiscados, e repatria ou compartilha bens confiscados
com outros paises. Em ultima instancia, isso torna o crime nio lucrativo e reduz tanto os
crimes antecedentes quanto a lavagem de dinheiro.

Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendacdes 1, 4 e 32, e também a
elementos das Recomendagdes 30, 31, 37, 38 ¢ 40.

Nota para os avaliadores:

Os avaliadores devem também considerar as descobertas relevantes no nivel da cooperacdo
internacional em que as autoridades competentes participem, ao avaliar este resultado
imediato. Isso envolve considerar até que ponto as agéncias policiais estdo buscando
assisténcia adequada de seus pares estrangeiros em relagdo a produtos e instrumentos do
crime transfronteirigo.
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Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

8.1 Até que ponto o confisco de produtos, instrumentos do crime e bens de valor

equivalente é realizado como um objetivo das politicas?

8.2 Até que ponto as autoridades competentes estdo confiscando (incluindo repatriagao,
compartilhamento e devolucdo) os produtos e instrumentos do crime e bens de valor
equivalente, em casos de crimes antecedentes locais e estrangeiros e de bens que

foram transportados para outros paises?

8.3 Até que ponto o confisco em casos de movimentagao transfronteirica de numerario
e instrumentos negocidveis ao portador falsamente/ndo declarados ou denunciados
esta sendo abordado e aplicado como uma sangio efetiva, proporcional e dissuasiva

pelas autoridades de fronteira/alfandega ou outras autoridades relevantes?

8.4 Até que ponto os resultados dos confiscos refletem a(s) avaliagdo(des) de riscos de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo e as politicas e prioridades

Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo nacionais?

o Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questoes centrais

1. Experiéncias e exemplos de procedimentos de confisco (por exemplo, os casos mais
significativos do passado; tipos de ordens de confisco obtidas pelo pais, tendéncias
indicando mudancas nos métodos pelos quais os produtos do crime estdo sendo

lavados).

2. Informagdes sobre o confisco (por exemplo, o nimero de casos criminais nos quais
é pedido o confisco; tipo de casos que envolvam confisco, valor dos produtos de
crimes, instrumentos ou bens de valor equivalente confiscados, separados por
crimes estrangeiros ou locais, mediante processos criminais ou civis (incluindo
confisco sem condenagdo); valor do numerdrio e instrumentos negocidveis ao
portador transfronteirico falsamente/ndo declarados ou denunciados confiscados;
valor ou propor¢do dos bens apreendidos ou bloqueados que estdo sujeitos a

confisco,; valor ou proporgdo das ordens de confisco cumpridas).

3. Outras informagdes relevantes (por exemplo, valor dos bens de criminosos
apreendidos/bloqueados; quantidade dos produtos do crime devolvidos as vitimas,

compartilhados ou repatriados).
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METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

d) Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusoes das
questoes centrais

4. Quais as medidas e a abordagem adotadas pelas autoridades competentes para
chegar aos produtos e instrumentos do crime (incluindo os crimes mais lucrativos e
aqueles que ndo se originam localmente, ou que fluiram para o exterior)?

5. Como as autoridades decidem, no inicio de uma investigagdo criminal, comegar
uma investigacdo financeira, com vistas ao confisco?

6. Até que ponto as autoridades competentes estao identificando e rastreando produtos
e instrumentos do crime ou bens de valor equivalente? Até que ponto as medidas
provisorias (por exemplo, bloqueios ou apreensdes) sdo usadas para evitar a evasao
ou a dissipacdo dos bens?

7. Qual a abordagem adotada pelo pais para detectar e confiscar numerario e
instrumentos negociaveis ao portador transfronteirico que sejam suspeitos de
relagdo com a Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo e crimes
antecedentes associados ou que sdo falsamente/ndo declarados ou denunciados?

8. Quais as medidas adotadas para preservar e gerenciar o valor dos bens
apreendidos/confiscados?

9. Existem outros aspectos do processo investigativo, acusatério ou judicial que
promovam ou atrapalhem a identificacdo, rastreamento e confisco de produtos e
instrumentos do crime ou bens de valor equivalente?

10. As autoridades competentes relevantes tém recursos adequados para desempenhar
suas fungdes adequadamente?

Resultado imediato 9 — Os crimes e atividades de financiamento do terrorismo sdo
investigados, e as pessoas que financiam o terrorismo sdo processadas e estdo sujeitas a
sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas.

Caracteristicas de um sistema efetivo

As atividades de financiamento do terrorismo sdo investigadas; os criminosos sdo acusados
com éxito; e os tribunais aplicam sancdes efetivas, proporcionais e dissuasivas aos
condenados. Quando isso é adequado, o financiamento do terrorismo é processado como
uma atividade criminosa distinta e investigagdes financeiras sdo conduzidas para apoiar
investigacdes contra o terrorismo, com boa coordenacao entre as autoridades relevantes. Os
componentes do sistema (investigagdo, acusagdo, condenagdo e sancdes) funcionam de
forma coerente para mitigar os riscos de financiamento do terrorismo. Em ultima instancia,
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a perspectiva de deteccdo, condenagdo e punicdo desencoraja as atividades de
financiamento do terrorismo.

Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendagdes 5, 30, 31 e 39, e também a
elementos das Recomendagdes 1, 2, 32, 37 e 40.

Notas para os avaliadores:

1) Os avaliadores devem ter consciéncia de que alguns elementos deste resultado podem
envolver material de natureza sensivel (por exemplo, informacdes coletadas para fins de
seguranga nacional) que os paises podem relutar em, ou ndo terem a possibilidade de,
disponibilizar aos avaliadores.

2) Os avaliadores devem também levar em consideragdo as descobertas relevantes no
ambito da cooperagdo internacional em que as autoridades competentes participam, ao
avaliar este resultado imediato. Isso envolve considerar até que ponto os 6rgdos policiais e
acusatorios estdo buscando assisténcia adequada de seus pares estrangeiros em relacdo a
casos de financiamento do terrorismo transfronteirigo.

Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

9.1 Até que ponto os diferentes tipos de atividades de financiamento do terrorismo (por
exemplo, coleta, movimentagdo e uso de valores) sdo julgados, e os criminosos

condenados? Isso ¢ consistente com o perfil de risco de financiamento do
terrorismo do pais?

9.2 Até que ponto os casos de financiamento do terrorismo sdo identificados e
investigados? Até que ponto as investigagOes identificam o papel especifico
desempenhado pelo chefe das financas terroristas?

9.3 Até que ponto a investigagdo do financiamento do terrorismo ¢ integrada com, e
usada para apoiar, estratégias e investigagdes antiterroristas nacionais (por exemplo,
identificacdo e indicacdo de individuos, organizacgdes e redes de apoio terroristas)?

9.4 Até que ponto as sangdes ou medidas aplicadas contra pessoas fisicas e juridicas
condenadas por crimes de financiamento do terrorismo sdo efetivas, proporcionais e
dissuasivas?

9.5 Até que ponto o objetivo do resultado ¢ alcangado empregando outras medidas de
justica criminal, regulatdrias ou de outra natureza para interromper as atividades de
financiamento do terrorismo onde ndo é praticavel assegurar uma condenag@o por
financiamento do terrorismo?
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METODOLOGIA

e

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questées centrais

Experiéncias e exemplos de investigagdes e acusagdes de financiamento do
terrorismo (por exemplo, casos em que as investigagbes de financiamento do
terrorismo sdo usadas para apoiar investigacoes e acusagoes antiterroristas; casos
significativos em que individuos e grupos terroristas (estrangeiros ou locais) sdo
indicados, acusados ou dissolvidos, tendéncias observadas nos niveis e técnicas de
financiamento do terrorismo, casos em que outras san¢ées ou medidas criminais
sdo adotadas, em vez de condenagbes por financiamento do terrorismo).

Informagdes sobre investigacdes, acusagdes e condenagdes por financiamento do
terrorismo (por exemplo, o numero de casos que levam a acusacbes de
financiamento do terrorismo, propor¢do dos casos que levam a acusagdes de
financiamento do terrorismo; tipo de acusagbes e condenagdes por financiamento
do terrorismo (por exemplo, diferentes crimes, terroristas estrangeiros ou locais);
nivel das sangdes impostas para crimes de financiamento do terrorismo, sangoes
impostas para o financiamento do terrorismo comparadas com aquelas para outra
atividade criminosa, tipos e nivel de medidas de interrupgdo aplicadas).

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questées centrais

Quais as medidas tomadas para identificar, iniciar e priorizar casos de
financiamento do terrorismo para assegurar a pronta investigacdo e acdo contra
ameacas importantes, e para maximizar sua interrupgao?

Até que ponto, e quio rapidamente, as autoridades competentes podem obter e
acessar a inteligéncia financeira relevante e outras informagdes necessarias para
investigacdes e acusagdes de financiamento do terrorismo?

Quais as consideragdes subjacentes para as decisdes de ndo prosseguir com a
acusacdo num crime de financiamento do terrorismo?

Até que ponto as autoridades aplicam planos de ac@o ou estratégias especificas para
lidar com determinadas ameagas ¢ tendéncias de financiamento do terrorismo? Isso
¢ consistente com as politicas, estratégias e riscos Antilavagem de Dinheiro / Contra
o Financiamento do Terrorismo nacionais?
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7. Até que ponto as autoridades policiais, a Unidade de Inteligéncia Financeira, as
unidades de contraterrorismo e outras agéncias de seguranca e inteligéncia
cooperam e coordenam suas respectivas tarefas associadas a este resultado?

8. Existem outros aspectos do processo investigativo, acusatorio ou judicial que
impedem ou atrapalham acusacdes, sanc¢des ou a interrupgdo do financiamento do
terrorismo?

9. As autoridades competentes tém recursos adequados (incluindo ferramentas de

investigacdo financeira) para desempenhar seu trabalho ou abordar os riscos de
financiamento do terrorismo adequadamente?

10. Equipes/unidades dedicadas estdo implementadas para investigar o financiamento
do terrorismo? Quando os recursos sdo compartilhados, como as investigacdes de
financiamento do terrorismo sdo priorizadas?

Resultado imediato 10 — Individuos e organizagdes terroristas e financiadores do
terrorismo sdo impedidos de angariar, transferir e usar valores, e de usar indevidamente o
setor de organizagdes sem fins lucrativos.

Caracteristicas de um sistema efetivo

Individuos, organizacdes e redes de apoio terroristas sdo identificados e privados dos
recursos e meios para financiar ou apoiar as atividades e organizagdes terroristas. Isso
inclui a implementacdo adequada de sangdes financeiras dirigidas contra pessoas e
entidades indicadas pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e sob regimes de
sangdes nacionais ou regionais aplicaveis. O pais também tem um bom entendimento dos
riscos de financiamento do terrorismo e toma a¢des adequadas e proporcionais para mitigar
tais riscos, inclusive medidas que impegam angariar ¢ movimentar valores por meio das
entidades ou métodos que estejam em maior risco de serem mal-usadas pelos terroristas.
Em ultima instancia, isso reduz os fluxos de financiamento do terrorismo, o que evita atos
de terrorismo.

Esse resultado diz respeito principalmente as Recomendagdes 1, 4, 6 e 8, e também a
elementos das Recomendagdes 14, 16, 30 a 32, 37, 38 e 40.

Nota para os avaliadores:
Os avaliadores devem também levar em considerag@o as descobertas relevantes no ambito

da cooperagdo internacional em que as autoridades competentes participam, ao avaliar este
resultado imediato.
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METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo
alcancado

10.1

10.2

10.3

10.4

g

Até que ponto o pais estd implementando sang¢des financeiras dirigidas de acordo
com: (i) a Resolugdo 1267 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e suas
resolugdes sucessoras; e (ii) a Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas (em nivel supranacional ou nacional, seja por iniciativa do proprio
pais ou apos exame, para dar efeito a solicitacdo de outro pais)?

Até que ponto, sem interromper atividades legitimas de organizagdes sem fins
lucrativos, o pais implementou uma abordagem dirigida, conduziu esforcos de
envolvimento, e exercitou supervisdo ao lidar com organizagdes sem fins lucrativos
que correm riscos com a ameaga de uso indevido por parte de terroristas?

Até que ponto individuos, organizacdes e chefes de finangas terroristas sdo privados
(seja mediante processos criminais, civis ou administrativos) de bens e instrumentos
relacionados a atividades de financiamento do terrorismo?

Até que ponto as medidas acima sdo consistentes com o perfil geral de risco de
financiamento do terrorismo?

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questées centrais

Experiéncias de autoridades policiais, unidade de inteligéncia financeira e agéncias
de contraterrorismo (por exemplo, tendéncias indicando que chefes de finangas
terroristas estejam pesquisando métodos alternativos para angariar/transmitir
valores; relatorios de inteligéncia/fontes indicando que organizagdes terroristas
estdo tendo dificuldades para angariar fundos no pais).

Exemplos de intervengdes e confisco (por exemplo, casos significativos em que se
evita que individuos, organizagbes ou chefes de finangas terroristas angariem,
movimentem e usem valores, ou em que eles tém seus bens
apreendidos/confiscados; investigacdes e intervengbes em organizagdes sem fins
lucrativos mal-usadas por terroristas).

Informagdes sobre sangdes financeiras dirigidas (por exemplo, pessoas e contas
sujeitas a sangées financeiras dirigidas do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas ou outras designagées; designagoes feitas (relacionadas com a Resolug¢do
1373 do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas); bens bloqueados; transagoes
rejeitadas; tempo gasto para indicar individuos; tempo gasto para implementar o
bloqueio de bens apos a designagdo).
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h)

10.

308

Informagdes sobre a supervisdo e o monitoramento das organizagdes sem fins
lucrativos (por exemplo, frequéncia das andlises e monitoramento do setor de
organizagées sem fins lucrativos (incluindo avaliagées de risco); frequéncia do
envolvimento e de esforcos (incluindo orientagdo) dirigidos ao setor de
organizagoes sem fins lucrativos com relagdo a medidas e tendéncias Contra o
Financiamento do Terrorismo; medidas reparatorias e sangdes contra
organizagées sem fins lucrativos).

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questdes centrais

Que medidas o pais adotou para assegurar a implementacdo adequada de sancdes
financeiras dirigidas sem demora? Como essas designacdes e obrigacdes sdo
comunicadas a institui¢des financeiras, atividades e profissdes nao-financeiras
designadas e ao publico em geral de maneira tempestiva?

Até que ponto implementados sdo os procedimentos e mecanismos para: (i)
identificar alvos para designagao/inclusdo em listas; (ii) bloqueio/desbloqueio; (iii)
exclusdo de listas; e (iv) concessdo de isencdes? Até que ponto as informagdes
relevantes sdo coletadas?

Até que ponto o pais utiliza as ferramentas fornecidas pelas Resolugdes 1267 e
1373 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas para bloquear e evitar os fluxos
financeiros de terroristas?

Até que ponto os sistemas para aprovar ou autorizar o uso de bens por entidades
indicadas para fins autorizados preenchem as exigéncias descritas nas resolucdes
relevantes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (por exemplo, a
Resolugdo 1452 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e suas resolucdes
sucessoras)?

Qual a abordagem adotada pelas autoridades competentes para localizar bens
terroristas? Até que ponto o rastreamento de bens, as investiga¢des financeiras e as
medidas provisorias (por exemplo, bloqueio e apreensdo) sdo usados para
complementar a abordagem?

Qual o nivel de licenciamento ou registros de organizagdes sem fins lucrativos? Até
que ponto uma abordagem sensivel a riscos é adotada para supervisionar ou
monitorar organiza¢des sem fins lucrativos que correm risco de uso indevido por
terroristas, e agdes preventivas, investigativas, criminais, civis ou administrativas e

mecanismos de cooperacdo adequados sdo adotados?



METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

11. Até que ponto as organizagdes sem fins lucrativos entendem suas vulnerabilidades e
seguem as medidas para se protegerem da ameaga de uso indevido por terroristas?

12. Existem outros aspectos do processo investigativo, acusatério ou judicial que
promovam ou atrapalhem a identificacdo, rastreamento e privagdo de bens e
instrumentos relacionados a individuos, organizacdes ou chefes de finangas
terroristas?

13. As autoridades competentes tém recursos adequados para desempenhar seu trabalho
ou abordar os riscos de financiamento do terrorismo adequadamente?

14. Quando os recursos sdo compartilhados, como as atividades relacionadas ao
financiamento do terrorismo sdo priorizadas?

Resultado imediato 11 — Pessoas e entidades envolvidas na proliferacdo das armas de
destrui¢do em massa sdo impedidas de angariar, movimentar e usar valores, de forma
consistente com as resolugdes relevantes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Caracteristicas de um sistema efetivo

Pessoas e entidades indicadas pelas resolugdes do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas sobre a proliferagdo de armas de destruicdo em massa sdo identificadas, privadas de
recursos, ¢ impedidas de angariar, movimentar e usar valores ou outros bens para o
financiamento da proliferacio de armas de destruigdo em massa. Sang¢des financeiras
dirigidas sdo total e adequadamente implementadas sem demora; seu cumprimento €
monitorado, e existe cooperagdo e coordenagdo adequadas entre as autoridades relevantes
para impedir que haja evasdo das sancdes, e para desenvolver e implementar politicas e
atividades para combater o financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa.

Esse resultado diz respeito 8 Recomendagdo 7 e a elementos da Recomendagao 2.

Questdes centrais a serem consideradas para determinar se o resultado esta sendo

alcancado

11.1  Até que ponto o pais estd implementando, sem demora, sangdes financeiras
dirigidas de acordo com as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes

Unidas relacionadas ao combate do financiamento da proliferagdo de armas de
destruigdo em massa?
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11.3

11.4

P

310

Até que ponto os valores ou outros bens de pessoas e entidades indicadas (e aqueles
que atuam em seu nome, ou sob suas instrugdes) sdo identificados, e tais pessoas e
entidades impedidas de operar ou de executar transagdes financeiras relacionadas
com a proliferacdo de armas de destrui¢io em massa?

Até que ponto as instituigdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas cumprem e entendem suas obrigagdes no tocante a san¢des financeiras
dirigidas relacionadas ao financiamento da proliferagdo de armas de destrui¢do em
massa?

Até que ponto as autoridades competentes relevantes estio monitorando e
garantindo o cumprimento pelas institui¢des financeiras e atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas de suas obrigacdes no tocante a sangdes financeiras
dirigidas relacionadas ao financiamento da proliferagdo de armas de destruigdo em
massa?

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questoes centrais

Exemplos de investigagdes e intervencdo relacionadas ao financiamento da
proliferagio de armas de destruicdo em massa (por exemplo, investigagoes de
infragées de sangdes,; casos significativos nos quais o pais realizou agdes policiais
(por exemplo, bloqueios ou apreensdes) ou forneceu assisténcia).

Informagdes sobre sangdes financeiras dirigidas relacionadas ao financiamento da
proliferagao de armas de destruigdo em massa (por exemplo, contas de individuos e
entidades sujeitas a sangoes financeiras dirigidas; valor dos bens e propriedades
bloqueados; tempo gasto para indicar pessoas e entidades; tempo gasto para
bloquear bens e propriedades de individuos e entidades, apos sua designagao pelo
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas).

Monitoramento e outras informagdes relevantes relacionadas ao financiamento da
proliferagio de armas de destruigdo em massa (por exemplo, frequéncia das
analises e monitoramento das institui¢ées financeiras e atividades e profissoes ndo-
financeiras designadas para cumprimento das sangdes financeiras dirigidas;
frequéncia do envolvimento e de esfor¢os de contato; documentos de orientagdo;
nivel das sangées aplicadas em institui¢oes financeiras e atividades e profissoes
ndo-financeiras designadas por infragées).

Exemplos de fatores especificos que podem corroborar as conclusées das
questoes centrais



METODOLOGIA

10.

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Que medidas o pais adotou para garantir a implementagdo adequada de sanc¢des
financeiras dirigidas relacionadas ao financiamento da proliferagdo de armas de
destruicdo em massa sem demora? Como essas designagdes e obrigacdes sdo
comunicadas aos setores relevantes de forma tempestiva?

Onde for relevante, até que ponto implementados sdo os procedimentos para: (i)
designacdo/inclusdo em listas; (ii) bloqueio/desbloqueio; (iii) exclusdo de listas; e
(iv) concessdo de isengdes? Até que ponto eles atendem as exigéncias das
resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas?

Até que ponto os sistemas e mecanismos para gerenciar bens bloqueados e permitir
o uso de tais bens por individuos e entidades indicados para fins autorizados
salvaguardam os direitos humanos e previnem o uso indevido dos valores?

Que mecanismos sdo usados para evitar a evasdo das sangdes? As autoridades
competentes relevantes fornecem as instituigdes financeiras e atividades e
profissdes nado-financeiras designadas outros tipos de feedback de orientagdo ou
especifico?

Até que ponto seria possivel para as autoridades competentes relevantes obter
informacdes exatas basicas e de beneficiarios/proprietarios sobre pessoas juridicas
(por exemplo, empresas de fachada), ao investigar crimes ou infragdes envolvendo
as resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas relativas ao
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa?

Até que ponto as autoridades competentes relevantes trocam inteligéncia e outras
informagdes para investigagdes de violagdes e infragdes de sangdes financeiras
dirigidas com relag@o ao financiamento da proliferacdo de armas de destrui¢do em
massa, de acordo com as resolugdes relevantes do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas?

As autoridades competentes relevantes t€m recursos adequados para gerenciar seu

trabalho e abordar o financiamento de proliferacdo de armas de destruicdo em
massa adequadamente?
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ANEXO I:
AVALIACAO SUPRANACIONAL

[Anexo a ser finalizado]
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ANEXO II:
MODELO DE RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA

Notas para avaliadores:

Este modelo deve ser usado como a base para a preparagio de relatérios de avaliagdo mutua
para avaliagdes conduzidas usando a metodologia do GAFI de 2013. Ele descreve a
estrutura do relatério de avaliagdo mutua, e as informacdes e conclusdes que devem ser
incluidas em cada se¢do.

O modelo incorpora orientacdes para avaliadores sobre como o relatorio de avaliacdo
mutua deve ser escrito, inclusive que informagdes devem ser incluidas, e o modo como
analises e conclusdes devem ser apresentadas. Essas orientagdes estdo claramente indicadas
no texto pelo uso da fonte Calibri, e sombreadas. Elas ndo devem aparecer no relatério de
avaliagdo mutua final.

Textos que aparecem sem sombreado (incluindo titulos de capitulos e seg¢des e paragrafos
pro forma) devem ser incluidos no relatorio final (com os colchetes preenchidos conforme
0 Necessario).

Os avaliadores devem notar que se espera que um relatorio de avaliagdo mutua completo
tenha 100 paginas ou menos (junto com um anexo técnico de 60 paginas ou menos). Nao
existe um limite predeterminado da extensdo de cada capitulo, e os avaliadores podem
decidir devotar mais, ou menos, aten¢do a qualquer questdo especifica, conforme requeira a
situagdo do pais. Apesar disso, os avaliadores devem certificar-se de que o relatério de
avaliagdo mutua ndo fique excessivamente longo, e devem estar preparados para editar sua
analise conforme for necessario. Para assegurar o equilibrio certo no relatério final, os
avaliadores devem procurar sumarizar o cumprimento técnico a cada recomendagdo em um
ou dois paragrafos, totalizando um maximo de meia pagina. Os avaliadores podem ser
muito breves em assuntos sobre os quais haja pouco ou nada a relatar (por exemplo, uma
descricdo numa unica sentenga do cumprimento técnico ¢é suficiente para recomendagdes
avaliadas “adequadas”).

O sumario executivo pretende servir como base para a discussdo em plenario de cada
avaliagdo mutua, e para fornecer conclusdes e recomendagdes claras para ministros,
legisladores e outros implementadores de politicas no pais avaliado. E, portanto, importante
que ele ndo exceda cinco paginas, e que os avaliadores sigam a orientagdo naquela secdo
sobre a selecdo e a apresentacdo dos assuntos. Quando necessario — por exemplo, quando
uma avaliagdo identifica uma questdo geral sobre como as Recomendagdes do GAFI devem
ser interpretadas — um documento em separado pode ser preparado, para assistir a discussido
em plendrio dos assuntos em questdo, mas que ndo faca parte do sumario executivo
publicado.
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As notas para avaliadores no Capitulo 2 estabelecem a abordagem geral que os avaliadores
devem seguir ao apresentar sua analise do cumprimento técnico a cada recomendagdo e da
efetividade para cada resultado, e quando descreverem suas conclusdes para cada capitulo.

Sumario executivo

Este relatorio fornece um sumario das medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo em vigor em [nome do pais avaliado] na data da visita in situ
[data]. Ele analisa o nivel de adequacdo as 40 Recomendacdes do GAFI e o nivel de
efetividade do sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo
do [pais], e fornece recomendagdes sobre como o sistema pode ser fortalecido.

A. Riscos e situacio geral

Esta se¢@o deve trazer um breve sumario (1-2 paragrafos) da situag@o de risco e contexto de
Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo do pais — concentrando-se em
particular na exposicdo do pais a riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do
Terrorismo locais e internacionais, e identificando as questdes e setores que apresentam 0s
maiores riscos. Os avaliadores devem notar quaisquer areas em que tenham identificado
riscos materiais que ndo foram considerados na avaliacdo de risco do proprio pais, ou em
que consideram que o nivel de risco seja significativamente diferente.

B. Principais descobertas
Nivel geral de adequacdo e efetividade

Os avaliadores devem fornecer uma visdo geral muito breve da situacdo Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo no pais, baseados tanto no nivel de
adequac@o quanto no de efetividade.

Os avaliadores devem sumarizar brevemente o nivel geral de cumprimento técnico as
Recomendagdes do GAFI, e salientar quaisquer areas de particular for¢a ou fraqueza. Os
avaliadores também devem salientar o progresso desde o ultimo relatério de avaliagdo
mutua, destacando quaisquer mudancgas significativas e sinalizando quaisquer questdes
principais que continuem em aberto desde a avaliagdo anterior.

Os avaliadores devem sumarizar brevemente o nivel geral de efetividade do sistema
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo do pais. Isso deve incluir
uma descri¢ao do nivel geral de efetividade do pais, e pode também descrever o grau de
efetividade em areas tematicas amplas (se houver uma tendéncia clara nelas).

B.1  [Titulo do assunto — por exemplo Efetividade das acusagées]
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A secdo principais descobertas deve descrever as descobertas mais importantes
identificadas pelos avaliadores. Deve incluir: questdes de alto risco ou contextuais
significativas ou outras para o pais; areas nas quais o pais desempenha particularmente
bem, salientando mecanismos incomuns ou inovadores; falhas significativas na efetividade
(incluindo deficiéncias técnicas relacionadas); e areas importantes de ndo-cumprimento
técnico. As questdes identificadas nesta se¢do ndo precisam ter relacdo direta com uma
recomendagd@o ou resultado especificos, mas podem ser fatores transversais ou sistémicos
que afetem varios aspectos do sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento
do Terrorismo.

O numero total de descobertas/questdes nesta se¢do variara de pais para pais, mas
normalmente as 5 a 7 questdes mais importantes devem ser descritas no sumario executivo.
Para cada questdo, os avaliadores devem descrever brevemente suas conclusdes sobre a
natureza da questdo, o efeito que ela tem sobre a adequacdo e a efetividade, e quaisquer
acOes necessarias. A descricdo deve incluir detalhes suficientes para que os leitores
entendam a questdo e as conclusdes dos avaliadores. Mas ndo deve incluir uma analise
completa, e ndo deve defender as conclusdes dos avaliadores, ou antecipar e discutir
objecdes. Cada questdo deve normalmente ser descrita em meia pagina ou menos, com
qualquer informagéo adicional incluida no corpo principal do relatério, e ndo no sumario
executivo. No final da descrigdo da questdo, os avaliadores devem incluir uma referéncia ao
paragrafo relevante do relatorio de avaliagdo mutua principal.

B.2  [Titulo do assunto...]

C. Acoes Prioritarias

O relatorio deve descrever uma série de agdes prioritarias que o pais deve realizar:

e Os avaliadores devem descrever as agédes prioritdrias que o pais deve realizar para
melhorar seu sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo.

Elas podem incluir medidas para melhorar a efetividade; para abordar problemas de
cumprimento técnico; ou enfrentar questdes estruturais ou transversais.

o Os avaliadores devem indicar brevemente qual a agdo exigida, ¢ o motivo pelo qual ela
deve ser priorizada (por exemplo, por ela ser uma pedra fundamental do sistema
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo).

o As acoes identificadas normalmente corresponderdo as questdes descritas na secdo
principais descobertas acima — mas ndo precisam sempre ser assim, por exemplo, se 0s
avaliadores identificarem a abrangéncia de uma unica agdo para um nimero de
deficiéncias que ndo estdo incluidas nas principais descobertas.

o As agées prioritdrias normalmente ocupam uma pagina ou menos.
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o Se os avaliadores identificarem acoes que oferecem a oportunidade de fazer uma
melhoria significativa rapidamente ou a um custo relativamente baixo, elas também

deverdo ser destacadas nesta segao.

Tabela de Adequacio as Recomendacdes do GAFI

Esta tabela deve conter a nota, e um sumario de todos os fatores que contribuiram para cada

nota.

Adequacio as Recomendacdes do GAFI

Recomendacio

Nota Fator(es) subjacente(s) a nota

1. Avaliando riscos & aplicando abordagem
baseada em riscos

(€]

2. Cooperagdo e coordenag@o nacionais [LC]
3. Crime de lavagem de dinheiro [PC]
4. Confisco e medidas provisorias [NC]

5. Crime de financiamento do terrorismo

6. Sancgdes financeiras dirigidas relacionadas ao
terrorismo & financiamento do terrorismo

7. Sancgdes financeiras dirigidas relacionadas a
proliferagdo de armas de destruicdo em massa

8. Organizagdes sem fins lucrativos

9. Leis de sigilo bancario e fiscal

10. Devida diligéncia do cliente

11. Conservacdo de registros

12. Pessoas politicamente expostas

13. Bancos correspondentes

14. Servicos de transferéncia monetaria ou de
valores

15. Novas tecnologias

16. Transferéncias eletronicas

17. Terceirizagdo

18. Controles internos e sucursais ¢ subsidiarias
estrangeiras

19. Paises de risco mais elevado

20. Denunciando transagdes suspeitas

21. Alerta a suspeitos e confidencialidade

22. Atividades e profissdes nao-financeiras
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designadas: devida diligéncia do cliente

23. Atividades e profissdes ndo-inanceiras
designadas: outras medidas

24. Transparéncia e beneficiarios/proprietarios
de pessoas juridicas

25. Transparéncia e beneficiarios/proprietarios
de estruturas juridicas

26. Regulamentagao e supervisdo de institui¢des
financeiras

27. Poderes dos supervisores

28. Regulamentagao e supervisdo de atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas

29. Unidades de inteligéncia financeira

30. Responsabilidades das autoridades policiais
e investigativas

31. Poderes das autoridades policiais e
investigativas

32. Couriers portando dinheiro vivo

33. Estatisticas

34. Orientagdo ¢ feedback

35. Sangdes

36. Instrumentos internacionais

37. Assisténcia juridica mutua

38. Assisténcia juridica mutua: bloqueio e
confisco

39. Extradigdo

40. Outras formas de cooperagdo internacional
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Tabela de implementacio efetiva de resultados imediatos

Como a tabela anterior, esta deve conter um sumario dos fatores que contribuiram para a
classificagdo de cada resultado.

Efetividade
Resultado imediato Nivel Fator(es) subjacente(s) a classificacio
1. Risco, politicas e coordenagéo [Alto]
2. Cooperagao internacional [Substancial]
3. Supervisdo [Moderado]
4. Medidas preventivas [Baixo]

5. Pessoas juridicas e outras estruturas
juridicas

6. Inteligéncia financeira

7. Investigacdo e acusacdo de lavagem
de dinheiro

8. Confisco

9. Investigagdo e acusagdo de
financiamento do terrorismo

10. Medidas preventivas & sangdes
financeiras relacionadas ao
financiamento do terrorismo

11. Sangdes financeiras relacionadas a
prolifera¢do de armas de destruicdo em
massa
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RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO [PAiS]
Prefacio

Este relatorio sumariza as medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo implementadas no [pais] na data da visita in sifu. Ele analisa o nivel de
adequacdo as 40 Recomendagdes do GAFI e o nivel de efetividade do sistema Antilavagem
de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo do [pais], e recomenda como o
sistema pode ser fortalecido.

Esta avaliagdo foi baseada nas Recomendagdes do GAFI de 2012, e foi preparada usando a
metodologia de 2013. A avaliacdo foi baseada em informacdes fornecidas pelo [Pais], e
informacdes obtidas pela equipe de avaliacdo durante sua visita in sifu ao [Pais] em [datas].

A avaliagdo foi conduzida por uma equipe de avaliagdo consistindo em: [listar nomes e
agéncias dos examinadores e seus papéis, por exemplo, especialista em leis] [listar nomes
do secretariado do GAFI]. O relatorio foi revisado por [listar nomes dos revisores].

O [pais] foi submetido anteriormente a uma avaliacdo mutua do GAFI em [data], conduzida
de acordo com a metodologia do GAFI de 2004. A avaliacdo de [data] [e o relatorio
adicional em [data]] foram publicados e estdo disponiveis em [endereco da Web]. Em
nome da concisdo, naqueles topicos em que ndo houve nenhuma mudanga material na
situagdo do [pais] ou nas exigéncias das Recomendacdes do GAFI, esta avaliagdo ndo
repete a analise conduzida na avaliagdo anterior, mas inclui uma referéncia cruzada para a
analise detalhada no relatorio anterior.

A avaliagdo mutua do [pais] em [data] concluiu que o pais estava adequado a [...]
recomendagoes; quase adequado a [...]; parcialmente adequado a [...]; e inadequado a [...].
O [pais] foi avaliado adequado ou quase adequado a ... das 16 recomendagdes centrais e
principais. [Salientar o estado do pais no processo de relatorio adicional — incluindo se e
quando o pais entrou e saiu do processo, € com base em que isso foi feito (isto é, LC em
todas as recomendagdes centrais e principais, ou com questdes em aberto). Os avaliadores
devem ressaltar quaisquer recomendagdes centrais ou principais que ainda ndo sejam
consideradas equivalentes a LC].

1. RISCOS E CONTEXTO DE LAVAGEM DE DINHEIRO / FINANCIAMENTO
DO TERRORISMO

Esta secdo deve comecar com uma descrigdo muito breve da situagdo geral do pais: seu
tamanho, composicao territorial, populacdo, PIB e estrutura constitucional.
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Esta secdo deve salientar quaisquer questdes territoriais ou de jurisdigdo que afetem a
avaliagdo (por exemplo, se o relatorio de avaliagdo mutua inclui a avaliagdo de territorios
ou regides com diferentes regimes Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo, ou se o pais faz parte de uma jurisdigdo supranacional).

1.1 Riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo

Esta secdo deve descrever as ameagas de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo enfrentadas pelo pais. Ela deve incluir as principais ameagas subjacentes,
recorrendo a avaliagdo de risco do pais e outras informagdes relevantes, conforme o
explicado na introdugdo a metodologia. Pontos em particular a abordar incluem:

. os niveis subjacentes de crimes lucrativos no pais e sua natureza;

. a exposi¢ao do pais a fluxos ilicitos transfronteiricos (relacionados a crimes em
outros paises) — inclusive qualquer papel potencial como rota de trafico de bens ou valores
ilicitos;

. qualquer informacgdo disponivel sobre a exposicdo do pais a ameacgas de
financiamento do terrorismo (incluindo a existéncia de grupos terroristas ativos no pais; ou
0 uso do pais como fonte de fundos ou de recrutas para grupos terroristas ativos em outros
paises) e financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa;

. os riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo, levando em
conta vulnerabilidades e consequéncias.

1.2 Materialidade

Esta secdo deve descrever a dimensdo e composicdo geral da economia, e dos setores
financeiro e de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas. Ele deve salientar a
importancia relativa dos diferentes tipos de institui¢des financeiras e atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas e suas atividades, o papel internacional dos setores financeiro
ou de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas do pais (por exemplo, se o pais &
um centro financeiro regional, um centro financeiro internacional, um centro para formagao
e registro de empresas), e destacar caracteristicas particularmente significativas dos setores
financeiro e de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas do pais. Esta secdo
também deve salientar quaisquer outros fatores significativos que afetem a materialidade,
conforme o descrito no paragrafo 8 da introducdo a metodologia. Deve ser um sumario
breve — pois um quadro mais completo sera tragado na se¢do 5.1 (a) do relatorio.
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1.3 Elementos estruturais

Os avaliadores devem salientar se os principais elementos estruturais necessarios para um
sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo efetivo estdo
presentes no pais (conforme o descrito no paragrafo 9 da introducdo a metodologia).

Se existirem preocupacdes sérias de que qualquer elemento estrutural basico para um
sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo efetivo esteja
fraco ou ausente, os avaliadores devem destacar essas preocupagdes nesta secdo. Note que
ndo se espera que os avaliadores cheguem a uma conclusdo geral sobre até que ponto tais
fatores estejam presentes.

1.4 Outros fatores contextuais

Os avaliadores devem salientar quaisquer outros fatores contextuais que possam influenciar
significativamente a efetividade das medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo do pais. Eles podem incluir fatores como a maturidade e
sofisticacdo do regime Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo e
das institui¢des que o implementam, ou questdes de corrupgio ou exclusio financeira.

1.5 Levantamento de questoes de risco mais elevado

Os avaliadores devem descrever os resultados de qualquer exercicio de levantamento para
identificar questdes de risco mais elevado a serem consideradas em mais detalhes no
decurso da avaliagdo. Eles podem incluir a descri¢do dos motivos para considerarem cada
questdo como sendo de risco mais elevado (e se isso foi por sugestdo do pais ou de
avaliadores), e salientar como foi dada atencdo adicional a essas questdes durante a
avaliacdo. Os avaliadores também devem salientar quaisquer questoes que eles considerem
de (mais) baixo risco.

2. POLITICAS E COORDENACAO NACIONAL ANTILAVAGEM DE DINHEIRO
/ CONTRA O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO
Principais descobertas

Os avaliadores devem sumarizar brevemente suas conclusdes para este capitulo, destacando
as descobertas mais significativas.

2.1 Historico e contexto
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(a) Visao geral da Estratégia Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo

Esta secdo deve descrever as principais politicas e metas do governo para o combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Ela deve descrever as prioridades e
metas do governo nessas areas, salientando onde também haja metas mais amplas das
politicas (como a inclusdo financeira) que afetem a estratégia Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo. Quaisquer politicas e metas relevantes para o
combate ao financiamento da proliferacao de armas de destruicdo em massa também devem
ser descritas nesta se¢ao.

(b) A estrutura institucional

A secdo deve dar uma visdo geral de que ministérios, agéncias e autoridades sdo
responsaveis por formular e implementar as politicas Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo do governo. Os avaliadores devem descrever brevemente o
papel principal e responsabilidades de cada 6rgédo envolvido na estratégia Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo, bem como salientar os o6rgios
responsaveis por combater o financiamento da proliferacdo de armas de destrui¢do em
massa. Os avaliadores devem indicar quaisquer mudancas significativas desde o ultimo
relatorio de avaliagdo mutua na estrutura institucional, incluindo os motivos para tais
mudangas.

(c) Acordos de coordenagdo e cooperagdo

Os avaliadores devem descrever os mecanismos de cooperag@o e coordenagdo usados pelo
pais para assistir no desenvolvimento de politicas Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo, e politicas para combater o financiamento da proliferagdo de
armas de destrui¢do em massa.

(d) Avaliagdo de risco do pais

Esta se¢do deve descrever os acordos para a preparagdo da(s) avaliagdo(Oes) nacional(is) de
riscos, incluindo como a(s) avaliagdo(des) de riscos foi(ram) encomendada(s), como
esta(ao) estruturada(s) (por exemplo, como uma unica avaliagdo ou com base em avaliagdes
regionais/setoriais), como foi preparada e o tipo de informag¢des usado para conduzir a(s)
avaliacdo(0es) de riscos, bem como as conclusdes dos avaliadores sobre a adequacdo do
processo.

Os avaliadores devem descrever suas opinides sobre a aceitabilidade das conclusdes da(s)
avaliacao(0es), bem como quaisquer pontos nos quais eles considerem que as conclusdes
ndo foram aceitaveis, e quaisquer riscos ou fatores de risco adicionais que eles considerem
significativos, mas ndo foram adequadamente levados em conta na avaliagdo. Se os
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avaliadores identificarem tais riscos adicionais, eles devem salientar a base para o seu
julgamento, e as fontes de informacdo com credibilidade ou confidveis que corroboram
isso.

Esta secdo também deve descrever como as conclusdes da(s) avaliagdo(des) de riscos
afetaram as politicas e estratégias nacionais Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo.

2.2 Cumprimento técnico (Recomendacoes 1, 2, 33)
Recomendagdo 1 — Avaliando riscos e aplicando uma abordagem baseada em riscos

Os avaliadores devem sumarizar brevemente o nivel geral de adequagdo a Recomendacdo
1, salientar quaisquer deficiéncias sdo particularmente significativas (mais deficiéncias
menores/técnicas sdo abordadas no anexo técnico), e destacar a nota dada. A analise dos
avaliadores de todos os critérios ndo deve ser incluida aqui, mas sera descrita
separadamente no anexo técnico. Os avaliadores podem também destacar quaisquer
exigéncias ou praticas técnicas novas, incomuns ou de outra forma boas. Os avaliadores
devem seguir a mesma abordagem geral ao descrever a cumprimento técnico a todas
as outras recomendacdes. Para garantir o equilibrio correto no relatério final, os
avaliadores devem ter como meta sumarizar a cumprimento técnico a cada recomendagio
em um ou dois paragrafos, totalizando um maximo de meia pagina.

Recomendacgdo 2 — Cooperagdo e coordenagdo nacionais

Recomendacgdo 33 — Estatisticas

2.3 Efetividade: Resultado imediato 1 (risco, politicas e coordenacdo)

Esta secdo deve descrever a analise dos avaliadores do Resultado imediato 1. O(s)
primeiro(s) paragrafo(s) deve(m) salientar quaisquer consideragdes gerais relacionadas aos
riscos e contexto do pais que afetem a avalia¢do.

Esta se¢do também deve sumarizar a impressao geral dos avaliadores sobre se o pais parece
exibir as caracteristicas de um sistema efetivo.

Os avaliadores devem descrever sua analise sobre cada uma das questdes centrais. Os
avaliadores tém alguma flexibilidade no modo de organizar a andlise nesta se¢do. Para
alguns resultados imediatos, pode ser apropriado considerar uma questdo central por vez.
Para outros (por exemplo, o Resultado imediato 4), pode ser melhor descrever a analise
setor por setor; ou (por exemplo, o Resultado imediato 7) proceder passo a passo com a
analise de cada elemento do processo coberto pelo resultado. Seja qual for a abordagem que
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os avaliadores escolham para organizar sua analise, eles devem se assegurar de que
consideraram cada uma das questdes centrais, e devem destacar quaisquer conclusées
gerais a que cheguem sobre elas.

Os avaliadores devem destacar as principais fontes de informagdes e provas usadas (por
exemplo, as fontes citadas nas sec¢des (a) e (b) do resultado imediato). Nao se exige que os
avaliadores usem todas as informagoes citadas na metodologia — mas eles devem descrever
aqui as informagdes e provas que tenham uma influéncia material em suas conclusdes. Os
avaliadores também devem salientar em sua analise quaisquer questdes de cumprimento
técnico que influenciem o nivel de efetividade.

No final desta segdo, os avaliadores devem descrever suas conclusdes gerais sobre o
resultado imediato: até que ponto o pais esta alcangando o resultado, e as razdes principais
para a conclusdo. O nivel geral de efetividade deve levar em conta: (a) as questdes centrais;
(b) quaisquer questdes/deficiéncias relevantes de cumprimento técnico; (c) riscos e fatores
contextuais; ¢ (d) o nivel de efetividade em outros resultados imediatos que sejam
relevantes. Em casos nos quais parece haver uma inconsisténcia significativa entre o nivel
de efetividade e o nivel de cumprimento técnico as recomendacdes relevantes, os
avaliadores devem explicar em detalhes a base e as razoes especificas para suas conclusdes.
As conclusdes dos avaliadores devem ser primariamente descritivas, e deixar claras as
razdes principais de o resultado ter ou nao ter sido alcangado. Elas devem se concluir com
a classificacdo da efetividade.

Os avaliadores devem seguir a mesma abordagem geral ao descrever a sua analise de
efetividade em todos os outros resultados.

2.4 Recomendacoes para as politicas nacionais e a coordenacio Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo

Esta secdo deve descrever um conjunto priorizado de recomendagdes de como o pais deve
melhorar seus niveis de efetividade e adequacdo as Recomendagdes do GAFIL. A secdo deve
incluir as recomendagdes dos avaliadores referentes aos resultados imediatos ¢
recomendagdes abordados neste capitulo do relatorio de avaliagdo mutua. Os avaliadores,
portanto, precisardo considerar uma variedade de resultados e recomendagdes, e acdes cuja
meta ¢ abordar tanto deficiéncias técnicas quanto questdes praticas de implementagdo ou
efetividade, e decidir que agdes devem ser priorizadas.

Os avaliadores devem indicar claramente que recomendacdo(éoes) ou resultado(s) cada

acdo recomendada pretende abordar. Os avaliadores devem seguir a mesma abordagem
geral ao fazer recomendacdes em outros capitulos do relatorio de avaliagdo mutua.
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METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

3. SISTEMA JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS
Principais descobertas

Os avaliadores devem sumarizar brevemente suas conclusdes para este capitulo, destacando
as descobertas mais significativas.

3.1 Historico e contexto
(a) Sistema juridico e crimes

Esta secdo deve descrever a estrutura juridica do pais para fins Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo na forma de um breve sumario. Uma descri¢do
detalhada e a analise de cada elemento ndo sdo necessarias — isso deve ser incluido no
anexo técnico, ou pode estar adequadamente descrito numa avaliagdo mutua anterior ou
num relatdrio adicional publicado (se as leis relevantes ndo tiverem sido alteradas desde
entdo). Essa secdo deve incluir:

1. a principal base juridica para a criminalizac@o da lavagem de dinheiro;

2. a abordagem adotada para os crimes antecedentes;

3. a base juridica para o confisco dos produtos do crime;

4. quaisquer mudangas significativas na estrutura juridica desde o ultimo relatorio de

avaliacdo mutua do pais, ou ndo analisadas anteriormente por um o6rgdo de avaliacdo
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo (por exemplo, num
relatorio adicional publicado ou FSAP).

3.2 Cumprimento técnico (Recomendacoes 3, 4 ¢ 29 a 32)

Lavagem de dinheiro e confisco:

Recomendagdo 3 — Crime de lavagem de dinheiro

Recomendacgdo 4 — Confisco e medidas provisorias

Aplicagdo operacional e policial

Recomendagdo 29 — Unidades de inteligéncia financeira
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Recomendagdo 30 — Responsabilidades das autoridades policiais e investigativas
Recomendagdo 31 — Poderes das autoridades policiais e investigativas

Recomendagdo 32 — Couriers portando dinheiro vivo

3.3 Efetividade: Resultado imediato 6 (inteligéncia financeira)
Este resultado imediato diz respeito tanto a lavagem de dinheiro quanto ao financiamento

do terrorismo. Os avaliadores devem salientar quaisquer questdes relacionadas
especificamente tanto a lavagem de dinheiro quanto ao financiamento do terrorismo.

3.4 Efetividade: Resultado imediato 7 (investigacdo e acusagdo de lavagem de dinheiro)

3.5 Efetividade: Resultado imediato 8 (confisco)

3.6 Recomendacgoes sobre o sistema juridico e questoes operacionais

4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERACAO DE ARMAS
DE DESTRUICAO EM MASSA

Note que este capitulo descreve a avalia¢do das recomendacoes e resultados imediatos que
sdo especificos para o financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de
destrui¢do em massa. As medidas legais e operacionais descritas no capitulo anterior sdo
relevantes tanto contra a lavagem de dinheiro quanto contra o financiamento do
terrorismo.

Principais descobertas

Os avaliadores devem sumarizar brevemente suas conclusdes para este capitulo, destacando
as descobertas mais significativas.

4.1 Historico e contexto

Esta secdo deve descrever a estrutura juridica do pais para combater o financiamento do
terrorismo e da proliferacdo de armas de destruigdo em massa na forma de um breve

sumario. Uma descri¢do detalhada e a analise de cada elemento ndo sdo necessarias — iSso
deve ser incluido no anexo técnico, ou pode estar adequadamente descrito numa avaliagdo
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METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

mutua anterior ou num relatdrio adicional publicado (se as leis relevantes ndo tiverem sido
alteradas desde entdo). Essa se¢ao deve incluir:

a) a principal base juridica para criminalizagdo do financiamento do terrorismo;

b) a base juridica para sang¢des financeiras dirigidas relacionadas a: (i) terrorismo e
financiamento do terrorismo; e (ii) proliferacdo de armas de destruicdo em massa;

¢) quaisquer leis ou poderes especificos adicionais aplicaveis no contexto do
terrorismo, do financiamento do terrorismo, ou do financiamento da proliferacdo de
armas de destruigdo em massa;

d) quaisquer mudancas significativas na estrutura juridica desde o ultimo relatdrio de
avaliagdo mutua do pais, ou n3o analisadas anteriormente por um orgio de
avaliacdo Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo (por
exemplo, num relatorio adicional publicado ou FSAP).

4.2 Cumprimento técnico (Recomendacoes 5 a 8)

Recomendacdo 5 — Crime de financiamento do terrorismo

Recomendag¢do 6 — Sangdes financeiras dirigidas relacionadas ao terrorismo e ao
financiamento do terrorismo

Recomendagdo 7 — Sangoes financeiras dirigidas relacionadas a prolifera¢do de armas de
destruicdo em massa

Recomendacgdo 8 — Organizagbes sem fins lucrativos

4.3 Efetividade: Resultado imediato 9 (investigacdo e acusacdo de financiamento do
terrorismo)

A andlise dos avaliadores dos Resultados imediatos 9 e 10 deve salientar quaisquer

questdes de inteligéncia financeira relacionadas especificamente ao financiamento do
terrorismo, baseada na avaliagdo do Resultado imediato 6 acima.

4.4 Efetividade: Resultado imediato 10 (medidas preventivas & sancdes financeiras
relacionadas ao financiamento do terrorismo)
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4.5 Efetividade: Resultado imediato 11 (sancdes financeiras relacionadas a proliferacio
de armas de destrui¢do em massa)

4.6 Recomendacoes sobre o financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de
destrui¢do em massa

5. MEDIDAS PREVENTIVAS
Principais descobertas

Os avaliadores devem sumarizar brevemente suas conclusdes para este capitulo, destacando
as descobertas mais significativas.

5.1 Histérico e contexto
(a) Setor financeiro e atividades e profissoes ndo-financeiras designadas

Esta se¢@o deve descrever o tamanho e constitui¢do dos setores financeiro e de atividades e
profissdes ndo financeiras designadas. Ela deve salientar a importancia relativa dos varios
tipos de instituigoes e atividades financeiras e atividades e profissdes ndo financeiras
designadas. Ela deve salientar o papel internacional do setor financeiro do pais — por
exemplo, se o pais ¢ um centro financeiro regional, um centro financeiro internacional, ou
um centro para formagdo e registro de empresas, e destacar caracteristicas particularmente
significativas dos setores financeiro e de atividades e profissdes ndo financeiras designadas
do pais. Ela deve sumarizar os tipos e caracteristicas principais de institui¢des financeiras e
atividades e profissdes ndo financeiras designadas que existem no pais, e os nimeros de
cada tipo de instituicdo, bem como algumas informagoes relacionadas a materialidade do
setor e das institui¢des dentro dele.

(b) Medidas preventivas

Esta se¢do deve descrever a principal base juridica das obrigagdes Antilavagem de Dinheiro
/ Contra o Financiamento do Terrorismo das instituicdes financeiras ¢ atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas, os instrumentos legais (ou outros aplicaveis)
mediante os quais elas sdo aplicadas, e a abrangéncia de tais obrigagdes. Se os avaliadores
identificarem quaisquer problemas relacionados com a abrangéncia das obrigagdes
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo, eles devem identificar
tais questdes nesta se¢ao.

(c) Isengoes baseadas em riscos ou extensoes de medidas preventivas
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

Se os paises isentaram setores ou atividades especificos das exigéncias, essas isengdes
devem ser salientadas nesta se¢@o. Os avaliadores devem indicar se tais isen¢des satisfazem
os critérios descritos na Recomendacio 1, e se eles consideram as isengoes justificadas com
base na(s) avaliagdo(des) de riscos de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo

do pais.

Esta secdo também deve salientar casos onde os paises decidiram, com base nos riscos,
exigir que as medidas preventivas Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo fossem aplicadas a setores adicionais, que normalmente ficam fora do ambito

das Recomendag¢des do GAFI.

5.2 Cumprimento técnico (Recomendacées 9 a 23)

Recomendacgdo 9 — Leis de sigilo bancario e fiscal

Recomendacdo 10 — Devida diligéncia do cliente

Recomendacgdo 11 — Conservagdo de registros

Medidas adicionais para clientes e atividades especificos
Recomendacgdo 12 — Pessoas politicamente expostas

Recomendagdo 13 — Bancos correspondentes

Recomendacdo 14 — Servicos de transferéncia monetaria ou de valores
Recomendagdo 15 — Novas tecnologias

Recomendagdo 16 — Transferéncias eletronicas

Confiabilidade, controles e grupos financeiros

Recomendagdo 17 — Terceirizagdo

Recomendagdo 18 — Controles internos e sucursais e subsididrias estrangeiras
Recomendacgdo 19 — Paises de risco mais elevado

Denitincia de transagées suspeitas

Recomendagdo 20 — Denunciando transagées suspeitas
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Recomendagdo 21 — Alerta e confidencialidade
Atividades e profissoes ndo-financeiras designadas

Recomendagdo 22 — Atividades e profissdes ndo-financeiras designadas: devida diligéncia
do cliente

Recomendagdo 23 — Atividades e profissées ndo-financeiras designadas: Outras medidas

5.3 Efetividade: Resultado imediato 4 (medidas preventivas)

5.4 Recomendacgdes sobre medidas preventivas

6. SUPERVISAO

Principais descobertas

Os avaliadores devem sumarizar brevemente suas conclusdes para este capitulo, destacando
as descobertas mais significativas.

6.1 Historico e contexto

1. Os avaliadores devem descrever os acordos institucionais para supervisido e controle de
instituigdes financeiras ¢ atividades e profissdes ndo-financeiras designadas, incluindo os
papéis e responsabilidades de regulamentadores, supervisores e entidades de
autorregulamentagio; seus poderes gerais e recursos.

6.2 Cumprimento técnico (Recomendacées 26 a 28, 34 e 35)

Recomendagdo 26 — Regulamentagdo e supervisdo de instituigoes financeiras

Recomendagdo 27 — Poderes dos supervisores

Recomendacdo 28 — Regulamentacdo e supervisdo de atividades e profissoes-ndo
financeiras designadas

Recomendagdo 34 — Orientagdo e feedback

Recomendacgdo 35 — Sangées
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Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

6.3 Efetividade: Resultado imediato 3 (supervisao)

6.4 Recomendagades sobre supervisio

7. PESSOAS JURIDICAS E OUTRAS ESTRUTURAS JURIDICAS
7.1 Histérico e contexto
(a) Visdo geral das pessoas juridicas

Esta secdo deve conter uma descricdo dos tipos de pessoas juridicas que podem ser
estabelecidas ou criadas no pais, e fornecer informacdes sobre suas caracteristicas basicas.
A secdo deve salientar os numeros de tais entidades, e sua importancia no pais e nos setores
financeiro e de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas.

Esta secdo deve salientar a estrutura institucional para pessoas juridicas, incluindo as
autoridades (se existirem) com responsabilidade pela criacdo, registro e supervisdo de
pessoas juridicas.

(b) Visdo geral das estruturas juridicas

Esta secdo deve conter uma descricdo dos tipos de estruturas juridicas que podem ser
estabelecidos ou criados no pais, suas caracteristicas basicas e estrutura institucional
(incluindo as autoridades (se existirem) com responsabilidade pela sua criagdo, registro e
supervisdo). A se¢do deve também salientar os niimeros de tais entidades, e sua importancia
no pais e nos setores financeiro e de atividades e profissdes ndo financeiras designadas.

(c) Contexto internacional para pessoas juridicas e outras estruturas juridicas

Esta secdo deve descrever os elementos internacionais do uso de pessoas juridicas e outras
estruturas juridicas no pais. Ela deve incluir até que ponto o pais atua como centro
internacional para a criagdo ou administragdo de pessoas juridicas e outras estruturas
juridicas (mesmo que apenas como jurisdicdo fonte de lei); e até que ponto pessoas
juridicas e outras estruturas juridicas criados em outra jurisdi¢do (ou sob as leis de outra
jurisdi¢do) possuem bens ou [sdo] utilizadas no pais.

7.2 Cumprimento técnico (Recomendacoes 24 e 25)

Recomendagdo 24 — Transparéncia e beneficidrios/proprietdrios de pessoas juridicas

Recomendagdo 25 — Transparéncia e beneficiarios/proprietarios de estruturas juridicas
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7.3 Efetividade: Resultado imediato 5 (pessoas juridicas e outras estruturas juridicas)

7.4  Recomendagies sobre Pessoas Juridicas e Outras Estruturas Juridicas

8. COOPERACAO INTERNACIONAL
Principais descobertas

Os avaliadores devem sumarizar brevemente suas conclusdes para este capitulo, destacando
as descobertas mais significativas.

8.1 Historico e contexto

Os avaliadores devem recapitular brevemente os aspectos internacionais dos riscos e
ameacas de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo ao pais, incluindo o uso
potencial do pais para lavar os produtos de crimes [cometidos] em outros paises e vice-
versa. Até onde possivel, os avaliadores devem identificar os outros paises com as
conexdes internacionais de Lavagem de Dinheiro / Financiamento do Terrorismo mais
significativas. Isso ndo deve duplicar a descrigdo principal de riscos e ameagas do capitulo
L.

Esta secdo também deve salientar qualquer estrutura institucional para cooperacdo
internacional (por exemplo, uma autoridade central para assisténcia juridica mutua).

8.2 Cumprimento técnico (Recomendacoes 36 a 40)

Recomendacdo 36 — Instrumentos internacionais

Recomendagdo 37 — Assisténcia juridica mutua

Recomendagdo 38 — Assisténcia juridica mutua: bloqueio e confisco

Recomendacgdo 39 — Extradi¢do

Recomendacdo 40 — Outras formas de cooperagdo internacional

8.3 Efetividade: Resultado imediato 2 (cooperagdo internacional)

8.4 Recomendacades sobre cooperacdo internacional
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AS RECOMENDAGOES DO GAFI

Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo

ANEXO DE CUMPRIMENTO TECNICO

1. Este anexo fornece uma analise detalhada do nivel de adequacgdo as 40 Recomendacdes
do GAFI do pais em questdo. Ele ndo inclui o texto descritivo sobre a situagdo ou os riscos
do pais, e se limita a analise de critérios técnicos para cada recomendagdo. Ele deve ser lido
em conjunto com o relatorio de avaliagdo mutua.

2. Nos casos em que as exigéncias do GAFI e as leis ou regulamentos nacionais continuam
os mesmos, este relatorio faz referéncia a analise conduzida como parte da avaliagdo mutua
anterior. Esse relatorio fica disponivel em link a ser determinado pelo GAFI.

2. POLITICAS E COORDENACAO NACIONAL ANTILAVAGEM DE DINHEIRO
/ CONTRA O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Recomendacdo 1 — Avaliando riscos e aplicando uma abordagem baseada em riscos

3. Para cada recomendacdo, um paragrafo de abertura deve estabelecer as questdes sobre as
quais uma nova analise € necessaria, e as questdes em que far-se-4 referéncia a analise
anterior. O paragrafo deve incluir:

a) a classificacdo dada no relatorio de avaliagdo mutua anterior, quando aplicavel, e as
principais deficiéncias identificadas;

b) quaisquer conclusdes a que se chegou no processo de relatério adicional, sobre se o
pais abordou suas deficiéncias;

¢) novas exigéncias do GAFI, relativas a metodologia de 2004;
d) as principais mudangas nas leis, regulamentos e outros elementos relevantes no pais.

4. Critério 1.1
Cada um dos critérios deve ser analisado, normalmente num tinico paragrafo.

5. Se um ou mais critérios foram considerados anteriormente e as leis, outros meios
coercitivos ou outros elementos relevantes estiverem inalterados, os avaliadores ndo devem
repetir a analise anterior. Em vez disso, devem sumarizar as conclusdes e incluir uma
referéncia ao relatério onde a andlise detalhada esta descrita (incluindo ntimeros de
paragrafos). Tais referéncias somente devem ser feitas a relatérios de avaliagdo mutua,
FSAPs, ou relatorios adicionais que estejam publicamente disponiveis; que foram
analisados, considerados e adotados por um o6rgdo de avaliacdo; e se os avaliadores
considerarem que a analise e a conclusdo estavam corretas.

6. Critéerio 1.2
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Os avaliadores devem incluir somente suas andlises sobre se o critério foi satisfeito.
Descrigdes gerais da situagdo, contexto do pais, ou da estrutura legal e institucional devem
ser incluidas no relatdrio principal, e ndo neste anexo (embora os avaliadores possam fazer
referéncias cruzadas a quaisquer pontos relevantes do relatorio principal).

7. Os avaliadores t€m flexibilidade para devotar mais espaco a sua analise quando
necessario, particularmente para critérios complexos ou que se aplicam a varios setores
diferentes. Em tais casos, pode ser util apresentar a analise na forma de uma tabela. Porém,
os avaliadores devem lembrar que a extensdo total deste anexo técnico normalmente deve
se limitar a um maximo de 60 paginas.

8. Os avaliadores devem descrever sua conclusdo sobre a classificagdo apropriada de
cumprimento técnico, € os motivos para isso. Eles devem ser explicitos quanto a
importancia que atribuem a cada um dos critérios (incluindo com referéncia ao risco e
contexto do pais, conforme descrito no relatério de avaliagio mutua principal). A
classificagdo deve ser grafada em negrito no final do paragrafo.

Recomendagdo 2 — Cooperacgdo e coordenagdo nacionais

Recomendagdo 33 — Estatisticas

3. SISTEMA JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS

Recomendacgdo 3 — Crime de lavagem de dinheiro

Recomendacio 4 — Confisco e medidas provisorias

Aplicagdo operacional e policial

Recomendacio 29 — Unidades de inteligéncia financeira

Recomendagdo 30 — Responsabilidades das autoridades policiais e investigativas
Recomendacdo 31 — Poderes das autoridades policiais e investigativas

Recomendagdo 32 — Couriers portando dinheiro vivo

4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERACAO DE ARMAS
DE DESTRUICAO EM MASSA
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Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo

Recomendacgdo 5 — Crime de financiamento do terrorismo

Recomendacdo 6 — Sancées financeiras dirigidas relacionadas ao terrorismo e ao
financiamento do terrorismo

Recomendagdo 7 — Sangoes financeiras dirigidas relacionadas a proliferacio de armas
de destruicdo em massa

Recomendacdio 8 — Organizacoes sem fins lucrativos

5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Recomendacdo 9 — Leis de sigilo bancdrio e fiscal

Devida diligéncia do cliente e conservagdo de registros

Recomendacdo 10 — Devida diligéncia do cliente

Recomendagdo 11 — Conservagdo de registros

Medidas adicionais para clientes e atividades especificos
Recomendacdo 12 — Pessoas politicamente expostas

Recomendacgdo 13 — Bancos correspondentes

Recomendacao 14 — Servigos de transferéncia monetdria ou de valores
Recomendacgdo 15 — Novas tecnologias

Recomendacdo 16 — Transferéncias eletronicas

Confiabilidade, controles e grupos financeiros

Recomendacdo 17 — Terceirizagdo

Recomendacgdo 18 — Controles internos e sucursais e subsididrias estrangeiras
Recomendacdo 19 — Paises de risco mais elevado

Denuncia de transagées suspeitas

Recomendagdo 20 — Denunciando transagoes suspeitas
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Recomendagdo 21 — Alerta e confidencialidade
Atividades e profissoes ndo-financeiras designadas

Recomendacdo 22 — Atividades e profissoes ndo-financeiras designadas: devida
diligéncia do cliente

Recomendacdo 23 — Atividades e profissées ndo-financeiras designadas: Outras medidas

6. SUPERVISAO
Recomendacdo 26 — Regulamentacdo e supervisdo de instituicées financeiras
Recomendacado 27 — Poderes dos supervisores

Recomendacio 28 — Regulamentacio e supervisio de atividades e profissoes ndo-
financeiras designadas

Recomendacdo 34 — Orientacdo e feedback

Recomendacgao 35 — Sangoes

7. PESSOAS JURIDICAS E OUTRAS ESTRUTURAS JURIDICAS
Recomendacado 24 — Transparéncia e beneficidarios/proprietdrios de pessoas juridicas

Recomendacgdo 25 — Transparéncia e beneficidarios/proprietdrios de estruturas juridicas

8. COOPERACAO INTERNACIONAL

Recomendacdo 36 — Instrumentos internacionais

Recomendagdo 37 — Assisténcia juridica mutua

Recomendacdo 38 — Assisténcia juridica mutua: bloqueio e confisco
Recomendacio 39 — Extradi¢cdo

Recomendacdo 40 — Outras formas de cooperacdo internacional

336



METODOLOGIA

Para avaliar o cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI e a efetividade
do sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento do terrorismo

DOCUMENTOS DE ORIENTACAO DO GAFI

O GAFI publicou um grande volume de papers de Orientacdo e Melhores Praticas, que
podem ser encontrados em: www.fatf-gafi.org/documents/guidance/

BASE JURIDICA DAS EXIGENCIAS PARA INSTITUICOES FINANCEIRAS E
ATIVIDADES E PROFISSOES NAO-FINANCEIRAS DESIGNADAS

1. Todas as exigéncias para institui¢des financeiras ou atividades e profissdes néo-
financeiras designadas devem ser introduzidas (a) em lei (ver as exigéncias
especificas nas Recomendagdes 10, 11 e 20 com respeito a isso), ou, (b) para todos
0s outros casos, em lei ou outros meios coercitivos (a critério do pais).

2. Nas Recomendagdes 10, 11 e 20, o termo “lei” se refere a qualquer legislagdo
expedida ou aprovada mediante um processo parlamentar ou outro meio equivalente
previsto pela estrutura constitucional do pais, que imponha exigéncias obrigatorias,
com sangdes por ndo cumprimento. As sangdes por ndo cumprimento devem ser
efetivas, proporcionais e dissuasivas (ver Recomendagdo 35). A nogdo de lei
também abrange decisdes judiciais que imponham exigéncias relevantes, e que
sejam obrigatorias e soberanas em todas as partes do pais.

3. A expressdo “Outros meios coercitivos” refere-se a regulamentos, diretrizes,
instru¢des ou outros documentos ou mecanismos que descrevem exigéncias
aplicaveis Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo em
linguagem imperativa, com sang¢des pelo ndo cumprimento, e que sejam expedidas
ou aprovadas por uma autoridade competente. As san¢des por ndo cumprimento
devem ser efetivas, proporcionais e dissuasivas (ver Recomendagio 35).

4. Ao se considerar se um documento ou mecanismo tem exigéncias que equivalem a
outros meios coercitivos, os fatores a seguir devem ser levados em conta:

(a) Deve existir um documento ou mecanismo que descreva ou baseie
exigéncias abordando as questdes das Recomendacdes do GAFI, e
fornecendo exigéncias claramente declaradas, que sejam entendidas como
tais. Por exemplo:

@1) caso determinadas medidas usem a palavra ird ou deve, elas serdo
consideradas obrigatorias;

(ii) caso usem deveriam, podem ser obrigatorias se tanto o
regulamentador quanto a instituicdo regulamentada demonstrarem
que as agdes sdo direta ou indiretamente exigidas e estdo sendo
implementadas; expressdes como medidas sdo encorajadas, sdo
recomendadas ou as institui¢des deveriam considerar t€ém menos
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probabilidade de serem encaradas como obrigatérias. Em todo caso
em que expressdes mais fracas sdo usadas, existe uma suposigdo de
que a expressdo ndo € obrigatéria (a menos que o pais possa
demonstrar que o ¢).

(b) O documento/mecanismo deve ser expedido ou aprovado por uma
autoridade competente.

(c) Devem existir san¢des para o ndo cumprimento (as sangdes ndo precisam
estar no mesmo documento que impde ou baseia a exigéncia, e podem estar
em outro documento, contanto que haja ligagdes claras entre a exigéncia e as
sangdes disponiveis), que devem ser efetivas, proporcionais e dissuasivas.
Isso envolve a consideragdo das seguintes questdes:

1) deve existir uma variedade adequada de sangdes efetivas,
proporcionais e dissuasivas disponiveis caso as pessoas nao
cumpram suas obrigacdes;

(>i1) as sangdes devem ser direta ou indiretamente aplicaveis no caso do
ndo cumprimento de uma exigéncia Antilavagem de Dinheiro /
Contra o Financiamento do Terrorismo. Se o ndo cumprimento de
uma exigéncia Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento
do Terrorismo nao tiver uma sangdo diretamente ligada a ele, entéo o
uso de sangdes para a violacdo de exigéncias mais amplas, como ndo
ter sistemas e controles adequados ou no operar de maneira segura e
licita, ¢ satisfatorio, contanto que, no minimo, o ndo cumprimento de
uma ou mais exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo possa ser (e foi, caso isso seja
apropriado) adequadamente punido sem necessidade de provar falhas
prudenciais adicionais ndo relacionadas ao contexto Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo; €

(iii) se hé evidéncias satisfatorias de que sangdes efetivas, proporcionais e
dissuasivas foram aplicadas na pratica.

Em todos os casos, deve ser aparente que instituicdes financeiras e atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas entendem que as sangdes serdo aplicadas pelo
ndo cumprimento, e quais sejam tais sangdes.
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GLOSSARIO

TERMOS - DEFINICOES

Acdes ao portador — A expressdo agdes ao portador refere-se a instrumentos negociaveis
que atestam a propriedade de uma pessoa juridica em nome da pessoa que possuir o
certificado de agdes ao portador.

Estruturas Juridicas - a expressiao devera ser realocada de forma a manter a ordem
alfabética — A expressdo estruturas juridicas refere-se a sociedades fiduciarias expressas
ou outras estruturas juridicas similares. Exemplos de outros acordos similares (para fins
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo) incluem fiducie,
treuhand e fideicomiso.

Agente — Para os fins das Recomendagdes 14 e 16, agente significa qualquer pessoa fisica
ou juridica que opera servigos de transferéncia monetaria ou de valores em nome de um
prestador de servicos de transferéncia monetaria ou de valores, seja por contrato, com ou
sob a dire¢ao do prestador de servigos de transferéncia monetaria ou de valores.

Apreender — O termo apreender significa proibir a transferéncia, conversao, destrui¢do ou
movimentacdo de propriedades com base numa agdo iniciada por uma autoridade
competente ou tribunal sob um mecanismo de bloqueio. No entanto, diferentemente de uma
acdo de bloqueio, uma apreensdo ¢ efetuada por um mecanismo que permite a autoridade
competente ou tribunal assumir o controle da propriedade especificada. A propriedade
apreendida continua pertencendo a(s) pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s) que nela
detinha[(m)] interesses no momento da apreensdo, embora a autoridade competente ou
tribunal muitas vezes assuma a posse, administracdo ou gerenciamento da propriedade
apreendida.

Atividade criminosa — A expressdo atividade criminosa refere-se a: (a) todos os atos
criminosos que constituiriam crimes antecedentes a lavagem de dinheiro no pais; ou (b) no
minimo, os crimes que constituiriam crimes antecedentes, conforme o exigido pela
Recomendagao 3.

Atividades e profissdes nio financeiras designadas — A expressio atividades e profissoes
ndo-financeiras designadas significa:

LTl
a) Cassinos;

7 N . . . . . .
As referéncias a cassinos por todas as normas do GAFI incluem cassinos on-line e sediados em navios.
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b)
©)

d)

Corretores de imoveis;
Comerciantes de metais preciosos;

Comerciantes de pedras preciosas.

Advogados, tabelides, outros profissionais juridicos independentes e
contadores — isso refere-se a praticantes isolados, socios ou funcionarios
em firmas de servicos profissionais. Ndo pretende se referir a
profissionais “internos” que sdo funcionarios de outros tipos de negocios,
nem a profissionais trabalhando para agéncias governamentais, que ja
possam ser sujeitos a medidas Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo.

A expressdo prestadores de servicos para sociedades fiducidrias e
empresas refere-se a todas as pessoas ou empresas que ndo estdo cobertas
em outras partes destas recomendagdes, € que como empresas fornecem a
terceiros qualquer um dos servigos a seguir:

¢ atuac@o como agente formador de pessoas juridicas;

¢ atuacdo como (ou dispor para que outra pessoa atue como) diretor ou
secretario de uma empresa, socio numa sociedade, ou cargo similar em
relagdo a outras pessoas juridicas;

¢ fornecimento de um escritorio registrado, endereco ou instalagdes
comerciais, enderecgo para correspondéncia ou administrativo para uma
empresa, sociedade ou qualquer outra pessoa juridica ou acordo legal;

¢ atuacdo como (ou dispor para que outra pessoa atue como) curador de
uma sociedade fiduciaria expressa, ou desempenhar fungo equivalente
em outra forma de acordo legal;

¢ atuag@o como (ou dispor para que outra pessoa atue como) acionista
nomeado por outra pessoa.

Ato de terrorismo — Um ato de terrorismo inclui:
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um ato que constitui crime dentro do ambito de, e conforme definido em um
dos seguintes tratados: (i) Convengéo para a Supressido do Sequestro Ilegal
de Aeronaves (1970); (ii) Convengdo para a Supressdo de Atos Ilegais
contra a Seguranga da Aviagdo Civil (1971); (iii) Convengdo para a
Prevengdo e Punicdo de Crimes contra Pessoas Internacionalmente
Protegidas, incluindo agentes diplomaticos (1973); (iv) Convengdo
Internacional contra a Captura de Reféns (1979); (v) Convencdo para a
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Protegdo Fisica de Material Nuclear (1980); (vi) Protocolo para a Supressao
de Atos Ilegais de Violéncia em Aeroportos a Servigo da Aviagdo Civil
Internacional, suplementar & Convengdo para a Supressdo de Atos Ilegais
contra a Seguranca da Aviagdo Civil (1988); (vii) Convengdo para a
Supressdo de Atos Ilegais contra a Seguranca da Navegacdo Maritima
(2005); (viii) Protocolo para a Supressdo de Atos Ilegais contra a Seguranga
de Plataformas Fixas localizadas na Plataforma Continental (2005); (ix)
Convengao Internacional para a Supressdo de Ataques Terroristas a Bomba
(1997); e (x) Convengdo Internacional para a Supressdo do Financiamento
do Terrorismo (1999);

(b) qualquer outro ato com a intencdo de causar morte ou lesdes corporais
graves a um civil, ou a qualquer outra pessoa que ndo tome parte ativa nas
hostilidades numa situacdo de conflito armado, quando o propdsito de tal
ato, por sua natureza ou contexto, for intimidar uma populaggo, ou compelir
um governo ou uma organizagdo internacional a fazer ou abster-se de fazer
qualquer ato.

Autoridades apropriadas — A expressdo refere-se a autoridades competentes, incluindo
institui¢des certificadoras, e organiza¢des autorregulamentadoras.

Autoridades competentes — A expressdo autoridades competentes refere-se a todas as
autoridades ptblicas™ com responsabilidades indicadas para combater a Lavagem de
Dinheiro e/ou o Financiamento do Terrorismo. Em particular, isso inclui a unidade de
inteligéncia financeira; as autoridades que t€m a funcdo de investigar e/ou julgar a lavagem
de dinheiro, os crimes antecedentes a ela associados e o financiamento do terrorismo, e
apreender/bloquear e confiscar bens de criminosos; autoridades que recebem comunicagdes
do transporte transfronteirigo de numerario & instrumentos negociaveis ao portador; e
autoridades que tém responsabilidades de supervisdo ou monitoragdo Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo destinadas a garantir o cumprimento
pelas instituigdes financeiras e atividades e profissdes nao-financeiras designadas das
exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo. As entidades
de autorregulamentagdo ndo devem ser consideradas autoridades competentes.

Banco correspondente — Banco correspondente € o banco que fornece servicos bancarios
a outro banco (o “banco destinatario”). Grandes bancos internacionais tipicamente
funcionam como correspondentes para milhares de outros bancos pelo mundo. Os bancos
destinatarios podem fazer uso de um amplo leque de servicos, incluindo gerenciamento de
valores (por exemplo, contas-poupanca numa variedade de moedas), transferéncias
eletrOnicas internacionais, compensag@o de cheques, contas de transferéncia de pagamento
e servigos de cambio.

72 . . . . . . . ~ .
Isso inclui supervisores financeiros estabelecidos como autoridades independentes ndo governamentais,
com poderes estatutarios.
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Banco de fachada — A expressdo banco de fachada significa um banco que ndo tem
presenca fisica no pais onde ¢ incorporado e licenciado, e que ndo ¢ afiliado a um grupo
financeiro regulamentado que esteja sujeito a supervisdo consolidada efetiva. Presenca
fisica significa comando e gerenciamento significativos localizados num pais. A simples
existéncia de um agente ou de uma equipe subalterna locais ndo constitui presenca fisica.

Beneficiario — O significado do termo beneficiario nas Recomendagdes do GAFI depende
do contexto:

¢ Na lei de sociedades fiduciarias, um beneficiario € a pessoa ou pessoas
que tém direito ao beneficio de qualquer acordo fiducidrio. Um
beneficiario pode ser uma pessoa fisica, juridica ou acordo legal. Todas
as sociedades fiduciarias (menos as beneficentes, ou as ndo beneficentes
autorizadas por estatuto) sdo obrigadas a ter beneficidrios determinéveis.
Embora as sociedades fiduciarias devam sempre ter algum beneficiario
determinavel em ultima instdncia, elas podem ndo ter beneficiarios
existentes definidos, mas apenas objetos de um poder, até que alguma
pessoa receba o direito de ser beneficiaria da renda ou do capital no
vencimento de um periodo definido, conhecido como periodo de
acumulagdo. Esse periodo normalmente é coextensivo com o periodo de
perpetuidade da sociedade, que normalmente é chamado no contrato da
sociedade de periodo da sociedade fiduciaria.

¢ No contexto de seguros de vida ou de outras apdlices de seguros ligadas
a investimentos, um beneficiario ¢ a pessoa fisica ou juridica, ou um
acordo legal, ou uma categoria de pessoas, que recebera o prémio da

apolice quando/se ocorrer um evento segurado coberto pela apolice.

O termo também se refere as pessoas fisicas, ou grupos de pessoas fisicas, que recebem
assisténcia beneficente, humanitaria ou de outro tipo mediante os servigos da organizacdo
sem fins lucrativos.

Refere-se outrossim a pessoa fisica ou juridica ou acordo legal que ¢ identificado pelo
remetente como o destinatario da transferéncia eletronica solicitada.

Beneficiario/proprietario — O termo beneficiario/proprietario refere-se a(s) pessoa(s)
fisica(s) que, em ultima instancia, possui ou controla um cliente” e/ou a pessoa fisica em

3 “Em ultima instancia possui ou controla” ¢ “controle efetivo e definitivo” referem-se a situagdes nas quais a
propriedade/controle é exercida mediante uma cadeia de propriedade, ou por meios de controle diferentes do
controle direto.

™ Essa definigdo também deve aplicar-se ao beneficiario/proprietario de uma [empresa] beneficiaria de uma
apolice de seguro de vida ou outra ligada a investimentos.
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cujo nome uma transagdo esteja sendo conduzida. Também inclui aquelas pessoas que
exercem o controle efetivo e definitivo sobre uma pessoa juridica ou acordo legal.

Bloquear — No contexto do confisco e das medidas provisorias (por exemplo,
Recomendacdes 4, 32 e 38), o termo bloguear significa proibir a transferéncia, conversao,
destrui¢do ou movimentagdo de qualquer propriedade, equipamento ou outros instrumentos
com base em, e pela duragdo a validade de, uma agdo iniciada por uma autoridade
competente ou ordem judicial sob um mecanismo de bloqueio, ou até que uma
determinagdo de perda de direitos ou confisco seja ordenada por uma autoridade
competente.

Para os fins das Recomendagdes 6 e 7 sobre a implementacao das sanc¢des financeiras
dirigidas, o termo bloquear significa proibir a transferéncia, conversdo, destruicdo ou
movimentagao de quaisquer valores ou outros bens que sejam possuidos ou controlados por
pessoas ou entidades indicadas com base em, e pela duracdo da validade de, uma agdo
iniciada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, ou de acordo com resolugdes do
Conselho de Seguranga aplicaveis por uma autoridade competente ou tribunal.

Em todos os casos, as propriedades, equipamentos, instrumentos, valores ou bens
bloqueados continuam de propriedade da(s) pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s) que neles
detinha[(m)] interesses no momento do bloqueio, e podem continuar sendo administradas
por terceiros, ou mediante outros acordos estabelecidos por tal(tais) pessoa(s) fisica(s) ou
juridica(s) antes do inicio de uma agdo sob um mecanismo de bloqueio, ou de acordo com
outras disposi¢des nacionais. Como parte da implementacdo de um bloqueio, os paises
podem decidir assumir o controle das propriedades, equipamentos, instrumentos, valores ou
bens como um meio de protegdo contra a evasdo.

Categorias estabelecidas de crimes graves — A expressdo categorias estabelecidas de
crimes graves significa:
¢ participagdo num grupo criminoso organizado e formacdo de quadrilha;
terrorismo, inclusive financiamento do terrorismo;
trafico de seres humanos e transporte ilegal de migrantes;
exploragdo sexual, incluindo a exploracdo sexual de criangas;
trafico ilicito de narcoticos e substancias psicotropicas;
trafico ilicito de armas;
trafico ilicito de bens roubados e outros;
corrupgao ativa e passiva;
fraude;
falsificac@o de dinheiro;
falsificag@o e pirataria de produtos;
crime ambiental;
homicidio e lesdes corporais graves;
sequestro, carcere privado e captura de reféns;
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roubo ou furto;
contrabando (inclusive em relacdo a alfindega e evasao fiscal);
crimes fiscais (relacionados a impostos diretos e indiretos);
extorsdo;
falsificagao de documentos;
pirataria; e
¢ uso de informagdes privilegiadas e manipula¢do de mercado.
Ao decidir a variedade de crimes a serem considerados graves em cada uma das categorias
listadas acima, cada pais pode decidir, de acordo com suas leis locais, como vai definir
esses crimes e a natureza de qualquer elemento particular desses crimes que os torna crimes
graves.

* & 6 6 o o

Confisco — O termo confisco, que inclui a perda de direitos, quando aplicavel, significa a
privagdo permanente de valores ou outros bens por ordem de uma autoridade competente
ou tribunal. O confisco ou perda de direitos acontece mediante um procedimento judicial ou
administrativo que transfere a propriedade dos valores ou outros bens especificados para o
Estado.” Nesse caso, a(s) pessoa(s) ou entidade(s) que tinha[(m)] interesses nos valores ou
outros bens especificados no momento do confisco perde[(m)] todos os direitos, em
principio, aos valores ou outros bens confiscados. O confisco ou perda de direitos
normalmente esta ligado a uma condenacdo criminal ou uma decisdo judicial, quando se
determina que a propriedade confiscada deriva da, ou seria usada na, violagao da lei.

Confisco sem condenagdo — A expressdo confisco sem condenagdo significa o confisco
mediante procedimentos judiciais relacionados a um crime, para o qual uma condenagio
criminal ndo é necessaria.

Contas — Referéncias a “contas” devem ser lidas como abrangendo outras relagdes
comerciais similares entre institui¢des financeiras e seus clientes.

Contas de transferéncia de pagamento — Refere-se a contas correspondentes que sdo
usadas diretamente por terceiros, para realizar negocios em seu proprio nome.

Convencida — Onde se fizer referéncia a uma instituicdo financeira estar convencida sobre
um assunto, essa instituicdo deve ser capaz de justificar sua avaliacdo as autoridades
competentes.

Crime de financiamento do terrorismo — Referéncias (exceto na Recomendagéo 4) a um
crime de financiamento do terrorismo incluem ndo s6 o crime ou crimes principais, mas
também crimes acessorios.

75 .~ .. . ~ .
> Para os fins da avaliagdo de efetividade, o termo “confisco” pode ter uma aplicagdo mais ampla.
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Crime de lavagem de dinheiro — Referéncias (exceto na Recomendag@o 3) a um crime de
lavagem de dinheiro incluem ndo sé o crime ou crimes principais, mas também crimes
acessorios.

Curador — A expressdo sociedade fiducidria e o termo curador devem ser entendidos
conforme sdo descritos em, e consistentes com, o Artigo 2° da Convengdo de Haia sobre a
lei aplicavel a sociedades fiducidrias e seu reconhecimento.”®

Os curadores podem ser profissionais (por exemplo, dependendo da jurisdi¢do, um
advogado ou empresa fiduciaria) caso sejam pagos para atuar como curadores no decurso
de sua atividade, ou ndo profissionais (por exemplo, uma pessoa atuando sem recompensa
ou em nome de familiares).

Dados de identificacdo — A expressdo dados de identificacdo refere-se a documentos,
dados ou informagdes confiaveis, de fontes independentes.

Declaracio falsa — A expressao refere-se a ma representagdo do valor de numerario ou
instrumentos negociaveis ao portador que sdo transportados, ou uma ma representacdo de
outros dados relevantes exigidos para apresentacdo na declaragdo, ou de outra forma
solicitados pelas autoridades. Isso inclui a falta de uma declaragdo quando solicitada.

Denuncia falsa — A expressdo refere-se a ma representacdo do valor de numerario ou
instrumentos negociaveis ao portador que sdo transportados, ou uma ma representagido de
outros dados relevantes perguntados por solicitagdo na denuncia, ou de outra forma
solicitados pelas autoridades. Isso inclui a falta de uma dentincia quando solicitada.

Deveria — Para os fins de avaliacdo da adequagdo as Recomendac¢des do GAFI, o termo
deveria tem o mesmo significado de deve.

Entidade de autorregulamentacio — Uma entidade de autorregulamentagdo ¢ um orgio
que representa uma profissdo (por exemplo, advogados, tabelides, outros profissionais
juridicos independentes ou contadores), e que ¢ composto de membros daquela profissao,
tem um papel em regulamentar as pessoas qualificadas para ingressar na profissdo e que a
praticam, e também desempenha certas fungdes de supervisdo ou monitoramento. Tais

0 Artigo 2 da Convengdo de Haia diz o seguinte: Para os fins desta Convengdo, a expressdo “sociedade
fiduciaria” refere-se as relagdes legais criadas — intervivos ou na morte — por uma pessoa, o fiduciante,
quando bens forem colocados sob o controle de um curador em beneficio de um beneficiario ou para um fim
especifico. Uma sociedade fiducidria tem as seguintes caracteristicas:

a) os bens constituem um fundo separado e ndo fazem parte das posses do proprio curador;

b) a titularidade dos bens fiduciados fica no nome do curador ou no nome de outra pessoa em nome do
curador;

¢) o curador tem o poder e o dever, com relagdo ao qual ele deve prestar contas, de gerenciar, empregar ou
desfazer-se dos bens de acordo com os termos da sociedade fiduciaria e dos deveres especiais a ele impostos
por lei.

A reserva pelo fiduciante de certos direitos e poderes, e o fato de que o proprio curador possa ter direitos
como beneficiario, ndo sdo necessariamente inconsistentes com a existéncia de uma sociedade fiduciaria.
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orgdos devem aplicar regras para garantir que altos padrdes éticos e morais sejam mantidos
por aqueles que praticam a profissao.

Exatas — O termo ¢ usado para descrever informagdes cuja exatidao foi verificada.

Fiduciante — Fiduciante ¢ pessoa fisica ou juridica que transfere a propriedade de seus
bens a curadores por meio de um contrato de sociedade fiduciaria ou acordo similar.

Financiamento do terrorismo — Financiamento do terrorismo ¢ o financiamento de atos
de terrorismo, e de individuos ou organizagdes terroristas.

Grupo financeiro — A expressdo grupo financeiro significa um grupo que consiste em uma
empresa matriz ou qualquer outro tipo de pessoa juridica exercendo controle e coordenando
fungdes sobre o resto do grupo para a aplicagdo de supervisdo de grupo conforme os
principios basicos, juntamente com sucursais e/ou subsididrias que estejam sujeitas a
politicas e procedimentos Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo no grupo como um todo.

Designacio — O termo designagdo refere-se a identificacdo de uma pessoa’’ ou entidade
que esteja sujeita a san¢des financeiras dirigidas conforme:

¢ aResolugdo 1267 (1999) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
e suas resolugdes sucessoras;

¢ aResolugdo 1373 (2001) do Conselho de Seguranga, incluindo a
determinacdo de que as sangdes relevantes sejam aplicadas a pessoa ou
entidade, e a comunicagio publica dessa determinagio;

¢ aResolucdo 1718 (2006) do Conselho de Seguranca e suas resolucdes
sucessoras;

¢ aResolucdo 1737 (2006) do Conselho de Seguranga e suas resolugdes
sucessoras;

¢ quaisquer resolugdes futuras do Conselho de Seguranca que imponham
sangoes financeiras dirigidas no contexto do financiamento da
proliferagdo de armas de destrui¢do em massa.

Instituicido financeira beneficiaria — A expressio refere-se a instituicdo financeira que
recebe a transferéncia eletronica da instituicdo financeira solicitante diretamente ou
mediante uma institui¢do financeira intermediaria, e disponibiliza o valor para o
beneficiario.

"7 Fisica ou juridica.
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Instituiciio financeira intermediaria — A expressdo refere-se a uma institui¢do financeira
numa cadeia de pagamentos sequenciais ou cobertos, que recebe e transmite uma
transferéncia eletronica em nome da instituicdo financeira solicitante e da institui¢ao
financeira beneficiaria, ou de outra instituigdo financeira intermediaria.

Instituicdo financeira solicitante — A expressdo refere-se a instituicdo financeira que
inicia a transferéncia eletronica e transfere os valores, ao receber a solicitacdo de uma
transferéncia eletronica em nome do remetente.

Instituicdes financeiras — A expressdo instituicoes financeiras significa qualquer pessoa
fisica ou juridica que conduza como pratica comercial uma ou mais das seguintes
atividades ou operagdes para, ou em nome de um cliente:

1. Aceitagdo de depositos e outros valores reembolsaveis do p1’1blico;78
i 79
2. Empréstimos;
. . .80

3. Leasing financeiro;

4. Servigos de transferéncia monetaria ou de valores;*'

5. Expedir e gerenciar formas de pagamento (por exemplo, cartdes de crédito e débito,
cheques, cheques de viagem, ordens de pagamento e retiradas bancérias, dinheiro
eletronico).

6. Garantias e compromissos financeiros.

7. Atividades em:

(a) instrumentos do mercado financeiro (cheques, titulos, certificados de
deposito, derivados, etc.);

(b)  cambio de moedas;
(c) instrumentos de cdmbio, taxas de juros e indices;

(d)  valores mobiliarios transferiveis;

" I'sso também captura servigos bancarios particulares.

" Isso inclui, entre outros: crédito ao consumidor; crédito por hipoteca; factoring, com ou sem recurso; e
financiamento de transagdes comerciais (inclusive com alienagdo fiduciaria).

% Isso ndo se estende a acordos de leasing financeiro em relagio a bens de consumo.

¥ Nio se aplica a qualquer pessoa fisica ou juridica que forneca as instituiges financeiras somente sistemas
de mensagem ou outros sistemas de apoio para a transmissdo de valores. Ver a nota interpretativa da
Recomendacao 16.
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(e)  mercados de futuros.

8. Participagio em questdes envolvendo valores mobilidrios e prestacdo de servicos
financeiros relacionados a tais questdes.

9. Gerenciamento de carteiras de investimentos individuais e coletivas.

10. Guarda e administragdo de dinheiro ou valores mobilidrios liquidos em nome de
outras pessoas.

11. Outras formas de investimento, administragdo ou gerenciamento de valores ou de
dinheiro em nome de outras pessoas.

12. Dar garantias e expedir seguros de vida e outras formas de seguro relacionadas a
investimentos.*

13. Troca de dinheiro e numerario.

Instrumentos negociaveis ao portador — Instrumentos negocidveis ao portador incluem
instrumentos monetarios em formas ao portador, como: cheques de viagem; instrumentos
negociaveis (incluindo cheques, notas promissorias e ordens de pagamento) que estejam em
formatos ao portador, endossadas sem restri¢des, nominais a um beneficiario ficticio, ou em
qualquer outra forma de titulos sacaveis na entrega; instrumentos incompletos (incluindo
cheques, notas promissorias e ordens de pagamento), assinados, mas com o nome do
beneficiario omitido.

Lei — Nas Recomendagdes 10, 11 e 20, o termo “lei” refere-se a qualquer legislacdo
expedida ou aprovada mediante um processo parlamentar ou outro meio equivalente
previsto pela estrutura constitucional do pais, que imponha exigéncias obrigatdrias, com
sangdes por ndo cumprimento. As san¢des por ndo cumprimento devem ser efetivas,
proporcionais e dissuasivas (ver Recomendacdo 35). A nogdo de lei também abrange
decisdes judiciais que imponham exigéncias relevantes, ¢ que sejam obrigatorias e
soberanas em todas as partes do pais.

Medidas prudenciais — A expressdo medidas prudenciais significa: medidas adequadas
que sejam cabiveis para os riscos de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo.

Numerario — O termo numerdrio refere-se a cédulas e moedas que estdo em circulagido
como meio circulante.

82 . .. . e
Isso se aplica tanto a administradoras de seguros quanto a intermedidrios (agentes e corretores).
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Numero unico de referéncia da transacdo — Refere-se a uma combinagdo de letras,
nimeros ou simbolos, determinada pelo prestador de servicos de pagamento, de acordo
com os protocolos do sistema de pagamento e compensagdo ou o sistema de mensagens
usado para a transferéncia eletronica.

Obrigatorias — E usado para descrever uma situagio na qual todos os elementos das
informagdes exigidas estdo presentes. Os subparagrafos 6(a), 6(b) e 6(c) descrevem as
informagoes obrigatorias do remetente. Os subparagrafos 6(d) e 6(e) descrevem as
informagdes obrigatorias do beneficiario.

Organizacio terrorista — A expressdo organizagdo terrorista refere-se a qualquer grupo
de terroristas que: (i) comete, ou tenta cometer, atos de terrorismo por qualquer meio, direta
ou indiretamente, ilegal e voluntariamente; (ii) participa como cumplice em atos de
terrorismo; (iii) organiza ou dirige outros para que cometam atos de terrorismo; ou (iv)
contribui para o cometimento de atos de terrorismo por um grupo de pessoas agindo com
um propdsito comum, quando a contribui¢do ¢ feita intencionalmente e com o objetivo de
viabilizar o ato de terrorismo, ou com o conhecimento da intengdo do grupo de cometer um
ato de terrorismo.

Organizacgées internacionais — Organizag¢des internacionais sdo entidades estabelecidas
por acordos politicos formais entre seus Estados membros, que tenham o status de tratados
internacionais; cuja existéncia seja reconhecida por lei em seus paises membros; e que nao
sejam tratadas como unidades institucionais residentes nos paises nos quais se localizam.
Exemplos de organizagdes internacionais incluem as Nagdes Unidas e organizacdes
internacionais afiliadas como a Organizagdo Maritima Internacional, organiza¢des
internacionais regionais como o Conselho da Europa, institui¢des da Unido Europeia, a
Organizagdo para a Seguranca ¢ Cooperacdo na Europa e a Organizagdo de Estados
Americanos; organizagdes militares internacionais como a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte; e organiza¢des econdmicas como a Organizacdo Mundial do Comércio ou
a Associagdo de Nagdes do Sudeste Asiatico, etc.

Organizacées sem fins lucrativos — A expressdo refere-se a uma pessoa juridica ou acordo
legal ou organizacdo que se dedica principalmente a angariar ou desembolsar valores para
fins beneficentes, religiosos, culturais, educacionais, sociais ou fraternais, ou para realizar
outros tipos de “trabalhos do bem”.

Organizacdes sem fins lucrativos associadas — Inclui sucursais estrangeiras de
organizagdes internacionais sem fins lucrativos.

Remetente — O termo refere-se ao correntista que permite a transferéncia eletronica

daquela conta, ou quando ndo houver conta, a pessoa fisica ou juridica que da a ordem a
instituicdo financeira solicitante para que ela realize a transferéncia eletronica.
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Outros meios coercitivos — A expressdo “outros meios coercitivos” refere-se a
regulamentos, diretrizes, instrugdes ou outros documentos ou mecanismos que descrevem
exigéncias aplicaveis Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo em
expressoes obrigatorias, com sangdes por ndo cumprimento, ¢ que sejam expedidas ou
aprovadas por uma autoridade competente. As sangdes por ndo cumprimento devem ser
efetivas, proporcionais e dissuasivas (ver Recomendacgao 35).

Pagamento de cobertura — A expressio refere-se a uma transferéncia eletronica que une
uma mensagem de pagamento enviada diretamente pela institui¢do financeira solicitante
para a instituic@o financeira beneficiaria, com a rota da instrucdo de pagamento (a capa) da
instituicdo financeira solicitante para a institui¢do financeira beneficiaria por meio de uma
ou mais institui¢oes financeiras intermediarias.

Pagamento em série — Refere-se a uma cadeia de pagamento direta e sequencial na qual a
transferéncia eletronica e a mensagem de pagamento que a acompanha viajam juntas da
institui¢do financeira solicitante para a institui¢do financeira beneficiaria, diretamente ou
por meio de uma ou mais instituicdes financeiras intermedidrias (por exemplo, bancos
correspondentes).

Pais — Todas as referéncias nas Recomendagdes do GAFI a pais ou paises se aplicam
igualmente a territorios ou jurisdicdes.

Pares estrangeiros — A expressdo pares estrangeiros refere-se a autoridades competentes
estrangeiras que exercem responsabilidades e fungdes similares em relagdo a cooperagdo
que ¢ buscada, mesmo quando tais autoridades competentes estrangeiras tém uma natureza
ou estado diferentes (por exemplo, dependendo do pais, a supervisio Antilavagem de
Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo de certos setores financeiros pode ser
realizada por um supervisor que também tem responsabilidades prudenciais de supervisao,
ou por uma unidade supervisora da unidade de inteligéncia financeira).

Pessoa ou entidade designada — A expressdo pessoa ou entidade designada refere-se a:

@) individuo[s], grupos, empreendimentos e entidades designados pelo
Comité do Conselho de Seguranca estabelecido conforme a
resolug@o 1267 (1999) (o Comité 1267), como individuos associados
a Al-Qaeda, ou a entidades e a outros grupos e empreendimentos
associados a Al-Qaeda;

(ii) individuos, grupos, empreendimentos e¢ entidades designados pelo
Comité do Conselho de Seguranca estabelecido conforme a
resolucdo 1988 (2011) (o Comité 1988), como individuos associados
ao Taliban em constituir uma ameaga a paz, estabilidade e seguranga
do Afeganistdo, ou entidades e outros grupos e empreendimentos
associados ao Taliban;
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(iii) quaisquer pessoas fisicas ou juridicas ou entidades designadas por
jurisdicdes ou por uma jurisdicdo supranacional conforme a
resoluc@o 1373 (2001) do Conselho de Seguranga;

>iv) quaisquer pessoas fisicas ou juridicas ou entidades designadas para a
aplicacdo de sangdes financeiras dirigidas conforme a resolucdo 1718
(2006) do Conselho de Seguranca e suas resolugdes sucessoras em
anexos as resolugdes relevantes, ou pelo “Comité do Conselho de
Seguranga estabelecido conforme a resolugdo 1718 (2006)” (o
Comité de Sangdes 1718), conforme a resolugdo 1718 (2006) do
Conselho de Seguranga;

W) quaisquer pessoas fisicas ou juridicas ou entidades designadas para a
aplicacdo de sangoes financeiras dirigidas conforme a resolugio 1737
(2006) do Conselho de Seguranga e suas resolugdes sucessoras em
anexos as resolugdes relevantes, ou pelo “Comité do Conselho de
Seguranga estabelecido conforme o paragrafo 18 da resolugdo 1737
(2006)” (o Comité de Sangdes 1737), conforme a resolugdo 1737
(2006) e suas resolugdes sucessoras.

Pessoas juridicas — A expressdo refere-se a quaisquer entidades que ndo sejam pessoas
fisicas que possam estabelecer uma relagdo permanente de cliente com uma instituicdo
financeira ou possuir propriedades de outra forma. Isso pode incluir empresas, Orgios
corporativos, fundagdes, anstalt, sociedades ou associagdes e outras entidades
relevantemente similares.

Pessoas expostas politicamente — Pessoas estrangeiras expostas politicamente sido
individuos que sdo ou foram nomeados para cargos publicos de destaque por um pais
estrangeiro, por exemplo, chefes de Estado ou de governo, altos politicos e governantes,
altas patentes judiciais ou militares, altos executivos de corporagdes estatais, figuras
importantes de partidos politicos.

Pessoas locais expostas politicamente sdo individuos que sdo ou foram nomeados
localmente para cargos publicos de destaque, por exemplo, chefes de Estado ou de governo,
altos politicos e governantes, altas patentes judiciais ou militares, altos executivos de
corporagdes estatais, figuras importantes de partidos politicos.

A expressdo pessoas que sdo ou foram nomeadas para um cargo de destaque por uma
organizagdo internacional se refere a membros da ctiipula administrativa, isto €, diretores,
vice-diretores e membros do conselho diretor ou fungdes equivalentes.

A defini¢do de pessoas expostas politicamente ndo pretende abranger individuos
intermediarios ou de posi¢des mais subalternas nas categorias supracitadas.

Principios basicos — A expressdo principios basicos politicamente aos principios basicos

para a supervisdo bancaria efetiva, expedidos pelo Comité de Basileia de Supervisio
bancaria, os objetivos e principios para regulagido de valores mobilidrios, expedidos pela
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Organizagdo Internacional de Comissdes de Valores, e os Principios de Supervisio de
Seguros, expedidos pela Associagdo Internacional de Supervisores de Seguros.

Principios fundamentais de direito interno — Refere-se aos principios legais basicos nos
quais os sistemas juridicos nacionais se baseiam e que proporcionam uma estrutura dentro
da qual as leis nacionais s@o criadas e os poderes sdo exercidos. Esses principios
fundamentais normalmente sdo contidos em, ou manifestos mediante, uma Constituigdo
nacional ou documento similar, ou por meio das decisdes da mais alta instancia judicial que
tenha o poder de fazer interpretagdes ou determinagdes obrigatorias da lei nacional. Embora
isso varie de pais para pais, alguns exemplos desses principios fundamentais incluem o
direito a um processo justo, a inocéncia presumida, e o direito de uma pessoa a protecdo
efetiva pelos tribunais.

Processo de pagamento direto — Refere-se a transacdes de pagamento que sdo conduzidas
eletronicamente, sem necessidade de intervengdo manual.

Produtos — O termo produtos refere-se a qualquer propriedade derivada ou proveniente,
direta ou indiretamente, do cometimento de um crime.

Propriedades — O termo propriedades significa bens de qualquer tipo, materiais ou
imateriais, moveis ou imodveis, tangiveis ou intangiveis, e documentos juridicos ou
instrumentos evidenciando a titularidade de, ou interesse em tais bens.

Relacionado(a) ao financiamento do terrorismo ou lavagem de dinheiro — Quando
usado para descrever numerario ou instrumentos negociaveis ao portador, a expressiao
refere-se a numerario ou instrumentos negociaveis ao portador que sdo: (i) procedentes, ou
usados, ou que se pretende ou se reserva para usar no financiamento do terrorismo, em atos
de terrorismo ou organizagdes terroristas; ou (ii) bens da lavagem, ou procedentes da
lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes, ou instrumentos usadas ou que se pretende
usar para cometer tais crimes.

Risco — Todas as referéncias a risco referem-se ao risco de lavagem de dinheiro e/ou
financiamento do terrorismo. Esse termo deve ser lido em conjunto com a nota
interpretativa da Recomendacao 1.

Sancdes financeiras dirigidas — A expressao sangdes financeiras dirigidas significa tanto
o bloqueio de bens quanto proibi¢des que impegam valores ou outros bens de serem
disponibilizados, direta ou indiretamente, em beneficio de pessoas e entidades indicadas.

Sem demora — A expressdo sem demora significa, idealmente, em questdo de horas depois
de uma designagdo pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou seu Comité de
Sanc¢des relevante (por exemplo, os Comités 1267, 1988, os Comités de Sancdes 1718 ou
1737). Para os fins da S/RES/1373(2001), a expressdo sem demora significa ter motivos
aceitaveis, ou embasamento aceitavel, para suspeitar ou acreditar que uma pessoa ou
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entidade ¢ terrorista, financia o terrorismo ou ¢ uma organizacgdo terrorista. Em ambos os
casos, a expressdo sem demora deve ser interpretada no contexto da necessidade de impedir
a evasdo ou dissipagdo de valores ou outros bens que estdo ligados a individuos ou
organizagdes terroristas, aqueles que financiam o terrorismo, e ao financiamento da
proliferacdo de armas de destruigdo em massa, e da necessidade de uma agdo global e
coordenada para interditar e interromper o seu fluxo celeremente.

Servico[s] de transferéncia monetaria ou de valores — A expressdo Servicos de
transferéncia monetdria ou de valores refere-se a servicos financeiros que envolvam a
aceitacdo de dinheiro vivo, cheques, outros instrumentos monetarios ou outros depdsitos de
valor, e 0 pagamento de uma soma correspondente em dinheiro vivo ou outro meio a um
beneficiario por meio de uma comunica¢do, mensagem, transferéncia, ou mediante uma
rede de autorizac@o a qual o prestador de servigos de transferéncia monetaria ou de valores
pertenca. Transagdes realizadas por tais servicos podem envolver um ou mais
intermediarios e um pagamento final a terceiros, e podem incluir quaisquer novos métodos
de pagamento. As vezes esses servigos tém ligagio com determinadas regides geograficas e
sdo descritos usando uma variedade de termos especificos, incluindo hawala, hundi e fei-
chen.

Sociedade fiducidria expressa — A expressdo sociedade fiduciaria expressa refere-se a
uma sociedade fiduciaria claramente criada pelo fiduciante, normalmente na forma de um
documento, por exemplo, um contrato por escrito de sociedade fiduciaria. Elas devem ser
diferenciadas de sociedades fiduciarias criadas mediante a operagdo da lei e que ndo
resultam da intengdo ou decisdo clara de um fiduciante de criar uma sociedade fiduciaria ou
outras estruturas juridicas semelhantes (por exemplo, sociedade fiduciaria construtiva).

Supervisores — O termo supervisores refere-se as autoridades competentes ou 6rgaos ndo
publicos indicados com responsabilidades destinadas a garantir a adesdo, por instituigdes
financeiras (“supervisores financeiros”)® e/ou atividades e profissdes ndo-financeiras
designadas, a exigéncias para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo. Os Orgdos ndo publicos (que podem incluir certos tipos de entidades de
autorregulamenta(;?10)84 devem ter o poder de supervisionar e aplicar sangdes a instituigoes
financeiras ou atividades e profissdes nao-financeiras designadas em relagdo a exigéncias
Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do Terrorismo. Esses 6rgdos ndo
publicos também devem ter poderes legais para exercer as fun¢des que desempenham, e ser
supervisionados por uma autoridade competente em relagio a tais fungdes.

Terceiros — Para os fins das Recomendagdes 6 ¢ 7, o termo ferceiros inclui, mas ndo se
limita a, instituicdes financeiras e atividades e profissdes ndo-financeiras designadas. O
termo ferceiros significa instituigdes financeiras ou atividades e profissdes ndo-financeiras

83 . . S - ~ . .
Incluindo supervisores de principios basicos que desempenham fungdes de supervisdo relacionadas com a
implementac¢do das Recomendagdes do GAFI.
84 o~ .. . . . . ~
Para os fins da avaliagdo de efetividade, “supervisores” inclui entidades de autorregulamentacao.
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designadas que sejam supervisionadas ou monitoradas e que cumpram as exigéncias da
Recomendagédo 17.

Terrorista — O termo terrorista refere-se a qualquer pessoa fisica que: (i) comete, ou tenta
cometer, atos de terrorismo por qualquer meio, direta ou indiretamente, ilegal e
voluntariamente; (ii) participa como cimplice em atos de terrorismo; (iii) organiza ou
dirige outros para que cometam atos de terrorismo; ou (iv) contribui para o cometimento de
atos de terrorismo por um grupo de pessoas agindo com um propdsito comum, quando a
contribuicdo ¢ feita intencionalmente e com o objetivo de viabilizar o ato de terrorismo, ou
com o conhecimento da inteng@o do grupo de cometer um ato de terrorismo.

Transferéncia eletronica transfronteirica — Refere-se a qualquer transferéncia eletréonica
na qual a instituicdo financeira solicitante e a instituicdo financeira beneficidria estdo
localizadas em paises diferentes. Essa expressdo também se refere a qualquer cadeia de
transferéncias eletronicas na qual pelo menos uma das institui¢cdes financeiras envolvidas
esteja localizada num pais diferente.

Transferéncia eletronica local — Refere-se a qualquer transferéncia eletrénica na qual a
instituicdo financeira solicitante e a institui¢do financeira beneficiaria estdo localizadas no
mesmo pais. Essa expressdo também se refere a qualquer cadeia de transferéncias
eletronicas que acontece inteiramente dentro das fronteiras de um tinico pais, mesmo que o
sistema usado para transferir a mensagem de pagamento possa estar localizado em outro
pais. A expressdo também se refere a qualquer cadeia de transferéncias eletrénicas que
aconteca inteiramente dentro das fronteiras do espago econdémico europeu.8

Transferéncia eletronica qualificada — A expressao significa uma transferéncia eletronica
transfronteirica acima de qualquer limite aplicavel, conforme o descrito no paragrafo 5 da
nota interpretativa a Recomendagao 16, como segue:

“Os paises podem adotar um limite minimo para transferéncias eletronicas transfronteiricas
(ndo superior a US$/€ 1.000), a partir do qual as seguintes exigéncias devem ser aplicadas:

(a) os paises devem garantir que as instituigdes financeiras incluam em tais
transferéncias: (i) o nome do remetente; (ii) o nome do beneficiario; e (iii) o
numero da conta de cada um, ou um numero Unico de referéncia da
transagdo. Nao ¢é preciso verificar a exatiddo dessas informagdes, a menos
que haja suspeita de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo,
quando entdo a instituicdo financeira deve verificar as informacgdes
referentes ao seu cliente.

85 Uma entidade pode fazer peticio ao GAFI para ser indicada como jurisdi¢do supranacional para os fins de,
e limitada a, uma avaliagdo de adequagdo a Recomendagdo 16.
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(b) Os paises podem, todavia, exigir que as transferéncias eletronicas
transfronteiricas entrantes a seguir do limite contenham informacoes
obrigatorias e exatas do remetente”.

Transferéncia em lote — E uma transferéncia formada por um nimero de transferéncias
eletrdnicas individuais que estdo sendo enviadas para as mesmas instituigdes financeiras,
mas podem ou ndo ser, em ultima instancia, destinadas a pessoas diferentes.

Transporte fisico transfronteirico — Refere-se a qualquer ato de transporte fisico de
numerario ou instrumentos negocidveis ao portador de um pais para outro, nos dois
sentidos. A expressdo engloba os seguintes meios de transporte: (1) transporte fisico por
uma pessoa fisica, ou no veiculo ou bagagem que acompanha essa pessoa; (2) envio de
numerario ou instrumentos negociaveis ao portador por meio de carga em contéineres ou
(3) a postagem de numerario ou instrumentos negociaveis ao portador por uma pessoa
fisica ou juridica.

Unilateralmente — O termo wnilateralmente significa proceder sem aviso prévio e
participacao da parte afetada.

Valores — O termo valores refere-se a bens de todos os tipos, sejam eles materiais ou
imateriais, tangiveis ou intangiveis, méveis ou imdveis, adquiridos de qualquer forma, e
documentos juridicos ou instrumentos de qualquer formato, incluindo eletrénico ou digital,
evidenciando a titularidade de, ou interesse em tais bens.

Valores ou outros bens — A expressdo valores ou outros bens significa quaisquer bens,
incluindo, mas ndo limitados a, bens financeiros, recursos econdémicos, propriedades de
todos os tipos, sejam eles tangiveis ou intangiveis, moveis ou imoveis, adquiridas de
qualquer forma, e documentos juridicos ou instrumentos de qualquer formato, incluindo
eletrdnico ou digital, evidenciando a titularidade de, ou interesse em, tais valores ou outros
bens, incluindo, mas nio limitados a, créditos bancarios, cheques de viagem, cheques
banciérios, ordens de pagamento, a¢des, valores mobilidrios, titulos, certificados ou cartas
de crédito, e quaisquer juros, dividendos ou outros rendimentos sobre, ou incrementos de
valor de, ou gerados por, tais valores e outros bens.
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