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1. VISAO GERAL E CONTEXTO

A aprovacéao do Projeto de Lei (PL 182/2024) do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE) € um marco significativo para a estratégia brasileira de combate
as mudancas climaticas. O PL estabelece as bases para uma precificacdo de carbono abran-
gente que ajudara o Brasil a cumprir suas metas de reducao de emissdes de GEE estabelecidas
em sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC). Aprovado o PL, a proxima tarefa é re-
gulamentar e implementar o SBCE. Para ajudar a viabilizar sua implementacao bem-sucedida,
o Ministério da Fazenda, com assisténcia técnica do programa Partnership for Market Implemen-
tation (PMI) do Banco Mundial, desenvolveu um Roteiro de Implementacao do SBCE.

O Roteiro fornece uma visao geral das etapas e definicdes necessarias para implementar o
SBCE. Ele ajudara o Poder Executivo a priorizar atividades durante cada estagio da implementa-
¢ao do sistema e a identificar interdependéncias criticas que precisardo ser consideradas du-
rante o processo. Além disso, o documento serve como um instrumento de transparéncia, infor-
mando a sociedade civil e outras partes interessadas sobre o cronograma de implementacéo,
de forma a possibilitar o acompanhamento e a contribuicdo ao processo.

O Roteiro destaca os esforgos necessarios ao longo dos cinco estagios de implementagéao
do SBCE constantes do Projeto de Lei, distribuidos em quatro areas tematicas: i) design, es-
copo e ambigao; ii) conformidade e fiscalizagao, iii) alocagao, comércio e rastreamento de
ativos, e iv) governancga e engajamento das partes interessadas. Ressalta-se que o Roteiro foi
debatido no &mbito do Grupo Técnico Temporario do SBCE, do Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (GTT SBCE/CIM’), que é co-liderado pelo Ministério da Fazenda e Minis-
tério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas.

1 Estabelecido pela resolugéo n. 4 do Comité Interministerial sobre Mudangas Climaticas em 26 de outubro de 2023.
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ROTEIRO DE IMPLEMENTACAO DO SBCE
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2. REPRESENTACAO VISUAL DO ROTEIRO DE IMPLEMENTACAO DO SBCE
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A figura descreve a sequéncia de atividades-chave e
marcos essenciais para a implementacao bem-suce-
dida do SBCE. Ela representa visualmente os esta-
gios, desde o design inicial do sistema até a sua im-
plementacéao final, divididos entre as quatro areas te-
maticas. As interdependéncias entre as atividades
sao representadas com numeros que vinculam as sa-
idas e entradas do processo, mostrando o fluxo de ati-
vidades e a vinculagio de certas atividades a outras.
Os marcos essenciais sdo marcados com estrelas ao
longo dos estagios. Isso inclui momentos criticos es-
tabelecidos no Projeto de Lei, como a publicagcdo do
Plano Nacional de Alocacao (PNA), a primeira aloca-
¢ao de Cotas Brasileiras de Emissao (CBE) e a imple-
mentacgao do mercado de ativos do SBCE.

Ela também enfatiza que a implementagdo bem-suce-
dida de estagios posteriores da trajetoria de implemen-
tacdo do SBCE depende da conclusdo tempestiva e
adequada de tarefas em estagios anteriores. Por exem-
plo, a definicdo de trajetorias de limites de emissdes de-
pende crucialmente da definicao do escopo de agentes
regulados (isto €, da definigdo do escopo de atividades,
fontes e gases regulados, bem como dos limiares de in-
cluséo) e da coleta de dados MRV. J& a definicdo do es-
copo de atividades reguladas incluidas naregulamenta-
cao depende do estabelecimento de drgaos de gover-
nanca, da definicdo do papel do SBCE no arcabouco de
politicas climaticas do pais e do envolvimento de partes
interessadas. Cada transicdo de estagio significa passar
do planejamento e definicdo de regras para aspectos
operacionais, como alocacéo de CBEs, leildes, creden-
ciamento de CRVEs e monitoramento, eventualmente
levando a implementagao plena do SBCE.

Portanto, a figura destaca as atividades e interdepen-
déncias envolvidas na implementagao do SBCE, mos-
trando a necessidade de planejamento cuidadoso e co-
ordenacéao entre diferentes areas tematicas para atingir
os estdagios finais de execugao. Suas principais caracte-
risticas séo elaboradas abaixo.
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3. FASES DE IMPLEMENTACAO

O Projeto de Lei estabelece cinco fases para implementagado do SBCE, estrategicamente es-
truturadas para garantir que o sistema seja implementado de forma sistematica e gradual
para gerar um mercado de carbono flexivel e de alta integridade.

e Fase |, para regulamentacdo do SBCE (12-24 meses). A principal prioridade para esta
fase é estabelecer os arranjos de governanga do SBCE, em particular o érgao gestor do
SBCE e os arranjos institucionais para sua agcao (por exemplo, cooperagao com outros
orgaos). Outras prioridades incluem: (i) realizar analises para informar as areas temati-
cas e a definicao dos detalhes especificos do projeto do SBCE - como os setores/ativi-
dades a serem regulados e os limiares de inclusdo, que permitirdo a defini¢céo final dos
agentes regulados sob os sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) e de
comércio de emissoes -, e (ii) desenvolver tanto o regulamento especifico para o MRV de
GEE quanto (iii) um plano de engajamento das partes interessadas, para o qual sera im-
portante definir e envolver os membros do comité técnico consultivo.

e Faselll, para operacionalizar os instrumentos de relato de emissdes nas entidades regu-
ladas (12 meses). As prioridades para esta fase incluem finalizar a identificag&o de enti-
dades reguladas sob o sistema de MRV de emissbes (comegando na fase lll), desenvol-
ver elementos essenciais de infraestrutura de Tl — em particular o médulo MRV de GEEs
do Registro Central do SBCE, a ser usado na fase lll -, estabelecer as estruturas de gover-
nanca para conformidade e execucéo, credenciar verificadores de relatos de GEE e con-
duzir atividades de treinamento e capacitagado, em particular com partes reguladas para
permitir uma operacionalizagdo suave das obrigagdes regulatorias da fase lll.

e Faselll, paraimplementar a obrigacao de submeter planos de monitoramento e os rela-
tos de emissodes (24 meses). As prioridades para esta fase incluem a implementacéo de
um sistema MRV de GEE robusto, a elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Alocacéo,
que trara a trajetéria dos limites de emissdes do SBCE durante o primeiro periodo de con-
formidade e sua duragéo, a determinacao de regras para a alocagao gratuita de CBEs, o
estabelecimento de regras de participacdo no mercado e aimplementacao de mecanis-
mos de supervisao pelo érgao gestor.

e Fase |V, que comega com a promulgacédo do primeiro PNA e duracéo a definir, com dis-
tribuicao gratuita de cotas de emissodes e o desenvolvimento do mercado secundario do
SBCE. O primeiro PNA sera valido por pelo menos 12 meses ap6s sua promulgacao, en-
quanto sua duracao final precisara ser definida em fases anteriores. Esta fase incluird as
primeiras alocacdes gratuitas de CBEs, o estabelecimento da plataforma de leildes de
CBEs para a fase V, os primeiros ciclos de conformidade no &mbito do SBCE, a elabora-
¢ao do segundo PNA e o monitoramento e revisdo continuos do sistema para abordar
quaisquer problemas e garantir a operagcdo adequada do sistema para sua implementa-
¢aoplenanafaseV.

e FaseV, que consiste na implementacao plena do SBCE ao final do primeiro PNA, inclu-
indo o primeiro leildo de CBEs.
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4. AREAS TEMATICAS

Desenho, escopo e ambigao

A area tematica de “Desenho, escopo e ambigdo” com-
preende todas as atividades relacionadas a cobertura e
ao rigor do SBCE, incluindo os objetivos do sistema, a
definicdo de limites de emisséo e a definicdo de entida-
des reguladas. Esta area prioriza andlises técnicas para
ajudar a definir o papel e as caracteristicas do SBCE, for-
necendo clareza sobre o escopo de cobertura do sis-
tema, ou seja, quais setores e atividades serdo cobertos
pelo SBCE e a que quantidade de emissdes de GEE isso
equivalera. Esta area tematica fornecera analises para
informar o nivel do limite de emissdes (ou seja, o cap) e
também as regras para o uso de créditos de carbono
dentro do SBCE (os chamados Certificados de Redugéo
ou Remocao Verificada de Emissbdes — CRVE), incluindo
metodologias e limites aceitos. Tais aspectos s&o es-
senciais para entender a cobertura geral, rigor e ambi-
¢ao daregulamentacéo.

Conformidade e enforcement

A area tematica de conformidade e enforcement escla-
recerd as obrigacdes das entidades reguladas, em par-
ticular quanto ao monitoramento de emissodes, a sub-
missao de relatos de emissao, ao processo de verifica-
cao de relatos e a submissao de relatos de conformi-
dade com o SBCE. Ela também abrange o processo de
aplicacédo de sangdes por ndo conformidade com as
obrigacbes SBCE.

Alocacéo, negociacao e rastreamento de ativos

A area tematica de alocagdo, negociacdo e rastrea-
mento de ativos do SBCE estabelecera as regras e pro-
cedimentos para alocagdo, compra, venda e rastrea-
mento de ativos para ajudar a garantir um mercado ro-
busto, liquido e eficiente. Isso inclui, por exemplo, os
métodos de alocacgao gratuita de CBEs e o processo gra-
dual de transicao para leildes ao longo do tempo. Esta
area tematica considerarad a elegibilidade e as regras
para participacdo de agentes no SBCE, requisitos de
funcionalidade da infraestrutura (por exemplo, platafor-
mas de negociacédo e sistemas de registro, e a interope-
rabilidade entre plataformas), bem como os requeri-
mentos apropriados de supervisdo do mercado.
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Também se investigara o papel potencial dos mecanis-
mos de estabilizacao de pregcos no SBCE.

Governanca e engajamento de partes interessadas

Esta drea tematica se concentra na construcdo de uma
estrutura estratégica para garantir uma estrutura de go-
vernanga robusta, uma regulamentagcdo de mercado
que seja eficaz, um envolvimento ativo das partes inte-
ressadas e um aprendizado continuo. Uma prioridade
inicial é estabelecer os érgdos de governanca para ela-
borar as normas, regras e procedimentos especificos
para garantir a implementagcao e operacao eficazes do
SBCE, por meio de regulamentagao subordinada. A fi-
gura primordial aqui é o Orgao de Gestdo do SBCE, que
também é essencial para garantir a supervisao, coorde-
nagao e orientagao necessarias para o desenvolvimento
do SBCE. Outra prioridade é estabelecer um plano de
engajamento de atores e uma estratégia de comunica-
¢ao, observando que realizar um engajamento transpa-
rente, abrangente e regular das partes interessadas é
fundamental para a implementacdo bem-sucedida do
SBCE e suaresiliéncia, e abrange todas as fases e areas
tematicas. Para isso, serd importante estabelecer o co-
mité técnico consultivo e a camara de assuntos regula-
térios do SBCE e envolvé-los o mais cedo possivel.

ROTEIRO DE IMPLEMENTAGAO DO SBCE
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5. PARTNERSHIP FOR MARKET IMPLEMENTATION

Utilizando experiéncias para apoiar o desen-

volvimento do SBCE

O Ministério da Fazenda liderou o desenvolvimento de um
Roteiro inicial para aimplementagao do SBCE, com assis-
téncia técnica do programa Partnership for Market Imple-
mentation (PMI) do Banco Mundial, e participagao de to-
dos os Ministérios membros do GTT SBCE. O Roteiro for-
nece um guia pratico para ajudar a priorizar as atividades
criticas necessarias para implementar o SBCE. Ele deve
refletir o contexto nacional e capturar as prioridades do
Governo Federal de forma dindmica, o que significa que
sera um "documento vivo", sendo ajustado ao longo do
tempo, de modo a permanecer atual e util. Isso inclui ga-
rantir que reflita a versao final do Projeto de Lei 182/2024.
Além do desenvolvimento do Roteiro, a assisténcia téc-
nica do PMI elaborou propostas e insights sobre os princi-
pais elementos de desenho do SBCE, promoveu o com-
partilhamento de experiéncias de outros paises, bem
como a identificacao de requisitos da infraestrutura de Tl
de suporte ao SBCE (por exemplo, os sistemas de regis-
tro). O PMI também apoiou a atualizacéo das estimacdes
acerca dos impactos macroecondémicos da precificagao
de carbono no Brasil, que foi originalmente realizada
como parte da Partnership for Market Readiness (PMR).

Tendo em vista os esforgos significativos necessarios
paraimplementar o SBCE, o Banco Mundial, por meio do
PMI, continuara a apoiar o Brasil na agenda de precifica-
¢ao de carbono, utilizando experiéncias nacionais e in-
ternacionais para ajudar a garantir uma regulacao efici-
ente de alta integridade, e promover uma integracao si-
nérgica com os mercados de crédito de carbono. Isso in-
clui o potencial suporte em temas estratégicos, como
capacitagao, engajamento de partes interessadas e dis-
seminacgao de informagdes. Também oferece a oportuni-
dade apoiar a fundamentacao das definicoes especifi-
cas do SBCE a partir de analises técnicas aprofundadas,
de modo a informar os elementos de desenho e operaci-
onais que dao robustez aos mercados regulados e volun-
tarios de carbono. Isso é particularmente critico durante
a Fase |, que se concentra no estabelecimento das regu-
lamentacgdes especificas do SBCE. O conjunto de ativi-
dades a seremfinanciadas por meio do suporte futuro do
PMI esta sendo finalizado para garantir que o programa
possa atender as necessidades do SBCE, permitindo a
implementacao robusta e tempestiva deste instrumento
fundamental para a politica climéatica do Brasil.
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