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RESULTADO FISCAL ESTRUTURAL 2021

Introducao

O resultado primario do setor publico consolidado passou de -0,84% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2019 (déficit
de R$ 61,9 bilhdes) para -9,41% do PIB em 2020 (déficit de R$ 703,0 bilhdes) e para 0,75% do PIB para 2021
(superavit de R$ 64,7 bilhdes), segundo dados das Estatisticas Fiscais do Banco Central do Brasil. Em 2021,
registrou-se o primeiro superavit primario dessa esfera de governo desde 2013. A principal influéncia para o resultado
de 2021 é proveniente dos governos regionais, os quais obtiveram resultado primario positivo de R$ 97,7 bilhGes
(1,13% do PIB) no ano passado. Além disso, as empresas estatais também registraram superavit primario em 2021,
de R$ 2,9 bilhdes (0,03% do PIB). Por fim, dados constantes no Resultado do Tesouro Nacional informam que o
resultado primario do governo central passou de -1,3% do PIB em 2019 (déficit de R$ 95,1 bilhées) para -10,0% do
PIB em 2020 (déficit de R$ 743,3 bilhdes) e -0,4% do PIB em 2021 (déficit de R$ 35,1 bilhdes).

Para fins de avaliagdo da conducgéo da politica fiscal, a interpretacdo adequada da variagdo no resultado primario
deve considerar que as estatisticas fiscais sdo afetadas pelo ciclo econdmico, bem como por eventos possivelmente
significativos em termos financeiros, mas que nao representam uma mudanga permanente na posig¢ao fiscal do pais.

A solugdo dada internacionalmente para a necessidade de se ajustar as estatisticas fiscais pelos fatores
mencionados acima € calcular o Resultado Fiscal Estrutural (RFE). A Secretaria de Politica Econdémica (SPE) prop6s
uma metodologia de estimar esse indicador, com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional, do Banco
Central do Brasil, assim como das estatisticas fiscais de estados, Distrito Federal e municipios, e que pode ser
consultada em Nota Metodoldgica especifica. O RFE do Setor Publico Consolidado divulgado pela SPE deve ser
compreendido como o resultado primario livre de influéncias transitérias, isto €, aquele que seria observado com o
PIB no nivel potencial', prego do petroleo igual ao valor de equilibrio de longo prazo e sem receitas e despesas ndo
recorrentes. Esse indicador fiscal procura medir o esforgo discricionario e recorrente do setor publico para alcancar
a solvéncia de longo prazo do pais.

Nesse sentido, a fim de cumprir seu papel institucional e contribuir para o monitoramento da politica fiscal, a SPE
publica o presente Boletim do RFE 20212, assim como as tabelas contendo as séries historicas do RFE, em bases
anual e trimestral, disponiveis no sitio eletrénico da SPE.

Conforme descrito em Nota Metodoldgica atualizada do RFE, a metodologia de calculo da estimativa desse indicador
fiscal é continuamente aprimorada pela SPE, assim como a divulgagédo e documentagao do indicador e resultados
auxiliares. Destaca-se neste Boletim um apéndice especifico para servir como inventario dos eventos fiscais ndo
recorrentes (receitas, despesas e transferéncias), cujos valores sdo considerados no calculo dessa estimativa.
Segundo, deve-se destacar também os aprimoramentos realizados na metodologia de calculo do PIB potencial e do
hiato do produto, bem como na metodologia de célculo do hiato do prego do barril de petréleo e que séo detalhados
na Nota Metodoldgica.

As estimativas obtidas neste ano (referentes a 2021) indicam um RFE do Setor Publico Consolidado de 2,37% do
PIB em 2021 (R$ 206 bilnGes, aproximadamente). Para se chegar a esse resultado, retira-se do resultado
convencional abaixo da linha (isto &, o resultado primario do setor publico consolidado), que atingiu superavit de
0,75% do PIB para 2021, o efeito dos eventos fiscais ndo recorrentes (que contribuiram em 1,16% do PIB para o
resultado estrutural) e o efeito ciclico derivado do nivel de atividade econdmica e das flutuagbes do prego
internacional do barril de petréleo (que contribuiram em 0,47% do PIB).

A proxima secéo apresenta um resumo dos principais resultados relacionados ao calculo da estimativa do RFE do
setor publico consolidado, incluindo ndo apenas a decomposicédo do PIB e do preco do barril de petroleo Brent em
seus componentes tendenciais e ciclicos, como também a decomposicdo do resultado primario do setor publico
consolidado nos componentes estrutural, ciclico e ndo recorrente. Por fim, no apéndice encontram-se destacadas
as principais informacgdes relacionadas ao calculo da estimativa do hiato do produto e das elasticidades, além de
uma descricdo detalhada dos eventos fiscais ndo recorrentes.

' O “PIB potencial’ pode ser definido de varias formas. A definigio aqui usada se refere & capacidade produtiva da economia,
que seria atingida quando a taxa de utilizagédo dos fatores de produgéo — capital e trabalho —, bem como o nivel de produtividade
total, estivessem em seus niveis de equilibrio.

2 Conforme determinago da Portaria MF n° 170, de 10 maio de 2016. No que se refere ao Programa Orgamentario 2215 (Politica
Econémica e Equilibrio Fiscal) no dmbito do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, o RFE consta como Resultado Intermediario
“0241: Resultado Fiscal Estrutural”, sob responsabilidade da SPE.
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Resultado Fiscal Estrutural (RFE)

O RFE depende de estimativas do PIB Potencial, do preco tendencial do petréleo e de elasticidades das receitas em
relacédo aos hiatos no PIB e no prego do barril de petréleo.

Apébs a grave recessdo observada no periodo de 2014 a 2016, a economia brasileira iniciou um processo de
recuperagao gradual: dois anos de retragéo real (-3,5% em 2015; -3,3% em 2016), crescimento nos trés anos
seguintes (1,3% em 2017; 1,8% em 2018; e 1,2% em 2019), nova retragao de 3,9% em 2020 em face da crise
sanitaria mundial. Em 2021, a economia brasileira cresceu 4,6%, demonstrando vigorosa retomada do nivel de
atividade econbmica, ante os impactos da crise. Esse desempenho econdmico mais do que compensou a retracao
de 3,9% observada em 2020. Assim, a economia brasileira retornou ao nivel de atividade econémica anterior a
pandemia. Conforme mostrado no Grafico 1, o hiato do produto se encontra negativo desde o 1° trimestre de 2015.
Em média, depois de ficar 6,1% e 6,9% abaixo do PIB potencial em 2016 e 2020, respectivamente, o hiato do produto
ficou 1,9% abaixo do PIB potencial em 2021.

Grafico 1: PIB efetivo, PIB potencial e Hiato do Produto (2002-2021)
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Por sua vez, o hiato do prego do barril de petréleo Brent ficou, em média, 28,9% acima de sua tendéncia de longo
prazo em 2021, conforme Grafico 2 a seguir.

Grafico 2: Variagoes no preco do barril de petréleo Brent (%) (2002-2021)
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Nota: Elaboragao da Secretaria de Politica Econémica

O efeito liquido dos componentes transitérios do RFE do setor publico consolidado foi estimado em -1,63% do PIB,
segundo a seguinte decomposicao: -0,47% do PIB referente ao componente ciclico e -1,16% do PIB referente ao
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componente nao recorrente. Assim, enquanto o resultado primario convencional foi igual a 0,75% do PIB, a
estimativa do RFE para 2021 é de 2,37% do PIB. O Grafico 3 sintetiza ndo apenas a deterioragao fiscal, avaliada
pela ética do RFE a partir de 2011, mas também a recuperacgao fiscal em 2021. Se, por um lado, o RFE tem sido
negativo desde 2014, por outro lado, em 2021 observa-se o valor positivo para esse indicador fiscal.

Grafico 3: Decomposi¢édo do Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (%) (2002-2021)
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Nota: Elaboragéo da Secretaria de Politica Econdmica

Conforme destacado no Grafico 4, as estatisticas de RFE indicam superavit estrutural do setor publico consolidado
de 2,37% do PIB.
Grafico 4: Resultado Fiscal Estrutural do Setor Publico Consolidado (%) (2002-2021)
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Nota: Elaboragéo da Secretaria de Politica Econdmica

No Grafico 5, mostra-se a evolugdo do impulso fiscal estrutural do setor publico consolidado, que mede a orientacao
da politica por meio da variagdo de um ano para outro do RFE. Duas informagdes se destacam nesse grafico.
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Primeiro, apds a crise de 2014-2016, observa-se o processo de consolidagao fiscal iniciado a partir da Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que estabeleceu o Teto dos Gastos (Novo Regime Fiscal), bem
como a Nova Previdéncia. Segundo, o esforgo fiscal estrutural do setor publico consolidado correspondeu a um
impulso fiscal estrutural de -2,87% do PIB em 2021, decomposto da seguinte forma: -1,92% do PIB (governo central),
-0,96% do PIB (Estados, Distrito Federal e Municipios) e 0,01% do PIB (Empresas Estatais).

Grafico 5: Impulso Fiscal Estrutural do Setor Publico Consolidado (%) (2002-2021)
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Nota: Elaboragao da Secretaria de Politica Econémica

Por fim, a Tabela 1 mostra a decomposigéo do impulso fiscal estrutural por grupos de receitas e de despesas e por
entes da Federagao. Foi estimado em -2,56% do PIB o impulso fiscal recorrente do governo central.

Tabela 1 — Decomposic¢do do Impulso Fiscal Recorrente (% PIB)

2020 2021 Impulso Fiscal

Receitas do Governo Central (A) 20,85% 22,03% -1,18%
IRPJ/CSLL 2,76% 3,49% -0,73%
Demais receitas administradas 15,94% 15,55% 0,39%
Dividendos e Participagdes (BNDES, Petrobras e Outros) 0,15% 0,44% -0,29%
Receitas de Exploracdo de Recursos Naturais 0,76% 1,08% -0,33%
Demais receitas ndo administradas 17,18% 17,02% -0,23%
Despesas do Governo Central (B) 19,10% 17,21% -1,90%
Beneficios Previdenciarios 8,89% 8,18% -0,72%
Pessoal e Encargos Sociais 4,30% 3,79% -0,51%
Demais Despesas 591% 5,24% -0,67%
Transferéncias do Governo Central (C) 3,53% 4,07% 0,54%
Ajuste metodolégico (D) -0,03% -0,01% -0,02%
Impulso Fiscal Recorrente do Governo Central (E=A+B+C+D) -2,56%
Recorrente dos Estados e Municipios (F) -1,65%
Estatais (G) 0,01%
Recorrente do Setor Publico Consolidado (H=E + F + G) -4,20%
Ciclico (1) -1,33%
Estrutural (J=H-1) -2,87%

Nota: Elaboragdo da Secretaria de Politica Econdmica

Pelo lado da receita, esse resultado do impulso fiscal recorrente é explicado pela dindmica da arrecadacgao federal,
que foi favorecida pela recuperacdo do nivel de atividade econdmica e pelo prego de algumas commodities.
Especificamente, observa-se uma melhora na arrecadacdo federal dos tributos com base no lucro das empresas
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(IRPJ e CSLL) em setores relacionados as industrias extrativa e de transformacao (por exemplo, setor automotivo).
Além disso, a alta do prego das commodities (especialmente petréleo e minério de ferro), bem como a alta da taxa
de cambio, exerceram uma influéncia relevante, impulsionando a arrecadagédo das receitas de exploragdo dos
recursos naturais. A depreciagao real da moeda nacional e a elevagao dos pregos do barril de petréleo Brent no
mercado internacional afetaram a arrecadacado de royalties e participagbes especiais de petréleo da Unido dos
governos subnacionais. Por fim, deve-se destacar o desempenho da arrecadagédo relacionada aos dividendos e
participagdes, cuja justificativa reside na melhora do resultado da Petrobras que se traduziu em uma elevagao dos
dividendos pagos por essa empresa a Unido.® Deve-se lembrar que as receitas de dividendos e participagdes, assim
como receitas de exploragado de recursos naturais, referem-se a receitas ndo administradas pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.

Do lado da despesa, o impulso fiscal recorrente € explicado majoritariamente pela contencdo de despesas com
pessoal ativo, bem como beneficios previdenciarios. Ao se analisar os dados de despesas em proporgéo do PIB,
comparando-se 2021 em relagéo a 2020, as informagdes constantes no Resultado do Tesouro Nacional apontam
uma queda de 0,5 pontos percentuais na despesa de pessoal e encargos sociais (de 4,3% do PIB em 2020 para
3,8% do PIB em 2021) e 0,7 pontos percentuais na despesa com beneficios previdenciarios (de 8,9% do PIB em
2020 para 8,2% do PIB em 2021). Por um lado, a redugédo nas despesas com pessoal se deveu a politica de
austeridade salarial aos servidores publicos civis, bem como a redugdo no ritmo de contratagcbes por meio de
concursos publicos. Por outro lado, a redugéo das despesas com beneficios previdenciarios se deveu a uma redugéo
do valor médio do beneficio, bem como menor crescimento do nimero de beneficios emitidos, conforme pode ser
analisado a partir das informagdes constantes no Boletim Estatistico da Previdéncia Social.

Acerca do impulso fiscal recorrente dos entes subnacionais, esses entes registraram superavit em 2021 com uma
combinagéo de aumento de receitas préprias (ICMS, principalmente) e menores gastos, dada a impossibilidade de
concederem reajustes aos servidores publicos. A Lei Complementar n® 173, que suspendeu em 2020 o pagamento
da divida dos estados, Distrito Federal e municipios com a Unido, proibiu os entes subnacionais de concederem
reajustes ao funcionalismo publico por dois anos.

Esses fatores resultaram em um impulso fiscal recorrente do setor publico consolidado da ordem de -4,20% do PIB.
E, considerando-se um impulso fiscal ciclico de -1,33% do PIB, obtém-se, ao final, o impulso fiscal estrutural do setor
publico consolidado da ordem de -2,87% do PIB.

A préxima segéo apresenta um panorama do desempenho fiscal ao longo de 2021.

3 O pagamento de dividendos do BNDES registrou aumento consideravel no ano de 2021 frente a 2020 (R$ 13,6 bilhdes em 2021 contra zero em
2020), porém parte deste valor (R$ 4,95 bilhdes) referiu-se a postergagdo do pagamento dos dividendos do exercicio do ano de 2020. Desta
forma, para calcular o resultado recorrente relacionado ao pagamento deste dividendo, considerou-se uma receita estrutural positiva no montante
de R$ 4,95 bilhdes para o ano de 2020 e subtraiu-se este mesmo montante do valor observado em 2021.
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Panorama Fiscal em 2021

Nos primeiros meses de 2021 ainda vigoravam medidas de restricdo ao trabalho e mobilidade (lockdowns) em
algumas localidades. Portanto, fez-se necessario o retorno de medidas de suporte ao emprego, a renda e ao crédito.
Foi autorizada a reinstituigdo do beneficio emergencial, por meio da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo
de 2021, que, em contrapartida, estabeleceu gatilhos para a contengdo de despesas obrigatérias da Unido, estados
e municipios, e incluiu a sustentabilidade da divida publica como critério norteador da politica fiscal, a ser
regulamentado por Lei Complementar. A partir do 2° trimestre, formou-se uma perspectiva de um quadro mais
benigno para a pandemia no Brasil com queda no nimero de novos casos diarios.

Em abril, foi aprovada a Lei n° 14.143/2021, que modificou a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 (Lei n® 14.116,
de 31 de dezembro de 2020), excepcionalizando das regras fiscais, em 2021, as despesas com saude para combate
a pandemia de Covid-19, bem como aquelas despesas decorrentes da continuidade do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE) e do Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda. O total de créditos extraordinarios referentes a essas despesas excepcionalizadas foi de R$
84,5 bilhdes, conforme Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas do 5° bimestre de 2021.

Ao longo do segundo semestre foi necessario acomodar as regras fiscais ao crescimento expressivo de despesas
com sentengas judiciais e precatorios para 2022. As Emendas Constitucionais n® 113/2021 e 114/2021 — ambas
originarias da Proposta de Emenda Constitucional n°® 23/2021 (PEC dos Precatérios) — definiram a revisdo da
indexacéo do Teto dos Gastos, através de duas medidas principais da PEC dos Precatérios: (i) mudancga retroativa
no indexador usado no calculo do Teto dos Gastos; (ii) estabelecimento de um limite ao pagamento anual de
despesas com sentencas judiciais e precatoérios, com base no montante pago em 2016, reajustado pelo IPCA.

Em 2021, a arrecadacio total das receitas federais alcangou R$ 1,878 trilhdo, alta de 17,36% em relacéo ao resultado
de 2020, também considerando valores reais, ou seja, corrigidos pela inflagado medida pelo IPCA. De acordo com a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em seu relatério “Analise da Arrecadacao das Receitas Federais —
Dezembro/2021”, esse resultado pode ser explicado, principalmente, pelos fatores nao recorrentes, como
recolhimentos extraordinarios de, aproximadamente, R$ 40 bilhdes de impostos relacionados a atividade empresarial
- IRPJ/CSLL - de janeiro a dezembro de 2021, e pelos recolhimentos extraordinarios de R$ 8 bilhdes no mesmo
periodo do ano anterior. Além disso, as compensagdes tributarias cresceram 14% no periodo acumulado. Deve-se
destacar também que a dinamica da arrecadagéo foi favorecida pela recuperacdo do nivel de atividade econdmica
e pelo preco de algumas commodities, como o petrdleo, embora ressalte-se que, em 2021, o hiato do produto
permaneceu em média negativo, ao passo que o hiato do preco do petréleo permaneceu em média acima de sua
tendéncia de longo prazo, conforme destacado na segao anterior.

As finangas publicas estaduais foram afetadas por fatores estruturais, decorrentes de leis complementares e
emendas constitucionais, por fatores conjunturais e, eventualmente, transitorios. Os fatores estruturais referem-se a
Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, assim como a Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo
de 2021. Por um lado, a Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021 contemplou, no capitulo IV, as medidas
de reforco a responsabilidade fiscal, as quais consideraram a instituicdo de um regime extraordinario para o
cumprimento dos limites de despesa com pessoal estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e alteragdes nos dispositivos da LRF, no que se refere ao computo da despesa total
de pessoal. Por outro lado, a Emenda Constitucional n® 109 (EC n° 109/2021), de 15 de margo de 2021, promoveu,
dentre outras alteragdes, a mudanga da redagéo do Artigo 169 da Constituicdo Federal, esclarecendo que o limite
para a despesa com pessoal a ser estabelecido em lei complementar abrange também as despesas com
pensionistas.

A EC n° 109/2021 permitiu, entre outros temas, a utilizagido de superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo Federal para amortizagao da divida publica do respectivo ente, o que reduz a pressao
em relagdo ao cumprimento da Regra de Ouro prevista no Artigo 167, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988.
Ademais, a EC n°® 109/2021 instituiu “gatilnos” para contengéo de despesas a serem adotados pelos estados, Distrito
Federal e municipios quando a relagédo entre despesas correntes e receitas correntes ultrapassar 95% no periodo
de doze meses. Outro “gatilho” instituido pela referida emenda constitucional refere-se as despesas sujeitas aos
limites do Teto de Gastos, descritas no Artigo 107 da Constituicdo. A EC n° 109/2021 prevé a aplicagéo, ao respectivo
Poder ou 6rgéo, de vedagdes ao aumento de despesas quando a proporcao entre a despesa obrigatoria primaria
em relacdo a despesa primaria total for superior a 95%. E importante citar, ainda, que a EC n° 109/2021 excepcionou
da Meta de Resultado Primario, do Teto dos Gastos e da Regra de Ouro, para o exercicio financeiro de 2021, as
despesas com a concessdo de auxilio emergencial destinado ao enfrentamento das consequéncias sociais e
econOmicas da pandemia da Covid-19 até o limite de 44 bilhdes de reais.
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Conjuntamente, a EC n° 109/2021 e a Lei Complementar n® 178/ 2021 criaram regras para reduzir as divergéncias
contabeis no calculo da despesa com pessoal para fins de apuragéo do limite de despesa com pessoal da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Ademais, destaca-se a instituicdo do Programa de Promogéo do Equilibrio Fiscal
(PEF) bem como uma nova regra fiscal constitucional limitando a contratagdo de operagéo de crédito e a edigéo de
atos que aumente a despesa com pessoal caso o estado ou 0 municipio possua valores altos de despesas correntes
em relagado as receitas correntes. Outras mudangas foram as reformulagbes do Regime de Recuperagado Fiscal
(RRF) e do Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal (PAF). Por sua vez, os resultados advindos da reforma
previdenciaria da Unido podem incentivar os entes subnacionais a implementarem as suas préprias reformas, com
efeitos duradouros em suas finangas.

Quanto aos fatores conjunturais, destacam-se eventos transitoérios que permitiram o crescimento da receita, seja por
meio de elevagdo da arrecadacdo ou aumento das transferéncias federais para estados, Distrito Federal e
municipios. E, paralelamente, a vedacao legal de se reajustar os salérios dos servidores publicos em 2020 e 2021,
mesmo em um cenario de inflagdo crescente, permitiu a contengéo desse importante componente das despesas dos
entes subnacionais. Argumenta-se ainda que a reducéo do peso das despesas obrigatérias no orgamento teve como
contrapartida um aumento do dispéndio com investimento. Portanto, a conjungdo desses fatores conjunturais em
2021 resultou em um dos maiores superavits fiscais da histéria dos governos subnacionais.
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Apéndice

Apéndice A - Hiato do Produto

O hiato do produto €&, na sua concepgao mais geral, a diferenga entre o produto potencial e o produto efetivo de uma
dada economia em um dado espaco de tempo t, adotando-se a medida oficial do PIB como produto efetivo. O hiato
(H,) resulta da diferenga percentual entre o PIB (Y;) e uma estimativa do produto potencial* (Y;"),

Y, - Y
H =——F.

t th*
O produto potencial ndo é observavel e sua estimacgao é feita a partir de modelo econométrico ou em procedimento
puramente estatistico.

Em termos de modelagem econométrica, 0 método mais empregado € o da fungdo de produgdo neoclassica. A
fungdo de producgdo é estimada a partir de agregados dos fatores de produgéo que sao calculados em seus niveis
de equilibrio com dados do mercado de trabalho e de estoque de capital fisico.

O produto potencial pode ser identificado com a tendéncia de médio a longo prazo do produto (produto tendencial).
Nesse contexto, os métodos puramente estatisticos utilizados para extragao de Y;" sdo aqueles que decompdem o
PIB em tendéncia e componentes de curto prazo. Na esséncia sdo métodos de suavizagao que requerem
unicamente a série histérica do PIB sem necessidade de informagdes de trabalho e capital. Os métodos de
suavizacao podem ser métodos estatisticos basicos, como médias méveis e suavizagdo exponencial, ou métodos
da literatura econométrica com o filtro de Hodrick-Prescott (HP) entre outros.

A partir de 2011, a Secretaria de Politica Econémica (SPE) passou a desenvolver um indicador de RFE para o
monitoramento da politica fiscal, valendo-se de estudos do IPEA e com colaboragbes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e da Receita Federal (RFB). Até 2014, os produtos relacionados ao RFE eram de circulagdo interna
para fins exclusivos do planejamento estratégico do entao Ministério da Fazenda. Em dezembro de 2014, houve a
primeira divulgagdo publica dos resultados fiscais estruturais no chamado Monitor de Politica Fiscal. A partir de
entdo, a divulgagcéo passou a ser sistematica e anual com atualizagdes metodolégicas. No periodo 2015-2017, a
medicao do hiato do produto no ambito do RFE era feita unicamente com base no filtro HP. A partir de 2018, a SPE
passou a utilizar a metodologia da fungdo de produgdo buscando maior fundamentagéo tedrica (econdémica) e
alinhamento com praticas de organismos internacionais. O RFE de 2019 seguiu, com algumas adaptagbes, a
metodologia de fungéo de produgdo (Cobb-Douglas com retornos constantes de escala) descrita em Souza Jr. e
Caetano (2013) em associagédo com o filtro HP e médias historicas para o calculo dos valores de equilibrio do nivel
de utilizagédo da capacidade instalada, do desemprego e da produtividade total dos fatores.

A SPE tem feito pequenos aprimoramentos em todas as etapas do RFE que estdo detalhadas nas Notas
Metodologicas que acompanham os boletins. No que se refere ao calculo do PIB potencial e correspondente hiato
do produto, a metodologia utilizada no RFE 2021 permanece sendo baseada na fungéo de produgédo Cobb-Douglas
com retornos constantes de escala. O nivel de equilibrio da produtividade total dos fatores é obtido com o filtro HP e
as séries relacionadas aos niveis de equilibrio dos fatores de producao sdo suavizadas por médias méveis ao invés
de médias historicas. Os detalhes do processo de estimagdo do Hiato do Produto sdo reportados na Nota
Metodoldgica do RFE 2021.

A Tabela A1 (ver também Figura A1) traz as estimativas anuais do hiato no periodo 2014—2021 e os resultados
obtidos pela SPE no ano anterior (RFE’20). Observa-se que as estimativas que mais sofreram revisado foram para
2017 e 2020. Com a revisao usual das Contas Nacionais Trimestrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e entrada de dados de 2021, o hiato estimado para 2020 foi de 6,9% revelando o efeito da contragdo causada
pela crise sanitaria mundial.

Os resultados trimestrais estéo ilustrados na Figura A2. O valor negativo de aproximadamente 14% em 272020
chama a atengdo para a ruptura causada pela crise sanitaria na primeira metade de 2020 seguido de forte
recuperacao no segundo semestre e em ao longo de 2021.

4 Produto maximo da economia sem gerar aceleragéo inflacionaria ou produto de equilibrio.
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Tabela A1 - Hiato do produto no periodo 2014 — 2020

Hiato 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0,6 3,2 -6,1 47 37 32 69 2,0
0,9 49 71 -6,0 3,3 26 -38 -
Nota: Elaboragao da Secretaria de Politica Econémica

Figura A1 - Hiato do produto no periodo 2002 — 2020
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Figura A2 — Hiato do Produto no Periodo 172001 - 472021
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Nota: Elaboragéo da Secretaria de Politica Econdmica

Apéndice B - Elasticidades

As elasticidades dos grupos de receita com relagédo ao ciclo econémico e a flutuagao ciclica do prego do petroleo
sdo obtidas pela estimacdo da receita de cada grupo, ja ajustadas as receitas atipicas, com relacdo ao hiato do
produto ou do prego do petréleo. Foram adotadas diferentes metodologias econométricas para se estimar as
elasticidades dos grupos de receitas, sendo utilizadas as médias de estimativas obtidas de um modelo
autorregressivo com tendéncia e defasagens distribuidas, e de duas variagdes do modelo de espago de estados
(estimado por filtro de Kalman) de componentes ndo observados, na qual uma série temporal pode ser decomposta
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em tendéncia, sazonalidade, ciclo e erro. Os modelos econométricos e os procedimentos de estimagdo das
elasticidades estao detalhadas na Nota Metodoldgica. Os resultados obtidos constam da Tabela B1. E importante
destacar que a literatura costuma trazer estimativas de elasticidades de grupos de receita com respeito ao PIB efetivo
e nao com relagao ao hiato e deve-se ter cautela em comparagdes com essas estimativas.

Tabela B1 - Elasticidades médias dos grupos de receitas.
Receita Hiato do Hiato do Prego
Produto do Petréleo

0,88
1,12
0,51
1,21
0,84

| PE 0,86
Nota: RTOT: Receita total federal, exceto a
parcela ndo recorrente, royalties e participacoes
especiais; ICMS: Imposto sobre a Circulagéo de
Mercadorias e Servigos; ISS: Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza; TRAN:
Transferéncias Constitucionais para Estados e
Municipios, e Transferéncia do Salario Educagao;
ROY: Receitas de royalties; PE: Participagao
Especial do petrdleo.

Apéndice C — Eventos Fiscais ndo Recorrentes

Este apéndice tem por objetivo descrever um amplo inventario desde 1997 de eventos nao recorrentes (ou seja,
eventos extraordinarios, atipicos ou one-off effects), e com baixa correlagdo com o nivel de atividade econdmica,
devendo, portanto, ser analisados no calculo da estimativa da posigao fiscal estrutural do governo central. O expurgo
desses valores dos resultados oficialmente reportados é fundamental para se obter o resultado recorrente do governo
central. Este apéndice procura complementar a contribuigdo de Barros (2018) relacionada a elaboragdo de um
inventario de receitas e despesas nao recorrentes.

Conforme destacado por Schettini et al. (2011), as medidas extraordinarias (one-off measures) sao decisdes
governamentais atipicas que afetam a posigao fiscal contemporanea do governo, mas com efeito apenas temporario.
Em outras palavras, seus efeitos, geralmente, de aumentar as estatisticas fiscais, sdo exclusivos a um dado ano ou,
no maximo, a poucos anos e desaparecem nos seguintes ou até mesmo podem estar associadas a efeitos contrarios
de reducgédo destas estatisticas. Para exemplificar, as receitas de concessdes de telefonia celular e a operacéo de
cessdo onerosa de barris de petréleo (liquida da capitalizagdo) a Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras) contribuiram
para um saldo primario extraordinario superior a 0,9 ponto porcentual (p.p.) do PIB nos anos de 1998 e 2010,
respectivamente. Uma medida extraordinaria no sentido contrario foi a capitalizagdo do Fundo Soberano do Brasil
no ano de 2008, contabilizada como uma despesa primaria, o que fez com que o resultado primario reportado
oficialmente nas estatisticas do Tesouro Nacional fosse reduzido em algo proximo a 0,5% do PIB, que poderia ser
utilizado no futuro pelo governo para cobrir despesas primarias e, quando isto ocorresse, teria o efeito de aumentar
o resultado primario.

C.1 Receitas ndo Recorrentes
Pelo lado das receitas, destacam-se os seguintes eventos ndo recorrentes (ver Tabela C.1): ingressos a titulo de

cessdo onerosa para exploragdo de petréleo pela Petrobras; Programa de Recuperagéo Fiscal — REFIS (Lei n°
9.964/2000)°; Parcelamento Excepcional — PAEX (Medida Provisoria n® 303/2006)°%; Parcelamento Especial — PAES

5 Programa de Recuperacio Fiscal (REFIS). O Programa de Recuperagéo Fiscal foi instituido pela Medida Proviséria n° 1.923,
de 6 de outubro de 1999, posteriormente convertida na Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000. Este diploma legal estabeleceu duas
modalidades de parcelamento unificado dos débitos de responsabilidade de pessoas juridicas, vencidos até 29 de fevereiro de
2000 e relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e, na época, pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). No art. 2° desta Lei, foi criado parcelamento sem prazo definido cujas parcelas sé&o calculadas com
base na receita do devedor. Alternativamente a este parcelamento foi definido no art. 12 da Lei n° 9.964, de 2000, parcelamento
em 60 parcelas iguais e sucessivas. Disponivel em: << https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-
contribuintes/parcelamentos-1/copy_of parcelamentos/refis>> Acesso em 04/04/2021.

6 Parcelamento Excepcional (PAEX). Modalidades de parcelamentos dos débitos de pessoas juridicas junto a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN, a antiga Secretaria da Receita Federal — SRF e ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, criados pela Medida Proviséria n° 303, de 29 de junho de 2006. Informagbes adicionais disponiveis em: <<
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(Lei n° 10.684/2003) 7 ; Programa Especial de Parcelamento de Dividas/Programa de
Recuperagao Fiscal — REFIS da Crise (Lei n® 11.941/2009)%; REFIS das Coligadas (Lei n® 12.865/2013)° REFIS da
Copa (Lei n° 12.996/2014)'°; Programa de Regularizagao Tributaria — PRT (Medida Proviséria n® 766, de 4 de janeiro
de 2017)'"; Programa Especial de Regularizagédo Tributaria — PERT — e parcelamentos da divida ativa (Lei n°®
13.496/2017)'?; recursos destinados aos pagamentos decorrentes de precatorios e de requisigdes de pequeno valor

https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/parcelamentos-1/copy_of parcelamentos/paex>> Acesso em
04/04/2021.

7 Parcelamento Especial (PAES). Parcelamento especial, instituido por meio da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, que
permitiu o parcelamento de débitos vencidos até 28 de fevereiro de 2003 junto: a) a Secretaria da Receita Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido; b) ao Instituto nacional
do Seguro Social - INSS (oriundos de contribuicdes patronais). Informagdes adicionais disponiveis em: <<
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/parcelamentos-1/copy_of parcelamentos/paes>>. Acesso em
04/04/2021.

8 Programa “REFIS da Crise”: a Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009 (conversdo da Medida Provisoria n® 449/2008), nos
artigos 1° a 13, trouxe a possibilidade de, até o dia 30 de novembro de 2009, pagar ou parcelar, em até 180 meses, débitos
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com redugdes sobre juros de
mora, multas (de mora e de oficio), multas isoladas e encargo geral. Essa lei foi regulamentada pela Portaria Conjunta PGFN/RFB
n° 6/2009 (Disponivel em: << https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/parcelamentos-
1/copy of parcelamentos/lei-nb0-11-941-2009-mp-449>> Acesso em 04/04/2021). Nesse programa foram criadas 14
modalidades entre pagamento a vista e parcelamento de dividas, com reducéo de 60% a 100% das multas, e de 45% a 25% dos
juros de mora, com a possibilidade de utilizagdo de prejuizo fiscal e base de céalculo negativa da CSLL para pagamento desses
acréscimos (saldos ap0s as redugbes). Esse programa teve a adeséo de 886.353 contribuintes, sendo 717.761 pessoas juridicas
e 168.592 pessoas fisicas (BRASIL, 2017).

9 “REFIS das Coligadas”. Primeira reabertura do prazo de adesio ao REFIS da Crise: a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, permitiu que os contribuintes pudessem, até 31 de dezembro de 2013, incluir no parcelamento especial os débitos vencidos
até 30 de novembro de 2008. Segunda reabertura do prazo de adesao ao REFIS da Crise: a Lei n°® 12.973, de 13 de maio de
2014, alterou o art. 17 da Lei n° 12.865/2013, reabrindo o prazo para ades&o ao parcelamento especial até o dia 31 de julho de
2014. Observacéo: devido a similaridade e a proximidade entre essas 2 (duas) reaberturas, os programas foram unificados. No
total 102.176 contribuintes aderiram ao Programa, sendo 71.435 pessoas juridicas e 30.741 pessoas fisicas. Parcelamento do
PIS e da Cofins das Institui¢6es Financeiras: a Lei n®12.865, de 2013, instituiu e a Lei n®12.973, de 2014, reabriu o prazo para
parcelamento em até 60 (sessenta) meses de débitos de Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o
Financiamento para a Seguridade Social (Cofins) devidos por instituigbes financeiras e companhias seguradoras, vencidos até
31 de dezembro de 2013, com redugéo de 80%das multas e de40%dos juros de mora. Ao todo, foram registrados 41 optantes
no Programa (BRASIL, 2017). Informacdes adicionais disponiveis em: <<https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-
contribuintes/parcelamentos-1/copy_of parcelamentos/lei-no-12-865-2013-reabertura-da-lei-no-11-941-2009>> Acesso em
04/04/2021.

10 “REFIS da Copa”. Terceira reabertura do prazo de adesio ao Refis da Crise: A Lei n°12.996, de 18 de junho de 2014,
trouxe nova reabertura dos parcelamentos da Lei n°11.941, de 2009. Essa reabertura possibilitou a inclusdo de débitos vencidos
até dezembro de 2013 e exigiu pagamento inicial de percentual de 5%,10%,15% ou 20% do valor da divida, dependendo do
montante a ser parcelado, que poderiam ser pagos em 5 parcelas nos primeiros 5 (cinco) meses do parcelamento. Quarta
reabertura do prazo de adesdo ao Refis da Crise: A Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, alterou o art. 2° da Lei
n°12.996/2014, reabrindo o prazo para ades&@o ao parcelamento especial até o dia 1°de dezembro de 2014. Observacéo: da
mesma forma, como os Programas foram idénticos e em prazos muito proximos, a adesao foi unificada. Foram registrados
326.948 contribuintes optantes, sendo 222.960 pessoas juridicas e 103.988 pessoas fisicas (BRASIL, 2017). Informagbes
adicionais disponiveis em: <<https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/parcelamentos-
1/copy_of_parcelamentos/lei-nb0-12-996-2014>>. Acesso em 04/04/2021.

" Programa de Regularizagdo Tributaria (PRT): Instituido pela Medida Provisoria n° 766, de 4 de janeiro de 2017. Nesse
programa, débitos vencidos até 30 de novembro de 2016 poderiam ser liquidados da seguinte forma: i) 20% a vista e o restante
com utilizagao de créditos de Prejuizo Fiscal ou Base de Calculo Negativa da CSSL ou ainda outros créditos, ou entéo parcelados
em 96 parcelas; ou ii) 24% em espécie, em 24 parcelas, e o restante com créditos; ou iij) 120 parcelas escalonadas. Este programa
teve a adesao de 100.499 contribuintes, sendo 69.697 pessoas juridicas e 30.802 pessoas fisicas (BRASIL, 2017). Informagdes
adicionais disponiveis em: <<https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/parcelamentos-
1/copy_of_parcelamentos/programa-de-regularizacao-tributaria-2013-prt-2013-mp-766-2017/programa-de-regularizacao-
tributaria-2013-prt-2013-mp-766-2017>>. Acesso em 04/04/2021.

2 Programa Especial de Regularizagio Tributaria (PERT): instituido pela Medida Provisoria n° 783, convertida na Lei n°
13.496, o PERT teve o prazo para adesao reaberto por trés vezes. Sendo regulado pela Portaria PGFN n° 690, de 29 de junho
de 2017, tem por objeto a quitagdo de débitos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) inscritos em Divida Ativa da
Unido até a data de ades&o ao programa, de natureza tributaria ou n&o tributaria, vencidos até 30 de abril de 2017 (Disponivel
em: << https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/parcelamentos-1/copy_of_parcelamentos/programa-
especial-de-regularizacao-tributaria-2013-pert-2013-mp-783-2017/programa-especial-de-regularizacao-tributaria-2013-pert-
2013-mp-783-2017>> Acesso em 04/04/2021). Nesse programa, ao qual aderiram de 740.311contribuintes, sendo cerca de
443 mil pessoas juridicas e 297 mil pessoas fisicas, dividas vencidas até 30/4/2017, poderiam ser liquidadas por uma das
seguintes formas: i)pagamento em espécie de no minimo20% do valor da divida, sem reducdes, em 5 parcelas venciveis em
2017, e liquidagéo do restante com a utilizagéo de créditos de prejuizo fiscal (PF) e base de célculo negativa da CSLL (BCN) ou
de outros créditos proprios relativos a tributos; ou ii) parcelamento em 120 prestagdes, sem redugdes, calculadas com aplicacdo
de percentuais escalonados sobre o valor da divida; ou iii) pagamento em espécie de no minimo 20% da divida, sem reducdes,
em 5 parcelas venciveis em2017, e o restante em uma das seguintes condigdes: quitagdo em janeiro de 2018, em parcela unica,
com redugdes de 90% de juros e de 70% das multas; parcelamento em até 145 parcelas, com reducdes de 80% dos juros e de
50% das multas; ou parcelamento em até 175 parcelas, com redugdes de 50% dos juros e de 25% das multas, com parcelas
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(RPV) federais (Lei n® 13.463, de 6 de julho de 2017); equacionamento de passivos (Acordao n° 825, de 14 de abril
de 2015); compensagdes tributarias ocorridas em 2020.

Na Tabela C.1 reporta-se na rubrica “arrecadacdes atipicas — RFB” os valores de arrecadacbes atipicas
considerados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). Entretanto, nos relatérios “Analise da
Arrecadacdo das Receitas Federais” elaborados pela RFB, encontram-se registrados os eventos ndo recorrentes,
em termos de arrecadagdes atipicas, de maior relevancia. Com base nesses relatérios, foi elaborada a Tabela C.3
no intuito de se descrever, em linhas gerais, esses eventos nao recorrentes.

Em 2021, a arrecadacio total das receitas federais alcangou R$ 1,878 trilhdo, alta de 17,36% em relacéo ao resultado
de 2020, também considerando valores reais, ou seja, corrigidos pela inflagado medida pelo IPCA. De acordo com a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em seu relatério “Analise da Arrecadagao das Receitas Federais —
Dezembro/2021”, esse resultado pode ser explicado, principalmente, pelos fatores nao recorrentes, como
recolhimentos extraordinarios de, aproximadamente, R$ 40 bilhdes de impostos relacionados a atividade empresarial
- IRPJ/CSLL - de janeiro a dezembro de 2021, conforme visto na Figura C.1. Deve-se destacar também que a
dindmica da arrecadacéo foi favorecida pela recuperagao do nivel de atividade econémica e pelo prego de algumas
commodities, como o petroleo. Esses aspectos serdo detalhados a seguir.

Na comparacdo entre 2020 e 2021, as compensacgdes tributarias apresentaram um crescimento real de 14,41%
(2021: R$ 216,3 bilhdes; 2020: R$ 189,1 bilhdes). Deve-se lembrar que poderia haver uma arrecadagao maior, caso
nao houvesse o crescimento nas compensagdes tributarias. Esse crescimento é decorrente, basicamente, de
créditos que foram reconhecidos em raz&o de decisdes judiciais, conforme pode ser visto na Figura C.2 a seguir. As
compensagoes tributarias cresceram em fungéo da utilizagéo de créditos oriundos de agdes judiciais, particularmente
a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a inconstitucionalidade do ICMS fazer parte da base de calculo
do PIS e da COFINS. A premissa basica é que as empresas utilizam os créditos tributarios quando se tem
dificuldades de fluxo de caixa. Uma vez que o momento da utilizagdo do crédito é discricionario, assim como ocorreu
em 2020, muitas empresas continuaram a fazer uso desse crédito tributario como sendo uma forma de fazer frente
a eventuais restricdbes no fluxo de caixa, em decorréncia da crise provocada pela pandemia, cujos efeitos
continuaram sendo observados em 2021. Portanto, na iminéncia de uma perda de liquidez, isto é, de incapacidade
de continuar honrando seus pagamentos, as empresas langaram méo do seu direito de compensagao. O valor das
compensagoes tributarias encontra-se atualizado para R$ 38,8 bilhdes a partir de consultas feitas no Tesouro
Gerencial, conforme informado na Tabela C.1.

No que se refere aos recolhimentos atipicos relacionados ao IRPJ/CSLL, em 2020 foram recolhidos apenas R$ 8,4
bilhdes, ao passo que em 2021 os recolhimentos atipicos nesses tributos foram da ordem de R$ 44,2 bilhdes,
conforme valores atualizados na Tabela C.1. Deve-se destacar que houve um crescimento expressivo da
arrecadacéo de alguns setores que tiveram um desempenho extraordinario no ano de 2021, por exemplo, os setores
de metalurgia e de extracdo de minerais. Esses setores estéo relacionados ao ciclo de valorizagao do prego dessas
commodities no exterior. Mais recentemente, tem-se observado também um crescimento da arrecadagao do setor
de combustiveis, bem como crescimento nas operagdes de reorganizagdes societarias que elevam os ganhos de
capital e estdo sujeitos a tributagédo pelo imposto de renda. Ainda em 2021, houve uma parcela do Imposto de Renda
Pessoa Fisica relativa a 82 cota do ajuste de 2019 no valor de R$ 1,2 bilhZo.

Além disso, foram observados movimentos diferentes e opostos nas aliquotas do IOF Crédito. Por um lado, em 2020
essas aliquotas foram zeradas por conta do arrefecimento da atividade econdmica verificado na pandemia,
representando uma perda da ordem de R$ 18 bilhées. Por outro lado, em 2021 houve uma majoragao das aliquotas
do IOF Crédito para os meses de outubro, novembro e dezembro, assegurando um acréscimo na arrecadagéo da
ordem de R$ 2,1 bilhdes, aproximadamente.

Houve também alterac¢des na legislacao incidente sobre os combustiveis em abril e maio de 2021, como uma medida
para atenuar os efeitos no prego dos combustiveis. A redugao das aliquotas de PIS/COFINS sobre 6leo diesel gerou
uma perda de arrecadacao de R$ 3,7 bilhdes.

Deve-se lembrar que os diferimentos tributarios foram de R$ 82 milhdes em 2021, em contraponto com a redugéo
em 2020 de, aproximadamente, R$ 19,7 bilhdes. Em 2021, nem todas as empresas que recolhiam pelo regime
tributario Simples Nacional aderiram a possibilidade de pagamento de tributos em momento posterior, de modo que
parte dessas empresas continuaram a pagar regularmente. Tratou-se de uma sinalizagdo positiva da recuperagao
da atividade econémica.

correspondentes a 1% da receita bruta do més anterior, ndo inferior a 1/175 da divida consolidada; o contribuinte que quisesse
parcelar divida total inferior a R$ 15 milhGes teve beneficios adicionais como a redugéo do valor do pagamento em espécie e a
possibilidade de utilizagao de créditos relativos a tributos (BRASIL, 2017).
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Ao expurgar esses fatores néo recorrentes, obteve-se em 2021 um desempenho positivo de 11,9% em relagao ao
ano anterior, ou seja, mesmo a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil expurgando esses fatores nao
relacionados a atividade econdmica, registrou-se um desempenho positivo na arrecadagao federal em relagdo ao
ano de 2020 (ver Figura C1 a seguir).

Figura C.1 — Arrecadagéo das receitas administradas pela RFB excluidos os principais fatores nido recorrentes e de
alteracdes na legislagdo (2021)

ARRECADACAO o@.
DEZEMBRO | 2021 |

Andlise do periodo | janeiro a dezembro de 2021

ARRECADAGAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB EXCLUIDOS OS PRINCIPAIS
FATORES NAO RECORRENTES E DE ALTERAGOES NA LEGISLACAO
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO - 2021/2020
(A PREGOS DE DEZEMBRO/2021 - IPCA)
UNIDADE: R$ MILHOES

oot

JANEIRO A DEZEMBRO
2020
IR
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB [1] 1.880.338 1.619.466 260.872 16,11
PRINCIPAIS FATORES NAO RECORRENTES (G (TR (o aszn
E DE ALTERACOES NA LEGISLAGAO [2]
COMPENSACOES TRIBUTARIAS (216.312) (189.064) (27.248) 14,41
DIFERIMENTOS DE TRIBUTOS 82  (19.637) 19719  (100,42)
IRPJ/CSLL (ATIPICOS) 40.000 8.000 32000 400,00

IRPF (82 COTA DO AJUSTE DE 2019) 1.200 - 1.200

|0F-CREDITO (ALTERAGAO DE

- 2.130 (18.018) 20.148 (111,82)
ALIQUOTAS)

PIS/COFINS - COMBUSTIVEIS
(REDUGAO DA ALIQUOTA)

RESULTADO [1}-[2) 2.056.916 | 1.838.185 mm

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2021).

(3.678) (3.678) -

Destaca-se o comportamento dos seguintes tributos ao longo de 2021:

e O aumento da arrecadagéo do PIS/COFINS sobre as importagdes devido a dois fatores: (i) crescimento das
importagdes em moeda estrangeira (dolar); (ii) base de calculo que resulta da conversao da moeda de
importacéo (ddlar) para a moeda nacional (Real) que é a base dos tributos.

e Houve alteragbes de aliquotas do IPlI no periodo de abril a dezembro de 2020. Diversos produtos
industrializados relacionados a area de Saude tiveram suas aliquotas zeradas.

e Desempenho consideravel da arrecadacéo das contribuicdes previdenciarias. Em 2021, houve um aumento
real de 12% em relagdo a 2020, devido aos seguintes fatores: (i) recuperagao, ainda que parcial, do mercado
de trabalho devido ao crescimento da massa salarial; (ii) setor de servigos apresentou crescimento de,
aproximadamente, 9,53%, na comparacao entre 2020 e 2021, e esse crescimento alavancou determinado
grupo de empresas que, majoritariamente, estdo no segmento de empresas que recolhem pelo regime
tributario Simples Nacional.

¢ Aumento real de 25% do imposto de renda pessoa fisica, impulsionado pelo ganho de capital na alienagéao
de bens, em torno de R$ 5 bilhdes em relagdo a 2020, bem como alienagéo de participagdes societarias.

¢ Crescimento da arrecadagéo do IPI interno (isto &, o IPI exceto vinculado as importagdes), cuja arrecadagao
em termos reais cresceu 10%, devido ao crescimento bastante expressivo no setor de metalurgia, cujo
percentual de variacdo positiva foi em torno de 146% em relagdo a 2020. Houve também crescimento da
arrecadacéo do IPI auferido e apurado pelo comércio atacadista, na ordem de 19,14%. Por fim, o setor que
se destacou muito no periodo pés-pandemia foi o setor de fabricacao de produtos de borracha e de materiais
plasticos, com crescimento na ordem de 29%. A arrecadagéo do IPI interno refletiu o desempenho da
industria como um todo, que cresceu em torno de 5,06%, mas que teve desempenho extraordinario dos
setores de metalurgia e de comeércio atacadista.

e Houve crescimento de 9,7% na arrecadagao do imposto de renda retido na fonte relacionado as remessas
ao exterior, sendo que os itens determinantes desse crescimento foram rendimentos do trabalho, bem como
royalties e assisténcia técnica. Em outras palavras, quando as empresas brasileiras comegcaram a se
recuperar, elas comegaram a contratar mais servigos no exterior. E a contratacdo desses servigos no exterior
gerou, no pagamento desses servigos, a obrigatoriedade de retengéo do imposto de renda retido na fonte,
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o que foi determinante para explicar o crescimento na arrecadagdo do imposto de renda retido na fonte
devido as remessas ao exterior.

e A partir de junho de 2021, houve um crescimento no imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos
de capital, isto &, rendimentos de aplicagbes financeiras. Isso decorreu de alguns fatores: (i) crescimento da
taxa de juros, ou seja, a base de calculo desse tributo € o rendimento que é auferido com base na taxa de
juros; (ii) crescimento do rendimento dos fundos; (iii) migragdo da base, pois antes havia um patriménio
investido no mercado de renda variavel que migrou para o mercado de renda fixa.

Figura C.2 — Compensacgdes Tributarias

ARRECADACAO @
DEZEMBRO | 2021 ’ -4

Analise da arrecadacao | janeiro a dezembro de 2021

DEBITOS COMPENSADOS POR TIPO DE CREDITO
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO - 2021/2020
(A PRECOS CORRENTES)

VALOR TOTAL DEBITO DIFERENCA |

TIPO DE CREDITO 2020

UNIDADE: RS MILHOES

Acdo Judicial 93.933 63.373 30.560 48,22
Ressarcimento IPI 13.074 7.654 5.420 70,82
PIS/Cofins ndo cumulativos 33.985 29.610 4.375 14,78
Crédito Financeiro - Lei Informatica e Padis 6.306 2.587 3.719 143,77
IRRF Juros sobre Capital Préprio 2.151 1.974 177 8,98
Cancelamento ou Retificacdo DI 125 12 113 957,69
Previdenciarios 7.085 6.979 106 1,52
Reintegra 505 500 5 1,04
IRRF Cooperativa 130 156 (26) (16,57)
Saldos Negativos 40.651 42.112 (1.461) (3,47)
Pagamento Indevido ou a Maior 8.120 11.754 3.634) 30,92)

Fonte: DW-PERDCOMP - Referéncia 31/12/2021.
Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2021).

No que se refere a arrecadacdo das receitas ndo administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, conforme dito anteriormente, duas situagdes se destacam em 2021. Em primeiro lugar, no que se refere a
arrecadacéo relacionada aos dividendos e participacdes, constatou-se melhora do resultado da Petrobras que se
traduziu em uma elevacao dos dividendos pagos por essa empresa a Unido. Além disso, o pagamento de dividendos
do BNDES registrou aumento no ano de 2021 frente a 2020 (R$ 13,6 bilhdes em 2021 contra zero em 2020), porém
parte deste valor (R$ 4,95 bilhdes) referiu-se a postergagdo do pagamento dos dividendos do exercicio do ano de
2020. Desta forma, para calcular o resultado recorrente relacionado ao pagamento deste dividendo, considerou-se
uma receita estrutural positiva no montante de R$ 4,95 bilhdes para o ano de 2020 e subtraiu-se este mesmo
montante do valor observado em 2021.

C.2 Despesas e Transferéncias nao Recorrentes

Pelo lado das despesas, destacam-se os seguintes eventos n&o recorrentes, isto é, operagdes extraordinarias ou
atipicas (ver Tabela C.2): cesséo onerosa e operagdes de capitalizagdo da Petrobras; antecipagado de empréstimos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND); equacionamento do Passivo do Tesouro Nacional determinados pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérdao n° 825, de 14 de abril de 2015, ratificado pelo Acérdao n® 3.297, de
9 de dezembro de 2015 (conforme divulgado pelo Banco Central do Brasil em suas Econdémico-Financeiras para a
Imprensa - Estatisticas Fiscais — Quadro XLIV — Equacionamento de passivos — evidenciagdo dos impactos, na
forma do Acdérddo TCU n° 3.297, de 9 de dezembro de 2015. Primario — fluxos mensais); Fundo Fiscal de
Investimento e Estabilizagdo — FFIE (Fundo Soberano do Brasil); e despesas do governo central relacionadas ao
combate ao COVID-19.

No que se refere ao efeito dos passivos listados pelo Tribunal de Contas da Unido, Barros (2018, p. 50) destaca que,
como seu impacto fiscal passou a levar em consideracdo a apuragao pelo regime de competéncia, sua constituicao
impactou mais fortemente o resultado primario do governo central ao longo dos anos. Contudo, no presente boletim,
o calculo do RFE esta em consonancia com o critério “acima-da-linha” para o calculo do resultado primario, de modo
que a interpretagao aqui € a mesma feita em Barros (2018, p. 50), mas com sinal contrario. Ou seja, enquanto o
efeito liquido do equacionamento de passivo € positivo em R$ 2.766,3 milhdes durante todo o periodo da série
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histérica, seu impacto foi negativo em R$ 43.114,4 milhGes entre janeiro a dezembro de 2014, e positivo em R$
45.880,7 milhdes em 2015.

Quanto a operagéo de capitalizagdo da Petrobras em setembro de 2010, Giambiagi e Além (2016, p. 215) destaca
que se trata de um evento tipicamente isolado no tempo (once and for all), que acarretou um adicional do superavit
primario de pouco mais de 0,8% do PIB. Porém, no caso do governo central, embora a soma das diversas despesas
primarias — incluindo as transferéncias a estados e municipios — tenha se conservado como proporg¢ao do PIB, houve
uma alta expressiva da receita, de quase 1% do PIB, que ndo se traduziu em um aumento da mesma proporgéo do
resultado primario, pelo fato de as contas de 2011 ja ndo incluirem a rubrica do reforgo da citada operagao, incidente
nas contas do ano anterior.

Quanto ao Fundo Soberano do Brasil (FSB), tem-se o seguinte tratamento estatistico. Pelo fato do Fundo Fiscal de
Investimento e Estabilizagdo (FFIE) possuir natureza privada, os impactos fiscais se apresentam quando da
integralizagdo ou resgate de cotas do FFIE por parte do FSB. A aquisigdo ou resgate de cotas de fundos de
investimento representa, respectivamente, despesa ou receita de natureza primaria. Dessa forma, o resgate de cotas
do FFIE pelo FSB apresenta impacto fiscal superavitario no calculo do Resultado Primario do Tesouro Nacional,
enquanto a integralizagao das cotas tem impacto deficitario (como ocorrido em dezembro de 2008). No relatério
Resultado do Tesouro Nacional, o registro na estatistica fiscal das operagbes primarias envolvendo o FFIE é
apresentado em rubrica especifica intitulada “V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL — FSB” pelo seu valor liquido, ou
seja, regates menos integralizagdes, sendo o impacto no resultado primario do Governo Central refletido na conta
“VI. RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL”. Esse procedimento separa tais operagbes das contas de
receitas e despesas de modo a evitar descontinuidades dessas séries, preservar a adequada analise de evolugao
de tais agregados e segregar as opera¢des de aumento ou diminui¢do de poupanga publica através do FFIE. Para
fins do calculo do RFE, considera-se o negativo dos valores correspondentes reportados no Resultado do Tesouro
Nacional. Por fim, deve-se destacar que Fundo Soberano do Brasil (FSB) foi um fundo publico vinculado ao Ministério
da Fazenda, criado pela Lei n°® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e extinto pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019 (Lei da Liberdade Econdémica).

Para mitigar o impacto dessa pandemia, o governo federal implementou um grupo de medidas fiscais em 2020 que
resultaram em um déficit primario do setor publico consolidado de 9,41% do PIB, segundo dados do Banco Central
do Brasil. As medidas emergenciais foram incluidas em um orgamento separado, denominado “Orgamento de
Guerra” instituido pela Emenda Constitucional n° 106/2020, nao vinculado as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Regra de Ouro constitucional. As medidas fiscais incluiram: (i) a expansao dos gastos
com saude; (ii) apoio temporario a renda de familias vulneraveis (por exemplo: auxilio emergencial visando
transferéncia de renda para trabalhadores informais e de baixa renda; antecipagdo do 13° pagamento de
aposentadorias e pensdes; expansao do programa Bolsa Familia; e pagamentos antecipados de abono salarial para
trabalhadores de baixa renda); (iii) apoio ao emprego por meio do Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda, em que o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (“BEm”) foi pago
quando houve acordos entre trabalhadores e empregadores nas situagdes de: redug¢ao proporcional de jornada de
trabalho e de salario e de suspensdo temporaria do contrato de trabalho; (iv) redugdo de impostos e taxas de
importacdo sobre suprimentos médicos essenciais e; (v) novas transferéncias do governo federal para os governos
estaduais para apoiar o aumento dos gastos com saude e auxiliar contra a queda esperada na arrecadacéo tributaria
estadual. Além disso, os bancos publicos expandiram as linhas de crédito para empresas e familias, com foco no
apoio ao capital de giro, e 0 governo apoiou linhas de crédito para pequenas e médias empresas, assim como
microempresas, visando cobrir custos de folha de pagamento, capital de giro e investimento. Muitas das medidas
expiraram no fim de 2020.

E importante mencionar o apoio financeiro (auxilio emergencial) da Unido aos entes subnacionais. Esse apoio esteve
relacionado ao combate a pandemia de COVID-19, os quais totalizaram R$ 78.247,0 milhdes (segundo critério de
“valor pago”), conforme dados do Resultado do Tesouro Nacional divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Essas transferéncias aos entes subnacionais referem-se a: (1) Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020
(Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias), R$ 60.148,9 milhdes; (2) Lei n® 14.041, de
18 de agosto de 2020 (Dispbe sobre a prestagédo de apoio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da Covid-19), R$ 15.098,3 milhdes; (3) repasses fundo a fundo da Saude.
Houve também a interrup¢do dos pagamentos da divida junto & Unido durante a pandemia, nos termos da Lei
Complementar n® 173/2020.

Em 2021, as despesas primarias nao recorrentes relacionadas ao combate a pandemia totalizaram R$ 120,8 bilhdes,
conforme reportado na Tabela C.2



Tabela C.1 — Receitas ndo Recorrentes (extraordindrias ou atipicas) (R$ Milhges)

Receitas ndo Recorrentes

1997

1998

1999

2000

2001 2002

2003

2004 2005

2006

2007 2008 2009

2010

Cessdo Onerosa (Capitalizagdo da
Petrobras)(1-1(1.2)

Concessdes e Permissdes(

Cessdo de Dividendos da Eletrobras®
Antecipacdo de Dividendos®)
Dep0sitos Judiciais (CEF)(®)
Precatorios (Lei n® 13.463/2017)(6)
Outras receitas atipicas(”

REFIS(®)

Arrecadacdes Atipicas — RFB(®
Compensagdes Tributarias ndo
recorrentes (2020)(20)

Diferimento de Tributos (2020)(11)

Redugdo do IOF Crédito (2020)(12)

1.517

9.358

9.151

5.227

4.381 1.820

19.605

402

8.680

1.254 827

3.654 4.878

985

5.323

2.064 6.080 3.091

3.496

8.883

8.137

9.317 6.542 16.051

74.807,6
1.158

1.400

12.397

Total

1.517

9.358

9.151

5.227

4381 21.425

9.083

4.908 5.705

6.308

11.381 12.622 39.658

89.763

Receitas ndo Recorrentes

2011

2012

2013

2014

2015 2016

2017

2018 2019

2020

2021 2022 2023

2024

Cessdo Onerosa (Capitalizagdo da
Petrobras)(t-1(1.2)

Concessdes e Permissdes(

Cessdo de Dividendos da Eletrobras®
Antecipacdo de Dividendos®)
Dep0sitos Judiciais (CEF)(®)
Precatorios (Lei n® 13.463/2017)(6)
Outras receitas atipicas(”

REFIS(®)

Arrecadacdes Atipicas — RFB(®
Compensages Tributarias ndo
recorrentes (2020)(20)

Diferimento de Tributos (2020)(11)

Redugdo do IOF Crédito (2020)(12)

3.938

6.757

16.174

2.237

10.333

3.545

22.073

-10.333

1.800

21.786

6.466

7.921

19.949

5.000

5.891 21.908

16.300 47.027

32.106

11.070

20.331

9.300

84.684

21.929 8.598

1.302

14.491 16.940

8.179

-4.949

8.400

-61.241
-19.557

-19.690

9.866

4.949

44.229

-38.805

Total

26.869

16.115

41.792

32.870

22.191 68.935

72.807

37.722 110.221

-88.859

20.239 0 0
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Fonte: Subsecretaria de Politica Fiscal/Secretaria de Politica Econémica/Ministério da Economia.

Nota:

1.1 — Cessao Onerosa. Ingresso a titulo de cessdo onerosa para exploragao de petréleo pela Petrobras ocorrido em setembro/2010, conforme estabelecido na Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010. Fonte:
Resultado do Tesouro Nacional, v. 16, n. 9, setembro/2010, pag. 2. Disponivel em: <<https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-resultado-do-tesouro-nacional-rtn/2010/9>>>>. Acesso em: 14
de 112.549,8fevereiro de 2021.

1.2 — Cesséo Onerosa. Em dezembro/2019, houve recebimento de recursos relativos ao leildo da cess&o onerosa de petréleo (R$ 70,6 bilhées), mais o ingresso de R$ 8,9 bilhdes da 162 rodada de concessdes
de campos de petrdleo e de R$ 5,0 bilhdes da 62 rodada de partilha do petréleo do pré-sal sem contrapartida em dezembro de 2018, aproximadamente. Fonte: Resultado do Tesouro Nacional. Planilha 1.2,
Tabela 1.2. Receitas Primarias do Governo Central — Brasil — Mensal — R$ Milhes — valores correntes. Disponivel em: << https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-resultado-do-tesouro-
nacional-rtn/2012/12 >>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021. Resultado do Tesouro Nacional, volume 25, n. 12 — dezembro de 2019 — pag. 7, e Sumario Executivo

2 — Concessodes e Permissdes. Fonte: Resultado do Tesouro Nacional. Planilha 1.2, Tabela 1.2. Receitas Primarias do Governo Central — Brasil — Mensal — R$ Milhdes — valores correntes. Rubrica: Concessdes
e Permissbes. Observagdo: em novembro de 2013, registra-se o valor de R$ 15.014,8 milhdes relacionado ao bonus de assinatura de contrato de concessdo de petroleo e gas (campo de libra) pago pelo
consorcio vencedor do primeiro leildo do pré-sal sob regime de partilha. Esse consércio vencedor foi formado pelas empresas Petrobras, Shell, Total, CNPC e CNOOC.

3 — Cessao de Dividendos da Eletrobras. Cesséao de Dividendos da Eletrobras pelo BNDES.
4 — Antecipagéao de Dividendos.

5 — Depésitos Judiciais (CEF). Recuperacgao de depositos judiciais junto a Caixa Econdmica Federal.

6 — Precatorios (Lei n° 13.463/2017). Essa lei dispde sobre os recursos destinados aos pagamentos decorrentes de precatérios e de Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) federais. Essa lei determinou o
cancelamento de precatérios e RPV federais que nao tivessem sido levantados pelo credor no prazo de até dois anos. Fonte. Tesouro Gerencial — Natureza de Receita 19221211 (Restituicdo de Depdsitos de
Sentencgas Judiciais ndo Sacados — Principal).

7 — Recursos do Incra, em 2013.

8 — REFIS. Considere o somatério dos valores dos seguintes programas visando ajustes na série histérica para fins de estimagdes econométricas para o calculo das elasticidades das receitas em relagéo ao
hiato do produto: (i) Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS (Lei n® 9.964/2000); (ii) PAEX (Medida Proviséria n°® 303/2006); (iii) Parcelamento Especial — PAES (Lei n°® 10.684/2003); (iv) Parcelamento de
Dividas — REFIS da Crise (Lei n° 11.941/2009); (v) Programa Especial de Regularizagédo Tributaria — PERT (Lei n® 13.496/2017); (vi) REFIS das Coligadas (Lei n° 12.865/2013); (vii) REFIS da Copa (Lei n°
12.996/2014); (viii) Programa de Regulariza¢édo Tributaria — PRT (Medida Proviséria 766/2017).

Duas observagdes se fazem necessarias. Primeiro, no que se refere aos ajustes nas receitas para fins de estimagao das elasticidades, considera-se a diferenga dos valores dos parcelamentos em relagéo ao
mesmo més do ano anterior. Segundo, no que se refere ao calculo da estimativa do RFE, a partir de 2018 ja ndo mais se reportam valores visto que os recolhimentos do REFIS sao regulares, ou seja, ndo se
podem mais serem considerados como eventos ndo recorrentes — os parcelamentos sao de 15 anos.

9 — Arrecadagbes atipicas. Tratam-se valores, em R$ milhes, de arrecadagtes atipicas (receitas ndo recorrentes ou receitas extraordinarias) fornecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB). Entretanto, nos relatérios intitulados “Anadlise da Arrecadacao de Receitas Federais” elaborados pela RFB, séo informados apenas os valores de arrecadagdes atipicas mais relevantes para explicar o
conjunto das arrecadagdes. Isso nao significa que ndo se esteja registrando outras arrecadagdes ndo recorrentes que sao utilizadas, principalmente, para fins de ajuste das bases com o objetivo de estimativa
de arrecadacédo. Um exemplo tipico sdo as arrecadagdes de Swap. No relatério, somente se faz mengéo ao crescimento desse item. No entanto, valores da ordem de centenas de milhdes de reais nao sao
usuais e, em circunstancias normais, ndo deveriam ser consideradas para fins de projecdes de receitas, por exemplo. Apesar disto, esses relatorios se mostram um instrumento bastante util, uma vez que nela
estao registrados os eventos de maior relevancia e que, numa abordagem de longo prazo, talvez sejam os que de fato importem. Na Tabela F.3, faz-se um resumo das principais arrecadagdes atipicas registradas
pela RFB a partir da consulta a esses relatorios.

10 — Compensacgoes tributarias ndo recorrentes. Trata-se da variagao dos valores mensais de compensagdes tributarias entre os anos de 2019 a 2020, e entre os anos de 2020 a 2021. Fonte: Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

11 — Estimativa da parcela da arrecadagao tributaria federal que néo foi arrecadada em 2020 por causa das medidas de diferimento de tributos. Fonte: apresentacdo do relatério “Analise da Arrecadagéo das
Receitas Federais” de janeiro de 2021, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

12 — Estimativa da parcela da arrecadagéo tributaria federal que néo foi arrecadada em 2020 devido a redugéo do IOF Crédito. Fonte: apresentacéo do relatério “Analise da Arrecadagao das Receitas Federais”
de janeiro de 2021, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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Tabela C.2 — Despesas e Transferéncias ndo recorrentes (extraordindrias ou atipicas) (R$ Milhdes)

Despesas e Transferéncias ndo Recorrentes 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Equacionamento de Passivos — TCU)

147 -170 283 116 359 -124  -1.218 -1.527 -3.985
Fundo Soberano do Brasil(2-1)(2:2)(2.3)(2.4)
14.244
Fundo Nacional de Desenvolvimento®®
-60 -18 110 466 -1.386 -4.248 -23
Cessdo Onerosa (Capitalizagdo da Petrobras)(4-1)(4-2)
42.928
Transferéncias aos Entes Subnacionais(s-1(52)(5.3)
3.976 2.220
Despesas Primarias — COVID-19 (exclui transferéncias aos entes subnacionais(®)
Transferéncias aos entes subnacionais — COVID-19()
Total 0 0 0 0 0 4123 -170 223 99 469 342 11.640 -3.554 38.920
Despesas e Transferéncias ndo Recorrentes 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Equacionamento de Passivos — TCU)
-3.792 -5.795 -14.641 -12.769 45.881
Fundo Soberano do Brasil(2-1)(2:2)(2.3)(2.4)
-12.400 -855 -4.021
Fundo Nacional de Desenvolvimento® 34
Cessdo Onerosa (Capitalizagdo da Petrobras)(“-1)(4-2)
34.400
Transferéncias aos Entes Subnacionais(s-1(52)(5.3)
943 2949 1804 10.301 2.862 1.363 11.669
Despesas Primarias — COVID-19 (exclui transferéncias aos entes subnacionais(®)
442.694 120.846
Transferéncias aos entes subnacionais — COVID-19() 78.247
Total -2.850 -18.229 -14.641 -9.819 46.830 10.301 2.862 -2.658 46.069 520.941 120.846 0 0 0
Fonte: Subsecretaria de Politica Fiscal/Secretaria de Politica Econémica/Ministério da Economia.

Nota:

1 - Equacionamento de Passivos. Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n° 825, de 14 de abril de 2015, ratificado pelo Acérdao n° 3.297, de 9 de dezembro de 2015. Fonte: Banco Central do Brasil. Notas
Econdmico-Financeiras para a Imprensa. Estatisticas Fiscais, dezembro/2016. Quadro XLIV — Equacionamento de passivos — evidenciagdo dos impactos, na forma do Acérdao TCU n°® 3.297, de 9 de
dezembro de 2015. Primario — fluxos mensais. Disponivel em: << https://www.bcb.gov.br/estatisticas/historicoestatisticas>>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021. Devido ao critério “abaixo da linha” adotado
pelo Banco Central do Brasil no calculo dos indicadores fiscais, considera-se aqui o negativo dos valores reportados pela autoridade monetaria.

2.1 - Fundo Soberano do Brasil. Em 2008: Integralizagao de Cotas da Unido. Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008.

2.2 — Fundo Soberano do Brasil. No dia 31 de dezembro de 2012 foi realizado resgate de cotas do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagado (FFIE) no valor de R$ 12,4 bilhdes, conforme autorizado
pelo Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil (CDFSB). Referido resgate foi operacionalizado por meio de permuta de a¢des da Petrobras, em poder do FFIE, por Titulos Publicos Federais, em
poder do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em conformidade com os objetivos descritos no art. 1° e no §3° do art. 7° da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008. Fonte:
Resultado do Tesouro Nacional. Planilha 1.1, Tabela 1.1. Resultado Primario do Governo Central - Brasil - Mensal. Resultado do Tesouro Nacional, volume 18, n. 12 — dezembro de 2012 — pag. 7. Disponivel
em: << https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-resultado-do-tesouro-nacional-rtn/2012/12 >>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021.

2.3 - Fundo Soberano do Brasil. Houve, no més de dezembro de 2015, resgate de R$ 855,0 milhdes em cotas do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagdo — FFIE por parte do FSB, conforme previsto
nos decretos de programagdo orgamentdria e financeira. Fonte: Resultado do Tesouro Nacional. Planilha 1.1, Tabela 1.1. Resultado Primario do Governo Central - Brasil - Mensal. Disponivel em: <<
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-resultado-do-tesouro-nacional-rtn/2012/12 >>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021. Resultado do Tesouro Nacional, volume 21, n. 12 — dezembro
de 2015 — pag. 13.

2.4 - Fundo Soberano do Brasil. Resgate de cotas no valor de R$ 3,5 bilhées do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagdo — FFIE decorrente da conclus&o do programa gradual de venda das agbes
do Banco do Brasil pelo Fundo, ocorrido entre maio e junho de 2018. No més de junho, o saldo restante de R$ 521 milhdes foi incorporado no resultado primario. Fonte: Resultado do Tesouro Nacional.
Planilha 1.1, Tabela 1.1. Resultado Primario do Governo Central — Brasil — Mensal. Disponivel em: << https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-resultado-do-tesouro-nacional-rtn/2012/12
>>_Acesso em: 14 de fevereiro de 2021. Resultado do Tesouro Nacional, volume 24, n. 5 — maio de 2018 — pag. 4, e respectivo Sumario Executivo.
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3 - Fundo Nacional de Desenvolvimento. Valores positivos representam amortizacdo antecipada. Valores negativos representam subsidios. Fonte: Resultado do Tesouro Nacional. Planilha 1.4, Tabela
1.4. Despesas Primarias do Governo Central — Brasil — Mensal — R$ Milhdes (valores correntes). Disponivel em: <<https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-
tesouro-nacional-rtn>>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021.

4.1 — Cessdao Onerosa. Em 2010: operagdo de capitalizagdo da Petrobras. Fonte: Resultado do Tesouro Nacional, v. 16, n. 9, setembro/2010, pag. 2. Disponivel em:
<<https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-resultado-do-tesouro-nacional-rtn/2010/9>>>>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021.

4.2 — Cessdo Onerosa. Em 2019: pagamento & Petrobras decorrente da revisdo do contrato de cessdo onerosa. O “resultado liquido” do leildo da cess&o onerosa para a Unido foi de R$ 23,8 bilhdes. R$
70,0 bilhdes de arrecadagdo menos R$ 11,7 bilhdes transferidos a Estados e Municipios e R$ 34,4 bilhdes pagos & Petrobras. Fonte: Resultado do Tesouro Nacional — dezembro de 2019 — Sumério
Executivo, pag. 3. Disponivel em: << https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-resultado-do-tesouro-nacional-rtn/2019/12 >>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021.

5.1 — Transferéncias nao recorrentes. Trata-se de receitas ndo recorrentes sujeitas a transferéncias para os governos subnacionais.

5.2 — Em 2015: Emenda Constitucional (EC) n° 84/2014, com efeitos a partir de janeiro de 2015. Essa EC altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar a entrega de recursos pela Unido para o
Fundo de Participagdo dos Municipios.

5.3 — Em 2019: Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios decorrente do Leildo da Cessdo Onerosa, conforme Lei n® 13.885/2019.

6.1 — Despesas primarias do Governo Central relacionadas ao combate ao COVID-19 (apuradas pelo critério de “valor pago”), excluindo-se o apoio financeiro (auxilio emergencial) aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Fonte: Resultado do Tesouro Nacional. Planilha 5.1, Tabela 5.1 - Despesas do Governo Central relacionadas ao combate ao COVID-19 (apuradas pelo critério de "valor pago") - Brasil
— Mensal. Disponivel em: <<https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn>>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021.

7.1 - Apoio financeiro (auxilio emergencial) aos Estados, Distrito Federal e Municipios relacionado ao combate ao COVID-19 (segundo critério de “valor pago”), totalizando R$ 78.247,0 milhdes. Fonte:
Resultado do Tesouro Nacional. Planilha 5.1, Tabela 5.1 - Despesas do Governo Central relacionadas ao combate ao COVID-19 (apuradas pelo critério de "valor pago") - Brasil — Mensal. Disponivel em:
<<https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn>>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2021. Essas transferéncias aos entes subnacionais
referem-se a: (1) Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020 (Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, e da outras providéncias); (2) Lei n® 14.041, de 18 de agosto de 2020 (Dispde sobre a prestagéo de apoio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19); (3) repasses fundo a fundo da Saude. Conforme dados obtidos junto a Coordenacédo-Geral das Relagdes e Analise Financeira dos Estados
e Municipios da Secretaria do Tesouro Nacional (COREM/STN), tem-se os seguintes valores: (1) Lei Complementar n® 173/2020: R$ 60.148,9 milhdes; (2) Lei n° 14.041/2020: R$ 15.098,3 milhdes. No
Resultado do Tesouro Nacional, consta que o valor das transferéncias do governo central aos entes subnacionais relacionados ao combate ao COVID-19 totalizou R$ 78.247,0 milhdes. Assim, a diferenga
de R$ 2.999,8 corresponde, aproximadamente, a esses repasses fundo a fundo da Saude.



Tabela C.3 — Arrecadacobes atipicas

Ano Descrigao dos eventos nao recorrentes relacionados as arrecadagoes Fontes

atipicas da RFB

2002 Imposto de Renda, PIS/COFINS, IRRF-Outros: pagamento efetuado pelos | Relatério:  Andlise da
Fundos de Penséo, em conformidade com a MP n° 2.222/01, quanto a parcela | Arrecadagdo das Receitas
referente aos débitos em atraso. Federais - Janeiro a
IRPJ/CSLL e PIS/COFINS: realizagao de lucro, por empresa estatal, decorrente | Dezembro de 2002.
de transferéncia de titulos publicos.

Arrecadagéo extra referente a realizagdo de lucro por empresa estatal e Deposito
Judicial-Divida Ativa.

Arrecadacéo relativa a desisténcia de ac¢des judiciais e consequente pagamento
dos débitos em atraso (artigo 11 da Medida Proviséria n® 38/2002).

Arrecadagdo atipica relativamente a: (i) débitos em atraso, pagos em
conformidade com o estabelecido nos art. 20 (débitos ndo vinculados a agéo
judicial), art. 21 (desisténcia de agado judicial), art. 24 (fundos de pensdo —
prorrogacéo de prazo) e art. 32 (mercado atacadista de energia elétrica) da MP n°®
66, de 29 de agosto de 2002; (ii) resgate de aplica¢des financeiras de residentes
no exterior; (iii) setor estatal (lucro decorrente de variagao cambial); (iv) depdsito
judicial/administrativo; (v) MP 75/2000.

2003 Arrecadagbes atipicas envolvendo: (i) Lei n® 10.637/2002, artigo 13; (ii) Depositos | Relatério:  Andlise  da
Judiciais/Administrativos e Conversdo de Depositos; (iii) Resultado de Empresas | Arrecadagéo das Receitas
Estatais; (iv) Resgate de aplicagbes financeira de residentes no exterior; (v) | Federais - Janeiro a
Pagamentos em atraso. Dezembro de 2003.

2004 IRPJ/CSLL: arrecadacao atipica decorrente de recolhimento de tributos relativos | Relatério:  Analise  da
a exercicios anteriores. Arrecadagdo das Receitas

Federais - Janeiro a
Dezembro de 2004.

2005 IPI-Outros: arrecadagdo atipica, em janeiro, novembro e dezembro de 2005, | Relatério: Andlise da
decorrente de débitos em atraso. Arrecadacgdo das Receitas
IRPF: arrecadagéao atipica referente aos itens Ganho de Capital na Alienacdo de | Federais - Janeiro a
Bens e Ganho Liquido em Operagdes em Bolsa. Dezembro de 2005.
IRRF-Outros Rendimentos: depdsitos judiciais.

2006 Imposto de Importagdo: arrecadagao extra, em conformidade com o art. 9°, § 1° | Relatério:  Analise  da
da MP-303/06. IPI-Bebidas: arrecadagéo de débitos em atraso, em conformidade | Arrecadagdo das Receitas
com a MP 303/06; IRRF-Remessas ao Exterior: crescimento influenciado, | Federais - Janeiro a
principalmente, por arrecadagbes atipicas relativas a rendimentos remetidos a | Dezembro de 2006.
residentes ou domiciliados no exterior.

2007 IPI-Outros: deposito judicial efetuado por empresa fabricante de pegas e | Relatério:  Andlise da
acessorios para veiculos automotores; arrecadacdo atipica nos setores de | Arrecadacdo das Receitas
metalurgia e petroquimico, em virtude de pagamentos de débitos em atraso e de | Federais - Janeiro a
pagamentos de débitos inscritos em divida ativa. Dezembro de 2007.

IRPF: depdsitos judiciais atipicos e Ganho Liquido de Operagbes em Bolsa;
IRPJ/CSLL: arrecadagéo atipica relativa a depositos administrativos, bem como
recolhimentos atipicos, por parte de instituigdes financeiras, relativos a venda de
participacdes societérias. Dentre os processos de abertura de capital ocorridos em
2007 destacam-se, pela relevancia do volume de receitas captadas,
especialmente os relativos a Redecard, a Bovespa e a BM&F, com reflexos na
arrecadacao dos meses de agosto, novembro e dezembro

PIS/PASEP: recolhimento atipico por parte de instituicdo do setor de seguros.
Outras receitas administradas: arrecadagao atipica do item Deposito Judicial em
funcdo de processo de direito antidumping; aumento do item Receita de Divida
Ativa - Depdsito em Garantia; recuperagao de débitos de exercicios anteriores, em
conformidade com a MP n° 303/06.

2008 IOF: arrecadacéo atipica de deposito judicial e acréscimos legais, relativa a | Relatério:  Analise  da
débitos de exercicios anteriores. Arrecadagdo das Receitas
IRPF: arrecadacdo atipica, do item depdsitos judiciais; ganho de capital na | Federais - Janeiro a
alienagdo de bens em decorréncia de alienacao de empresa. Dezembro de 2008.
IRPJ/CSLL: arrecadagdo atipica relativa a deposito judicial; recolhimentos
atipicos, relativos a ganho de capital, decorrentes de venda de participacdes
acionarias; débitos de exercicios anteriores em contestacao judicial.

IRRF-Rendimentos de Capital: recolhimento atipico relativo a aplicagdes
financeiras em renda fixa — PF.
IRRF-Remessas para o Exterior: arrecadacao atipica de relativa a rendimentos
do trabalho.
IRRF-Outros Rendimentos: depdsitos judiciais atipicos.
PIS/PASEP e COFINS: arrecadacdes atipicas decorrentes de depdsitos judiciais
e acréscimos legais.
IPI-Bebidas: arrecadacéo atipica no setor de fabricagéo de cervejas.
2009 Arrecadagdes atipicas. Relatério:  Andlise da

Arrecadacgdo das Receitas
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Federais - Janeiro a
Dezembro de 2009.

2010 Arrecadagbes atipicas. Relatério:  Andlise da
Arrecadagdo das Receitas
Federais - Janeiro a
Dezembro de 2010.

2011 IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: resultado decorrente de | Relatdrio:  Analise da
pagamentos atipicos de, aproximadamente; Arrecadacéo das Receitas
CSLL: pagamento de débito em atraso, em razdo de encerramento de | Federais - Janeiro a
questionamento na esfera judicial. Dezembro de 2011.

IRPJ: acréscimo, a titulo de reclassificagéo por estimativa.

2012 Arrecadagbes atipicas. Relatério:  Andlise da
Arrecadacgdo das Receitas
Federais - Janeiro a
Dezembro de 2012.

2013 Arrecadagbes atipicas. Relatério:  Andlise da
Arrecadacgdo das Receitas
Federais - Janeiro a
Dezembro de 2013.

2014 Arrecadagbes atipicas. Relatério:  Andlise da
Arrecadacgdo das Receitas
Federais - Janeiro a
Dezembro de 2014.

2015 IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e COFINS: arrecadagbes atipicas decorrentes da | Relatério:  Analise da
transferéncia de ativos entre empresas. Arrecadacéo das Receitas
IRRF-Outros Rendimentos: resultado decorrente do recolhimento atipico a titulo | Federais - Janeiro a
de Depdsito Judicial. Dezembro de 2015.
IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: arrecadacdo atipica no item
rendimentos do trabalho.

Outras receitas administradas pela RFB: arrecadagdo extraordinaria,
decorrente de recolhimentos em atraso.

2016 IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: resultado decorrente de | Relatdrio:  Analise da
arrecadacao atipica no item rendimentos do trabalho. Arrecadacgdo das Receitas
Arrecadagao extraordinaria, relacionada com o Regime Especial de Regularizagdo | Federais - Janeiro a
Cambial e Tributaria - RERCT. Dezembro de 2016.

2017 IRPF: recolhimentos atipicos no envolvendo ganhos de capital na alienacdo de | Relatdrio:  Analise  da
bens. Arrecadagdo das Receitas
IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: arrecadagéo atipica no item | Federais - Janeiro a
juros e comissdes em geral, bem como no item aplicagbes financeiras. Dezembro de 2017.

IOF: arrecadagao atipica no item operagdes de cambio na entrada de moedas.
IRRF-Outros Rendimentos: arrecadacdo atipica em depésito judicial.

2018 IRPJ/CSLL: recolhimentos extraordinarios referentes a operacdes envolvendo | Relatério:  Andlise  da

ativos de empresas. Arrecadacéo das Receitas
Federais - Janeiro a
Dezembro de 2018.

2019 IRPJ/CSLL: recolhimentos extraordinarios por algumas empresas de diversos | Relatério:  Andlise da
setores econdmicos, bem como em consequéncia de reorganizagdes societarias | Arrecadacdo das Receitas
e alienacéo de participa¢des societarias. Federais - Janeiro a
Recolhimentos extraordinarios referentes a depésitos judiciais. Dezembro de 2019.

IRPF: arrecadacao atipica decorrente de ganhos de capital na alienacao de bens
e direitos.

2020 IRPJ/CSLL: recolhimentos extraordinarios por algumas empresas de diversos | Relatério:  Andlise da
setores econdmicos, bem como em consequéncia de reorganizagées societarias | Arrecadacdo das Receitas
e alienacéo de participagdes societarias. Federais - Janeiro a
IRPF: arrecadacao atipica decorrente de ganhos de capital na alienagéo de bens | Dezembro de 2020.

e direitos.

2021 IRPJ/CSLL: pagamentos atipicos, em parte decorrentes da alienagdo de | Relatério:  Andlise da
participacdes societarias por algumas empresas de diversos setores econémicos. | Arrecadacdo das Receitas
IRPF: diferimento do pagamento do imposto, conforme estabelecido na Instrugédo | Federais - Janeiro a
Normativa IN RFB 1934/2020, que afetou diretamente a arrecadagéo das quotas | Dezembro de 2021.

relativas a Declaracdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica (DIRPF Exercicio 2020).
A oitava quota foi paga em janeiro/2021, ao invés do més de novembro de 2020,
e se refere a fatos geradores ocorridos ao longo do ano de 2019.

Fonte: Secretaria de Politica Econémica, a partir de dados obtidos nos relatérios da Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil.
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