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O Processo de Consolidacio Fiscal do Governo Federal: Esforgos para Reduzir a
Carga Tributaria Aliados aos Cortes nos Gastos do Governo

SINTESE

e O Governo Federal vem apresentando sucessivas melhoras nos indicadores fiscais, mesmo
diante dos efeitos adversos da Pandemia de Covid19;

e Tomando o resultado primario do governo central como exemplo, registra-se que o
presidente Jair Bolsonaro sera o primeiro desde a década de 2000 a reduzir o seu déficit
primario em um ciclo de quatro anos de governo;

e O processo de consolidagao fiscal vem sendo perseguido a partir de uma combinagao nao
usual no passado economico recente, qual seja: na sinalizagao da redugao dos impostos e
no corte dos gastos federais;

e Diversas medidas corroboram esse movimento de redugao da carga tributaria, destacando-se:
reducdo do imposto de importa¢ao, redugao dos valores do DPVAT e extingao da multa do
adicional de 10% do FGTS;

e Ademais, a Reforma Tributaria enviada ao Congresso Nacional isenta, aproximadamente, 16
milhGes de brasileiros, 5 milhoes de pessoas a mais quando comparado com o sistema atual;

e A reducio na aliquota do IRP] beneficiara um milhdo de empresas que totalizam 22,4 milhGes
de empregados;

e A queda dos gastos do governo federal pode ser representada por uma série de medidas de
reducdo de despesas relacionadas aos trés grandes grupos: previdéncia, juros e pessoal. Além
disso, diversas outras medidas de reducao de despesas encontram-se publicadas no Relatério
de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias — RARDP de 2019 a 2021, totalizando R$ 119
bilhoes.

e A manutengao do teto de gastos, ao limitar a expansao do gasto publico, possibilita que parte
do excesso de arrecadagdo seja devolvido a familias e empresas. Isto é, o processo de
consolidagio fiscal é obtido por um mix de redugao dos gastos do governo e redugao da
tributagdo que garanta uma trajetoria sustentavel de reducio da relagio divida/pib..

1. Motivagao

A analise dos resultados contidos no Boletim Resultado Fiscal Estrutural 2020 produzido pela Secretaria
de Politica Econémica (SPE)' — em especial, a variagio no resultado fiscal estrutural (RFE) entre os anos
de 2019 e 2020 —, ganha ainda mais relevancia quando comparada com os resultados apresentados pelo

1 <<https://www.gov.bt/fazenda/pt-bt/assuntos/politica-fiscal/atuacao-spe/resultado-fiscal-estrutural>>.
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resto do mundo no mesmo periodo. O Boletim ja indicava que o Brasil atravessou os efeitos adversos da
pandemia da Covid-19 sem uma alteragao significativa no seu componente fiscal estrutural. Em outras
palavras, sem que os gastos fiscais associados ao combate a pandemia fossem incorporados ao or¢gamento
de forma permanente. A comparacio internacional, sintetizada na Tabela 1, permite inferir que esse nao
foi o padriao experimentado pelas demais economias mundiais. Nelas, o componente fiscal estrutural
mais do que dobrou no periodo.

Tabela 1: Resultados Fiscal Estrutural: Brasil e demais economia mundiais, 2019 e 2020.

Economias 2019 2020 Variagdo Absoluta
Brasil® 1,16 1,33 0,17
Economias Avancadas® -323 -8,02 -4,79
Area do Euro® -0,47 -4,00 -3,53
G7? 3,85 8,86 -5,01
Outras Economias Avangadas®® -1,43 -5,52 -4,10

Notas:

1 - Fonte: Secretaria de Politica Econdmica/Ministério da Economia;

2 - Fonte: Fundo Monetirio Internacional. Relatério "World Economic Outlook - Abril 2021";

3 - Exclui o G7 (Canada, Franga, Alemanha, Itilia, Japao, Reino Unido e Estados Unidos) e os paises da Atea do Euro.

De fato, o RFE resume bem um dos pilares da politica econémica adotada pelo Ministro Paulo Guedes
desde janeiro de 2019, a saber: a consolidacdo fiscal, perseguida a partir da redugao dos gastos
governamentais; e, o choque de produtividade, ancorado nos processos de abertura comercial,
desburocratizag¢ao, melhoria no ambiente de negdcios, privatizagoes, entre outros. Os resultados dessa
politica podem ser acessados no Boletim MacroFiscal de setembro de 2021.>

O que se pretende nesta Nota Informativa é discutir um dos aspectos do processo de consolidagao fiscal:
a redugio consistente no déficit primario do governo central. Esse fato tem sido amplamente
debatido por analistas econémicos, destacando-se, entre outros aspectos, que o governo Jair Bolsonaro
sera o primeiro governo desde a década de 2000 a reduzir o seu déficit primario em um ciclo de quatro
anos de governo. A Figura 1 confirma essa afirmagao. Nela observa-se a evolugao do déficit primario real
(valores de 2022 - IPCA). As linhas pontilhadas coloridas indicam o nfvel do déficit primario no ano
anterior a0 mandato do presidente. Ela servira como referéncia para o nivel durante todo o periodo do
governo. Um exemplo ajuda no entendimento: o governo Dilma I recebe um superavit primario na
ordem de R$ 49,4 bilhdes e termina seu primeiro mandato com um déficit de R$ 13,7 bilhoes. O déficit
de R$ 120,4 bilhdes é deixado para o governo Bolsonaro que, seguindo as proje¢des oficiais, chegara ao

2 <<https:/ /www.gov.bt/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins /boletim-macrofiscal /2021 /boletim-
mactrofiscal-setembro-2021.pdf/ view>>.
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final de 2022 com um déficit de R$ 28,8 bilhdes, mesmo diante de uma das maiores crises sanitarias da
historia mundial.

Figura 1: Evolucao do Resultado Primario do Governo Central, em R$ milhGes (precos de 2021: IPCA)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. * A partir de 2021, consideram-se as proje¢oes oficiais.

Contudo, um importante aspecto do processo de consolidagao fiscal vem sendo pouco abordado. O
ajuste fiscal ndo é centrado no aumento da carga tributaria, e sim na limitagdo dos gastos do
governo central. Ao contrario do comportamento usual, o governo Jair Bolsonaro vem buscando
reduzir a carga de tributos ao longo do tempo. Diversas ag¢des concretas e projetos submetidos ao
Congresso Nacional podem atestar essa afirmagao. Nessa nota serdo debatidas trés medidas ja em curso,
quais sejam: redu¢ao nos impostos de importagao de mais de 1.500 produtos; DPVAT; e Multa do FGTS.
Em seguida, sera feita uma analise preliminar acerca da proposta de reforma do imposto de renda. Do
lado da redugdo dos gastos, havera uma analise da evolugdo das despesas relacionadas a trés grandes
grupos: previdéncia, juros e pessoal. A principal conclusio é que ha um claro movimento de
melhoria na situagdo fiscal centrada — simultaneamente —, na sinalizagao da redugdo dos
impostos e no expressivo corte dos gastos federais.

2. Indicativos de Queda na Carga Tributaria Federal
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Nesta se¢ao serdo discutidos uma série de medidas que poderao contribuir para a reducio futura da carga
tributaria brasileira. De infcio, serdo debatidas trés medidas ja em curso: redu¢do nos impostos de
importagao de mais de 1.500 produtos; DPVAT e Multa do FGTS. E, em seguida, sera feita uma analise
preliminar acerca da proposta de reforma do imposto de renda.

Redugio unilateral nos impostos de importagao: a reducao unilateral dos impostos de importagao
promovida pelo governo do Presidente Jair Bolsonaro ganha lugar de destaque na histéria brasileira. O
ultimo corte expressivo na tarifa de importagao foi registrado no inicio da década de 1990 e é reconhecido
pela literatura como farificagao. Seguindo a mesma estratégia de estimulo a importacao, o Ministério da
Economia, ainda em 2019, reduziu a zero a tarifa do Imposto de Importacao de mais 281 bens de capital
e de informatica, além de produtos de telecomunicagoes. Os dados da Secretaria Executiva da Camara
de Comércio Exterior (Camex), indicam que, somente em 2019, um total de 1.189 “ex-tarifarios” - nome
do regime de redugao temporaria do Imposto de Importagao - tiveram suas tarifas zeradas.

Em 17 de margo de 2021, o governo federal reduziu em 10% o Imposto de Importagao de bens de capital
(BK) e de informatica e telecomunicacées (BIT). A medida, aprovada em reuniao do Comité-Executivo
de Gestiao (Gecex), da Camara de Comércio Exterior (Camex), do Ministério da Economia, contribuiu
para o barateamento da importagdo de maquinas e equipamentos utilizados por todos os setores
produtivos, além de diminuir o pre¢o de itens importados como celulares e computadores. A decisao
abrangeu 1.495 c6digos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) que nao dependem de negociagao
com os demais parceiros do Mercosul, pois cada sécio pode promover unilateralmente mudangas nas
aliquotas de itens dos segmentos BIT e BK. O objetivo é aumentar a produtividade nao apenas desses
setores, mas de toda a economia, beneficiando também os consumidores brasileiros. A reducio da
aliquota comegou a valer sete dias ap6s a publicagdo de Resolu¢ao Camex com a decisao. Adicionalmente,
todas as aliquotas de 2% serao reduzidas para zero, diminuindo a burocracia e facilitando a vida dos
importadores e consumidores. A medida beneficiou o consumidor brasileiro e os pequenos e médios
empresarios, com a reducao de tarifas de importa¢ao de produtos como aparelhos celulares e notebooks,
de 16% para 14,4%, e de equipamentos médicos de raio-X e microscopios o6ticos, de 14% para 12,6%.
Tiveram as aliquotas reduzidas, também, maquinas para panificagao e fabricagdo de cerveja. Outro
beneficio foi a redugdo do custo logistico e da construgao civil, por meio da redu¢ao das aliquotas de
guindastes, escavadeiras, empilhadeiras, locomotivas e contéineres, entre outros itens.

Seguro DPVAT: Em 2020, os valores do seguro DPVAT — Seguro de Dados Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre — foram reduzidos com aprovagao do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNPS). Até 2019, os valores praticados eram de R$ 16,21 para carros e R§ 84,58 para
motos. Com a decisao do CNPS, o preco do seguro cobrado a partir de 2020 foi de R$ 5.21 para carros
de passeio e taxi, assim como R$ 12,25 para motos, ou seja, uma redugao de 68% e 86% respectivamente
em rela¢ao ao ano de 2019. Em 2019, a Secretaria de Politica Economica e a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP) haviam feito um estudo em que se apontava a ineficiéncia do DPVAT, além do fato
de que esse seguro nao possui amparo na literatura economica e na experiéncia internacional.

FGTS: Por fim, entre as diversas modificacGes nas relagdes entre empregador e empregado, a Lei n°
13.932, de 11 de dezembro de 2019, extinguiu a cobranga da contribui¢ao social de 10% (dez por cento)
devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa, instituida pela Lei Complementar n®
110, de 29 de junho de 2001. Essa multa aumentava, de 40% para 50% sobre o valor depositado no
FGTS do trabalhador, a indenizacao paga pelas empresas. Mas esse adicional de 10% nao era percebido
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pelo trabalhador, sendo direcionada a Conta Unica do Tesouro Nacional. A sua extingao contribuiu com
a diminui¢ao dos custos da mao-de-obra, favorecendo a geracao de emprego.

2.1 Proposta de Reforma do Imposto de Renda (IR)

Ter um sistema tributario eficiente é fundamental para aumentar a competitividade das empresas e, dessa
forma, acelerar o ritmo de crescimento econdomico, gerando emprego e renda para a populagao. Nesse
contexto, a necessidade de uma reforma tributiria é consenso entre economistas, tributatristas e
empresarios. O atual sistema tributario brasileiro apresenta, pelo menos, trés problemas principais.
Primeiro, a carga tributaria total ¢ muito alta, acima da média de outras economias emergentes e muito
acima da média da América Latina. Em segundo lugar, o sistema tributario é extremamente complexo,
gerando custos significativos, em termos de tempo e recursos em geral, tanto para as empresas cumprirem
as exigéncias fiscais quanto para as autoridades fiscais verificarem a conformidade. A complexidade do
sistema também cria muitos pontos contenciosos que dao origem a litigios tributarios e, portanto, a
incerteza em relacdo as receitas fiscais. Terceiro, o excesso de normas e regimes excepcionais gera
distor¢Oes na forma de organizacao da produgido, pois as empresas se organizam visando minimizar
custos tributarios, o que é mais um fator de perda de produtividade para a economia.

Diante disso, esta subse¢do fara uma analise da proposta de reforma do IR centrado nas alteracGes da
tabela do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da aliquota do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ). Nao se pretende realizar uma analise economica dos efeitos da reforma, e sim discutir o
aumento da isengdo e a reducdo da carga tributaria para as empresas.

IRPF: utilizando dados disponibilizados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
verificam-se os efeitos sobre os percentuais de contribuintes isentos tanto por estado quanto por regiao.
A Tabela 2 sintetiza o numero de contribuintes, o total de contribuintes isentos atualmente e os que se
tornardo isentos com a nova proposta por Estados. Em seguida, faz-se uma analise do percentual atual
de isengdo, comparando-o com o novo percentual de isen¢ao no caso da aprovagao da proposta de
reforma do IR. De acordo com o modelo atual, o Brasil apresenta uma taxa média de isengao de 36,6%
(isentos sobre total de contribuintes). Com a reforma, essa isengao passara para 54,4%. Isso significa que,
aproximadamente, 16 milhoes de brasileiros serao isentos com a reforma. Isto ¢, 5,4 milhoes de pessoas
a mais quando comparado com o sistema atual (ver Tabela 3). A principal informagao da Tabela 2 é que
os efeitos da alteragao da tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF — beneficiario todas as
unidades federativas. Em outras palavras, o nimero de declarantes do IRPF que serdo beneficiados com
a isen¢do, ao atualizar as faixas de incidéncia do imposto; crescerd em todos os estados’.

3 Disponivel  em: << https:/ /www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-

tributaria/imposto-de-renda>> Acesso em 21 de setembro de 2021.
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Tabela 2: Percentual dos contribuintes isentos por estado.

Estado Numero de Atualmente Isentos na nova % %
Contribuintes (A) isentos (B) proposta (C) (B/A) | (C/A)
Acre 77.562 23.465 35.622 30,3 459
Alagoas 237.260 88.494 125.744 37,3 53,0
Amapa 79.491 22.203 32.714 279 41,2
Amazonas 338.603 128.885 183.711 38,1 543
Bahia 1.198.694 490.375 691.452 40,9 57,7
Ceara 679.069 270.835 380.980 39,9 56,1
Distrito Federal 750.262 212.023 294.217 28,3 39,2
Espirito Santo 565.596 229.952 330.996 40,7 58,5
Goias 965.698 406.371 587.902 421 60,9
Maranhio 404.744 167.356 237.071 414 58,6
Mato Grosso 540.470 210.650 313.231 39,0 58,0
Mato Grosso do Sul 427.802 162.061 238.499 37,9 55,8
Minas Gerais 2.867.111 1.082.498 1.614.108 37,8 56,3
Para 610.108 248.923 356.976 40,8 58,5
Paraiba 314.671 121.827 177.315 38,7 56,4
Parana 1.981.157 718.519 1.098.446 36,3 554
Pernambuco 801.920 309.472 437.465 38,6 54,6
Piaui 244.229 91.586 129.460 37,5 53,0
Rio Grande do Norte 319.242 106.433 156.078 333 48,9
Rio Grande do Sul 2.159.703 748.685 1.152.526 34,7 534
Rio de Janeiro 3.017.187 1.065.804 1.531.989 35,3 50,8
Rondénia 208.349 83.473 119.261 40,1 57,2
Roraima 63.218 18.729 28.137 29,6 445
Santa Catarina 1.385.150 433.247 739.274 31,3 53,4
S3o Paulo 9.855.961 3.584.548 5.388.687 36,4 54,7
Sergipe 212.640 73.017 106.252 343 50,0
Tocantins 161.936 65.453 93.936 40,4 58,0

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB.

A Tabela 3 resume esses dados por regides. Com a reforma, os percentuais de isen¢do serdo mais
expressivos nas regides Nordeste e Norte, embora todas as regides passardo a apresentar isengdes
superiores a 50%.
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Tabela 3: Percentual dos contribuintes isentos por regides Brasileiras.

Regido Cljrl::gf)ﬁ;rizs {hualmente .Tornarﬁo % Yo
(A) isentos (B) isentos (C) | (B/A) (C/A)
Brasil 30.467.833 11.164.884 | 16.582.049 30,6 54,4
Norte 1.539.267 591.131 850.357 38,4 55,2
Nordeste 4.412.469 1.719.395 2.441.817 39,0 55,3
Centro-Oeste 2.684.232 991.105 1.433.849 36,9 53,4
Sudeste 16.305.855 5.962.802 8.805.780 30,6 54,4
Sul 5.526.010 1.900.451 2.990.246 34,4 54,1

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB. |

IRPJ: a proposta prevé uma redugao da aliquota do IRP]J de 15% para 8%. De acordo com os dados da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, cerca de um milhdo de empresas serdo beneficiadas com
a reforma tributaria. Dessas, 169 mil empresas sio optantes pela declaragaio do imposto por meio do
lucro real e 883 mil empresas sao optantes da declaragao através do lucro presumido. Ademais, o nimero
de empregados das empresas beneficiadas totaliza 22,4 milhoes de pessoas; sendo 17,6 milhées no caso
de empresas optante da declaragao do lucro real enquanto 4,7 milhées por lucro presumido. Em relagao
a massa salarial das empresas beneficiadas, tem-se que, de modo geral, o montante das empresas
beneficiadas corresponde a um total de R§ 812,9 bilhGes de massa salarial. Mais uma vez, a maior
participagao (85,4%) fica por conta das empresas optantes da declaragao por meio do lucro real, R 694,5
bilh&es; enquanto o valor das empresas optantes do lucro presumido totalizou R$ 118,4 bilhoes; o que
corresponde a uma participagao de 14,6%.

3. Redugao dos Gastos do Governo

Essa se¢ao tem como objetivo comentar acerca das medidas de reducdo de despesas relacionadas aos trés
grandes grupos: previdéncia, juros e pessoal. Além disso, no apéndice deste documento, encontra-se
descrito uma analise detalhada de medidas de reducao de despesas publicadas no Relatério de Avaliagao
de Receitas e Despesas Primarias — RARDP de 2019 a 2021, as quais totalizam R$ 119 bilhoes,

aproximadamente.

Despesas previdenciarias: a Nova Previdéncia (Emenda Constitucional 103 de 13 de novembro de
2019) entrou em vigor no final do segundo semestre de 2019. De acordo com o Resultado do Tesouro
Nacional, no primeiro semestre de 2020 observa-se um crescimento nas despesas previdenciarias na
ordem de 20,4% em relagao ao mesmo semestre de 2019 (de R$ 313.025,86 milhSes para R§ 376.970,46
milhGes) em decorréncia, dentre outras coisas, do adiantamento das duas parcelas do 13° salario para os
meses de maio e junho. No segundo semestre de 2020 observou-se uma reducao na ordem de 12,3% em
relagido ao mesmo perfodo de 2019 (de R$ 366.064,61 para R$ 320.872,58) e no primeiro semestre de
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2021 observou-se uma reduc¢ao na ordem de 9,9% (de R$ 376.970,46 para R$ 339.675,57) em relagio ao
mesmo semestre de 2020.

Considerando-se a média das despesas previdenciarias entre janeiro e maio de 2021 como a previsao para
os meses de agosto a dezembro de 2021, e somando-se os meses junho e junho, meses nos quais o 13°
salario sera integralmente pago, a previsao de gastos para 2021 fica em R§ 669.325,13 contra R$
697.843,04 de 2020, representando uma redugao de 4,1%.

Despesas de Juros: conforme dados constantes no Resultado do Tesouro Nacional, analisando o
resultado primario do governo central nota-se que, entre janeiro de 2019 a junho de 2021, as despesas
com juros nominais do governo federal, valores acumulados em 12 meses e deflacionado pelo IPCA de
julho de 2021, apresentaram uma queda de 27,5%. Este resultado foi possivel uma vez que em janeiro de
2019 os gastos do governo com juros nominais totalizaram R$ 353 bilhées enquanto em junho de 2021
esta mesma despesa foi de R§ 256 bilhdes. Ademais, percebe-se também que esta despesa vem
apresentando uma redugao continua, pois, considerando os valores acumulados em 12 meses tém-se 0s
seguintes valores médios: R$ 348,2 bilhoes (em 2019); R$ 330,3 bilhoes (em 2020) e R§ 275,4 bilhdes (em
2021).

Redugio de Gasto com Servidores: dados do Painel Estatistico de Pessoal (PEP), desenvolvido pela
Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministétio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (SGP/MP)
e langado em junho de 2017, mostram que a maquina publica federal brasileira entrou em uma trajetoria
de enxugamento do quadro de servidores em um periodo recente. Atualmente o pais apresenta a menor
taxa de taxa de reposi¢ao da série historica, na média dos ultimos 3 anos pouco mais de 11 mil novos
servidores foram contratados. Esses numeros sao um reflexo da postura do Governo Federal em relagao
ao servigco publico, buscando o equilibrio das contas publicas e a melhora na eficiéncia na prestagao de
Servicos.

Figura 3: Variacdo absoluta no nimero de servidores publicos
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Fonte: Painel Estatistico de Pessoal (PEP).

Ao analisar a Figura 3, apresenta-se a variacao absoluta no nimero de funcionarios publico em quatro
governos. O periodo do governo Lula apresenta um saldo positivo de contratagdes (cerca de 86.930
novos funcionarios). O governo Dilma segue a tendéncia expandindo os cargos publicos em 42.308
funcionarios. Observa-se uma pequena redugao durante o governo Temer (cerca de 1.796 funcionarios)
e uma redugdo expressiva no governo Bolsonaro (quase 23 mil funcionarios a menos). Como resultado,
o quadro de servidores de maio de 2021 ¢ inferior ao guantum de 2011. Ao analisar todo o periodo,
constata-se que o numero de servidores publicos federais apresenta uma tendéncia de crescimento desde
o inicio da série historica, 2003, até o ano de 2017. A reduc¢ao do quantitativo de funcionarios também é
refletida na despesa. Em resumo, o enxugamento do quadro de servidores publico federal resultou em
uma queda, aproximadamente, de R$ 20 bilhdes nas despesas com pessoal no governo Jair Bolsonaro,
como pode ser constatado na Figura 4. Com isso, o montante de despesa em 2021 se encontra
aproximadamente igual ao valor de 2014, em valores correntes.

Figura 4: Despesa de Pessoal (R$ bilhoes) reajustado pelo IPCA — Variagio Absoluta.
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6,96

-19,65

Lula (2003-2010) Dilma (2011-2015) Temer (2016-2018) Bolsonaro (2019-
2021)

Fonte: Painel Estatistico de Pessoal (PEP).

4. Consideragdes Finais

O Governo Federal vem apresentando sucessivas melhoras nos indicadores fiscais, mesmo diante dos
efeitos adversos da Pandemia de Covid19. A postura de ndo permitir que os gastos fiscais associados ao
combate a pandemia fossem incorporados ao orcamento de forma permanente, fez com que o Brasil
atravessasse uma das maiores crises sanitarias da historia sem uma alteragao significativa no componente
estrutural de seu resultado fiscal. Para ilustrar o avan¢o nos indicadores fiscais, esta nota apresenta um
dos aspectos do processo de consolidagao fiscal: a redu¢io consistente no déficit primario do governo
central. Destaca-se o fato de que este sera o primeiro governo desde a década de 2000 a reduzir o seu
déficit primario em um ciclo de quatro anos de gestao. E mais, esse resultado nio foi alcangado a partir
do aumento da carga tributaria, e sim na redu¢ao dos gastos do governo.

A manutengao do teto de gastos, ao limitar a expansao do gasto publico, possibilita que parte do excesso
de arrecadagao seja devolvido a familias e empresas. Isto é, o processo de consolidagao fiscal é obtido
por um mix de redugdao dos gastos do governo e redugiao da tributagio que garanta uma trajetoria
sustentavel de reducio da relagdo divida/pib.

Ao contrario do comportamento usual de gestdes fiscais, este governo vem buscando reduzir a carga de
tributos ao longo do tempo, o que pode ser atestado a partir de agdes concretas e projetos submetidos
ao Congresso Nacional. Do lado da reducdo dos gastos, constata-se uma diminuigdo nas despesas
relacionadas a trés grandes grupos: previdéncia, juros e pessoal. A principal conclusdo desta nota ¢
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que ha um claro movimento de melhoria na situagio fiscal centrada — simultaneamente —, na
sinalizagdo da redugdo dos tributos e no corte dos gastos federais de tal maneira que garanta
uma trajetoria sustentavel de redugio da relagdo divida/pib.

APENDICE A

Grafico A.1 — Resultado Primario do Governo Central (% PIB)
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Resultado Primario do Governo Central (% PIB)
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-1,28%

-1,79%

-3,00%

-5,00%

-7,00%

-9,00%

-9,98%

-11,00%

@ Resultado Primério do Governo Central

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. * A partir de 2021, consideram-se as projecdes oficiais.

APENDICE B

Importante destacar que o Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias — RARDP objetiva
o cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) bem como na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para cada exercicio.

Bimestralmente, é publicado o referido RARDP onde sao apresentadas as reavaliagdes das estimativas
das receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadagao das receitas primarias e
a realizagao das despesas primarias, bem como parametros macroeconomicos atualizados, compativeis
com o cenario economico vigente. Tais estatisticas fiscais apuradas auxiliam, no corrente exercicio, em
suas variagdes e uma sintese de cada justificativa.

E por meio deste relatério que o Poder Executivo estabelece o contingenciamento das despesas do

or¢amento geral da Unido — OGU quando a receita reestimada ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas.

Tabela B.1 — Medidas de Reducio de Despesas
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Medidas de Redugido de Despesas

Justificativa

Valor
R$
Milhées

Fonte

Beneficios previdenciarios

Redugio na projecio dessa despesa deve-se a
incorporagio de dados realizados até fevereiro e as
vatiacoes verificadas no Sal. Minimo e no INPC
em telacdo ao estimado no encaminhamento do

PLOA 2019

6.694,0

RARDP 1°
Bimestre/2019

Abono e Seguro-desemprego

A variagdo negativa nessa estimativa resulta da
reducdo do Sal. Minimo em rela¢io a LOA 2019,
da incorporacio de dados realizados até fevereiro
de 2019 e da incorporacio dos microdados da
RAIS 2017, divulgada pelo Ministério do Trabalho
ap6s o encaminhamento do PLOA 2019

3.158,5

RARDP 1°
Bimestre/2019

Beneficio de Prestacao Continuada —
LOAS/RMV

A variagdo observada nesse item de proje¢do se
justifica pela redugdo no valor do Salario Minimo
em relacio a LOA, nos mesmos moldes do
ocorrido nos beneficios previdenciarios e Abono
e Seguro-desemprego, além da incorporacio de
dados realizados até fevereiro de 2019

551,9

RARDP 1°
Bimestre/2019

Complemento para o FGTS

Variagdo igual a da receita de mesmo nome. A
justificativa para tal variacdo se encontra na segao
deste Relatdrio que trata das projec¢oes das receitas
primarias

638,9

RARDP 1°
Bimestre/2019

FUNDEF/FUNDEB -
Complementagio

Proje¢do de acordo com o disposto nas Portarias
Interministeriais n° 6 e 7, de dezembro de 2018

2119

RARDP 1°
Bimestre/2019

Fundo Constitucional do DF

Reducdo procedente da compensagio entre
despesas financeiras e primatias em cumptrimento
a0 disposto no Acérdao n°® 1.224/2017 — TCU —
Plenario, de 14 de junho de 2017

22,6

RARDP 1°
Bimestre/2019

Transferéncias Multas ANEEL

Inclusio de valor relativo a previsdo de superavit
de exercicios anteriores no valor de R$§ 29,0
milhdes, conforme  Oficio n° 5/2019-
DF/ANEEL, de 17/01/2019, compensado pot
redugio no valor da receita correspondente

7,7

RARDP 1°
Bimestre/2019

Beneficios previdenciarios

Reducio na projecio dessa despesa deve-se a
incorporagio de dados realizados de abril

1.000,00

RARDP 2°
Bimestre/2019

Pessoal e Encargos Sociais

O decréscimo observado nessa estimativa se deve
principalmente a dois fatores: suspensdo da
incorporagdo do pessoal dos Ex-Territorios a
folha do Poder Executivo Federal e baixa
execucio da folha do MEC. Além disso, no FCDF
houve aumento de R$ 16,0 milhdes procedente da
compensacdo entre despesas financeiras e
primarias em cumprimento ao disposto no
Acérdio n® 1.224/2017 — TCU — Plenario, de 14
de junho de 2017.

1.148,1

RARDP 2°
Bimestre/2019

FUNDEF/FUNDEB -
Complementacao

A redugio advém da publicacio da Portaria n°
946, de 29/04/2019, que indicou o ajuste que deve
ser feito no presente exercicio em fun¢do da
diferenca entre o projetado e o atrecadado no
exercicio anterior, 2018

1153

RARDP 2°
Bimestre/2019

Subsidios, Subven¢des e PROAGRO

A diminui¢io da necessidade de financiamento
decorre, sobretudo, da redugdo nos gastos
previstos com a equalizagdo de taxas de juros para
o 1° semestre de 2019 para a ac¢io orcamentiria

555,1

RARDP 2°
Bimestre/2019
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“000K — Subvengdo Econémica em Operagbes de
Financiamento no 4ambito do Programa de
Sustentac¢io do Investimento — PSI e do Programa
Emergencial de Reconstrucdo de Municipios
Afetados por Desastres Naturais (Lei n° 12.096, de
2009 e n° 12.409, de 2011)”, suscitada pela queda
da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP
verificada para o 2° trimestre de 2019. Nio ha
novas contratagbes no ambito desse programa,
que se encerrou em 31 de dezembro de 2015,
contudo, variagbes na TJLP tem impacto
significativo no valor da subvencio

Pessoal e Encargos Sociais A variagdo observada na estimativa desse grupo 410,8 | RARDP 3°
decorre da redugdo, tanto da previsio de Bimestre/2019
desembolso relativo a Programas de Demissao
Voluntaria — PDF em empresas estatais
dependentes, como da projecdo do pagamento de
passivos de fundos de previdéncia complementar
de tais empresas.

Complemento para o FGTS Variagdo igual a4 da receita de mesmo nome. A 43,4 | RARDP 3°
justificativa para tal variacdo se encontra na segao Bimestre/2019
deste Relatdrio que trata das projegoes das receitas
primarias

Créditos Extraordinarios A variacio decorre basicamente de cancelamento, 1.857,9 | RARDP 3°
de R$ 1,85 Bilhdo, efetivado pela Agéncia Bimestre/2019
Nacional de Petréleo — ANP referente a
subvencdo econdémica a comercializacio de dleo
diesel combustivel
Compensacdo ao RGPS pelas Trata-se de nova projegio em fungdo da 1427 | RARDP 3°
desoneracoes da Folha incorporagio de transferéncias ja efetivadas Bimestre/2019
Sentencas judiciais e precatérios A variagdo observada nesse item de proje¢io se 1.464,9 | RARDP 3°
(Custeio e Capital) justifica pela reducio das requisicdes de pequeno Bimestre/2019
valort, conforme Oficio n° 0042781/CJF da Justica
Federal e, também, em funcio do adiantamento
do cronograma de pagamentos dos precatorios, o
que reduz a corregdo incidente sobre esses valores.
Subsidios, Subven¢des e PROAGRO | A redugio da estimativa desse grupo de despesas 542,1 | RARDP 3°
decotre, sobretudo, da necessidade da equalizagao Bimestre/2019
de taxas de juros nas a¢Ges do Plano Safra para o
1° semestre de 2019 ter sido menor que a prevista
em consequéncia da queda da Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP verificada para o 2° semestre
de 2019
Transferéncia ANA Variagilo no mesmo valor das receitas 1,0 | RARDP 3°
correspondentes Bimestre/2019
FUNPEN Essa variagao ¢ explicada pela reducio na projegao 3,7 | RARDP 3°
de receitas no ambito desse Fundo Bimestre/2019

Pessoal e Encargos Sociais A reducido observada decotrre da treavaliagio da 5.792,6 | RARDP 4°
projecdo anual, em face do comportamento das Bimestre/2019
despesas executadas até o més de agosto de 2019,
compatibilizadas com a projegao até dezembro de
2019, tendo em vista que o impacto decorrente
dos reajustes autorizados para 2019 ja
incorporados na folha foi menor que o projetado

Complemento para o FGTS Variagdo igual a4 da receita de mesmo nome. A 244 | RARDP 4°
justificativa para tal variacdo se encontra na segio Bimestre/2019
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deste Relatério que trata das projec¢oes das receitas
primarias

Créditos Extraordinarios

A variacdo decorre de cancelamento de restos a
pagar ocorridos até o momento

32,7

RARDP 4°
Bimestre/2019

Subsidios, Subven¢des e PROAGRO

A redugo da estimativa desse grupo de despesas
decotre, sobretudo, da necessidade da equalizagao
de taxas de juros nas a¢Ges do Plano Safra para o
1° semestre de 2019 ter sido menor que a prevista
em consequéncia da queda da Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP verificada para o 2° semestre
de 2019 e da revisdo pelas instituicdes financeiras
dos gastos previstos para o periodo

1.092,0

RARDP 4°
Bimestre/2019

Transferéncia ANA

Variagilo no mesmo valor das receitas

correspondentes

7,7

RARDP 4°
Bimestre/2019

Impacto Primario do FIES

A redugio se deve a (i) atualizacio do calendario
de desembolsos previsto pelo FNDE; (i
atualizacdo da estimativa da taxa de inadimpléncia
(meses de agosto a dezembro/2019) encaminhada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdio — FNDE; e (i) incorporagio a
estimativa dos valores efetivos da receita,
referentes a junho e julho de 2019, e da despesa,
referentes a julho e agosto de 2019

70,1

RARDP 4°
Bimestre/2019

Beneficios ao Servidor (Despesas
Obrigatérias com Controle de Fluxo
do Poder Executivo)

Redugio na projegio das despesas com beneficios
obrigatérios aos servidores do 4mbito do
Ministério da Saude decorrente da incorporagio
dos dados de execugio até  agosto,
compatibilizadas com a projegdo até dezembro de
2019

59,8

RARDP 4°
Bimestre/2019

Beneficios previdenciarios

A varia¢do na proje¢do dessa despesa deve-se a
reducio de R$ 1.712,3 milhdes nos beneficios
previdenciarios devido a incorporagido de dados
realizados até outubro, combinado com a
necessidade de suplementagio de dotagdo para o
pagamento de Requisi¢coes de Pequeno Valor —
RPV, no valor de R$ 100,0 milhdes, considerando
0 banco de dados de outubro de 2019

1.612,3

RARDP 5°
Bimestre/2019

Complemento para o FGTS

Variagdo igual a4 da receita de mesmo nome. A
justificativa para tal variacio se encontra na segao
deste Relatério que trata das projecoes das receitas
primarias

0,9

RARDP 5°
Bimestre/2019

Compensagio ao RGPS pelas
desoneracoes da Folha

Trata-se de nova projegio em fungdo da
incorporagio de transferéncias ja efetivadas

203,1

RARDP 5°
Bimestre/2019

Legislativo/Judiciatio/ MPU/DPU
(Custeio e Capital)

A redugio ¢ resultado de remanejamento entre a
despesa de pessoal e custeio e outras de custeio e
capital — OCC

309,2

RARDP 5°
Bimestre/2019

Subsidios, Subven¢des e PROAGRO

A redugdo desse grupo de despesas decorreu,
sobretudo, de revisiao da programagio de despesas
para as ac¢oes 0267 — Proex Subvengdo, 0A84 —
Proex Financiamento, 0300 — Garantia e
Sustentacao de Precos, 0299 — Subvencio AGF,
0611 — Alongamento do Crédito Rural e 0A81 —
Pronaf Financiamento, cuja vatiagdo mais
expressiva se deu relativamente ao Proex com base
em revisio pelo Banco do Brasil dos gastos
previstos par ao ultimo bimestre de 2019, em

3.637,7

RARDP 5°
Bimestre/2019

_ SECRETARIA DE
POLITICA ECONOMICA

MINISTERIO DA
ECONOMIA

= PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL



segunda-feira, 4 de outubro de 2021 — Nota Informativa

decorréncia da baixa procura pelos bancos
financiadores

Impacto Primario do FIES A redugio se deve principalmente a revisio do 1.738,3 | RARDP 5°
calendario de desembolsos previstos pelo Bimestre/2019
programa. Além disso, foram incorporados a
estimativa os valores efetivos da receita, referentes
a agosto e setembro de 2019, e da despesa,
referentes a setembro e outubro de 2019.
Beneficios ao Servidor (Despesas Redugio na projegio das despesas com beneficios 25,0 | RARDP 5°
Obrigatérias com Controle de Fluxo | obrigatérios aos  servidores, no 4ambito do Bimestre/2019
do Poder Executivo) Ministério da Defesa, decorrente da solicitaciao do
Comando da Matinha para atendimento de outras
despesas  discricionarias, conforme Oficio n°
244 /SGM-MB, de 6 de novembro de 2019.
Abono e Seguro-desemprego A redugio corresponde a variagio negativa na 917,4 | RARDP 1°
proje¢io do abono salarial, resultante da Bimestre/2020
incorporag¢io dos microdados da RAIS 2018.
Compensacdo ao RGPS pelas Trata-se de nova projegio em funcio da 149,4 | RARDP 1°
desoneracoes da Folha incorporagdo de transferéncias efetivadas Bimestre /2020
Impacto Primario do FIES A redugido observada nessa projecio se deve 239,4 | RARDP 1°
principalmente a revisio do calendario de Bimestre/2020
desembolsos previstos do programa.

Despesas discricionarias A reducio nesse item de despesa ocorreu devido a 6.305,8 | RARDP 1°
dois fatores — cancelamento do valor de R$ 5.099,8 Bimestre /2020
milhdes para o crédito extraordinario aberto pela
MP n° 924/2020 e temanejamento de R$ 1.206,0
milhées para o FNSP

Anistiados e Beneficios de legislagdo | A execugido de tais despesas nos meses de janeiro 195,0 | RARDP 2°
especial e indenizag¢Ges e abril, bem como a proje¢do até o final do Bimestre /2020
exercicio, indicaram uma sobtra orcamentiria de
R$ 65,0 milhdes nas acoes de pagamento de
Anistiados politicos e de R$ 130,0 milhGes em
beneficios de legislacio especial
Complemento para o FGTS Variagdo igual a4 da receita de mesmo nome. A 4,7 | RARDP 2°
justificativa para tal variacdo se encontra na segao Bimestre/2020
deste Relatério que trata das projec¢oes das receitas
primarias
Compensacdo ao RGPS pelas Trata-se de nova projecio em fungdo da 2284 | RARDP 2°
desoneracoes da Folha incorporagio de transferéncias ja efetivadas Bimestre/2020
Legislativo/Judiciatio/ MPU/DPU Reduc¢io observada devido aos cancelamentos 107,0 | RARDP 2°
orcamentarios promovidos pela MPV n° 968, de Bimestre /2020
19 de maio de 2020

Reserva de contingéncia Redugio decorre de remanejamento de reserva de 367,7 | RARDP 2°
contingéncia primaria para despesa obrigatoria Bimestre/2020
com controle de fluxo do FUNPEN

Transferéncia ANA Variagilo no mesmo valor das receitas 8,4 | RARDP 2°
correspondentes Bimestre /2020

Despesas discricionarias A redugdo nesse item de despesa considere a 630,4 | RARDP 2°
dotagdo atualizada até 20 de maio de 2020, Bimestre /2020
Projetos de Lei de Créditos Adicionais que ja se
encontram no Congresso Nacional e créditos em
tramitagdo que estdo em via de sai.

Beneficios previdenciarios Houve redugio de R$ 985,4 milhdes na projegao 1.731,1 | RARDP 3°
de beneficios previdenciarios e de R$ 7457 Bimestre /2020

milhdes no valor de sentengas. Tal reducio se
deveu ao fluxo de caixa dos primeiros seis meses
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do ano, que indicou um desembolso inferior ao
inicialmente projetado (especialmente quando se
analisa a série descontada do pagamento do 13°) e
a mudanga na expectativa em trelacdo ao ritmo de
reversdo do represamento em 2020, decorrente
dos efeitos da pandemia sobre a capacidade
operacional do INSS

Pessoal e Encargos Sociais

A variagdo observada na estimativa dessa despesa
se deve a varios fatores, relacionados a seguir:
reducio da projecio da folha contratada com base
na revisdo da projecio considerando execugio
realizada até junho do corrente exercicio,
compatibilizada com a proje¢do até o final do
exercicio; diminui¢do nas despesas da folha de
pessoal da administracio publica federal no
extetior, devido 4 diferenca entre a cotagio do
cambio a partir do qual a folha fora calculada ¢ o
cambio efetivamente verificado; e reducio da
folha em decorréncia da transferéncia para
inatividade.

1.073,3

RARDP 3°
Bimestre/2020

Abono e Seguro-desemprego

A reducdo na projegio dessa despesa se deve
sobretudo a queda projetada no abono salatial,
decorrente da incorporagio de dados realizados e
da queda observada no valor médio da parcela do
beneficio.

673,4

RARDP 3°
Bimestre/2020

Compensagio ao RGPS pelas
desoneracoes da Folha

Trata-se de nova projecdo, elaborada pela
RFB/ME, em fun¢io da incorporagio de
transferéncias apuradas e da atualizacio de
parametros macroeconomicos.

453,6

RARDP 3°
Bimestre/2020

Fundo Constitucional do DF (Custeio
e Capital)

Redugio devido ao remanejamento para despesas
com pessoal desse Fundo.

2174

RARDP 3°
Bimestre/2020

Reserva de Contingéncia

Variagdo observada na projegiao dessa linha se
deve a remanejamentos para o atendimento de
despesas do FUNPEN, FNSP e despesas
discriciondrias diversas no ambito do ME e do
MD.

476,6

RARDP 3°
Bimestre/2020

Sentencas judiciais e precatérios
(custeio e capital)

A variacdo no valor de senten¢as deve-se a2 uma
reducio de R$ 790,3 milhdes em precatérios,
tendo em vista a antecipacio do pagamento pata o
meés de junho, pelo Justica Federal e a reducio do
IPCA-E

875,4

RARDP 3°
Bimestre/2020

Subsidios, Subven¢des e PROAGRO

A redugio nesse grupo de despesas é resultado
sobretudo da revisio da necessidade de recursos
para a equalizacdo de taxas de juros nas agdes do
Plano Safra para o 1° semestre de 2020, cuja
execu¢do foi menor que a despesa prevista
principalmente devido a reducio das taxas de juros
e indices de inflagio (IPCA, TJLP e TLP) que
impactaram este grupo de despesas

507,9

RARDP 3°
Bimestre/2020

FUNPEN

A variagio observada na estimativa desse item
refere-se 4 revisao do valor autorizado no relatétio
do 2° bimestre, devido a decisio por atender
apenas a incorpora¢io do superavit disponivel,

335,0

RARDP 3°
Bimestre/2020

compensado por cancelamento de reversa
primaria
=@ PATRIA AMADA
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Despesas Discricionarias A redugdo nesse item de despesa considera a 4.257,4 | RARDP 3°
dotagdo atualizada até 14 de julho de 2020 e Bimestre/2020
Projetos de Lei de Créditos Adicionais que ja se
encontram no Congresso Nacional.

Beneficios previdenciarios houve redugio de R$ 4.504,8 milhdes na projegao 4.504,8 | RARDP 4°

de beneficios previdencidrios, motivada pelo Bimestre /2020
comportamento da despesa nos meses de janeiro
a agosto de 2020, e pelas expectativas com base na
reabertura das agéncias, conforme Nota Técnica
n°® 39001/2020/ME, de 15 de agosto de 2020,
elaborada pela SPREV/ME. Cabe destacar que
essas novas projecOes foram realizadas em um
momento de grande incerteza quanto ao
comportamento das despesas do RGPS. Entre os
fatores que comprometem a previsibilidade para o
segundo semestre de 2020, destacam-se os efeitos
da Nova Previdéncia, do Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade, da antecipacio de
auxilio-doenca, do fechamento e da treabertura
gradual das Agéncias da Previdéncia Social (APS)
e do represamento de beneficios requeridos
Pessoal e Encargos Sociais variagdo observada na estimativa dessa despesa, no 620,7 | RARDP 4°
ambito do Poder Executivo, se deve a varios Bimestre /2020
fatores, relacionados a seguir: redugdo da projegao
da folha contratada com base na execucio
realizada até agosto do corrente exercicio,
compatibilizada com a projecio até o final do
exercicio; e reducido da folha em decorréncia da
transferéncia para inatividade, no valor total de R$
437 4 milhoes; aumento de R$ 3,9 milhdes em
precatorios, tendo em vista a solicitagio do
OFICIO CSJT.GP.SG.SEOFI N° 201/2020, da
Justica do Trabalho; reducdo na reserva para
contratagoes temporarias, tendo em vista que a
Medida Proviséria N° 922, de 28 de fevereiro de
2020, teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia
29 de junho de 2020, conforme Ato Declaratério
do Presidente da Mesa do Congresso Nacional N°
72, DE 2020, no valor de R$ 231,6 milhoes;
pedido de remanejamento das demais despesas do
FCDF para as despesas com pessoal e encargos
sociais, conforme pedido SIOP n°® 206832, no
valor de R$ 44,4 milhoes. Por fim, variacio nas
despesas dos demais Poderes, Defensoria Publica
da Uni2o e Ministério Publico da Unido, decorre
de remanejamento de despesas de OCC para
despesas de Pessoal, no montante de R$ 585,0,
conforme solicitacio contida no Oficio n°
3/2020/ SPO do Conselho Nacional do
Ministério Publico

Complemento para o FGTS Variagdo igual a4 da receita de mesmo nome. A 31,6 | RARDP 4°
justificativa para tal variacdo se encontra na segao Bimestre/2020
deste Relatério que trata das projegoes das receitas
primarias

Compensacdo ao RGPS pelas trata-se de nova projegio, elaborada pela 178,3 | RARDP 4°
desoneracoes da Folha RFB/ME, em razio da incotporagio dos valores Bimestre /2020
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realizados em meses Relatério 6 (10606678) SEI
10080.101366/2020-68 / pg. 7 antetiores.
Fundo Constitucional do DF (Custeio | redugdo devido ao remanejamento para despesas 39,2 | RARDP 4°

e Capital) com pessoal do Fundo, no valor de R$ 44,4 Bimestre /2020
milhées, conforme pedido SIOP n° 206832; ao
remanejamento para as despesas financeiras para
pagamento da Contribui¢do Patronal do Plano de
Previdéncia Social dos servidores do Fundo, no
valor de R$ R$ 3,9 milhdes; e aumento do limite
do FCDF para 2020, no valor de R$ 9,1 milhdes,
tendo em vista a necessidade de ajuste do limite de
2019, em virtude da receita efetivamente
arrecadada das contribui¢ées previdencidrias
retidas dos servidores, de que trata Ac6érdao TCU-
Plenario n°® 1.224.
Legislativo/Judiciatio/MPU/DPU | reducio obsetvada nesse item de despesa se deve, 61,7 | RARDP 4°
principalmente, a solicitagdo do MPU contida Bimestre/2020
Oficio n°® 31/2020/SG/SPO, pata que R§ 61,7
milhdes dos R$ 2285 milhdes concedidos ao
MPU, em conformidade com o Despacho do
Ministto Bruno Dantas, no ambito do TC
040.306/2019-4, de 3 de julho de 2020, a titulo do
retroativo do
Teto de Gastos, de 2017 e 2018, fossem
remanejados para o PLOA-2021. Registram-se
também dois pequenos remanejamentos para
despesas com Pessoal e com Beneficios de

Legislacao Especial
Subsidios, Subven¢des e PROAGRO | dessa redugdo quase a totalidade (R$ 17.000,00 | 17.305,6 | RARDP 4°
milhdes) diz respeito a revisao da necessidade de Bimestre/2020

recursos a serem alocados no Programa
Emergencial de Suporte a Empregos (PESE,
instituido pela Medida Proviséria no 944, de 3 de
abril de 2020), tendo em vista a redugdo do
montante autorizado ao programa de R$ 34.000
milhées para R$ 17.000 milhGes quando da
conversiao da MP n°® 944 na Lei n°® 14.043, de 19
de agosto de 2020. Esse programa tem como
finalidade o pagamento de folha salarial de
empregados ou de verbas trabalhistas, como
medidas para o enfrentamento das consequéncias
econdémicas e sociais decorrentes do estado de
emergéncia  causado pela  pandemia  do
Coronavirus (Covid-19). O restante do valor
reduzido se

refere basicamente as a¢bes no ambito do plano

safra
Transferéncias ANA Variagio no mesmo valor das receitas 9,4 | RARDP 4°
correspondentes Bimestre /2020
Impacto Primatio FIES a reducdo se deve principalmente a revisio das 669,1 | RARDP 4°
estimativas dos efeitos decorrentes das Leis n° Bimestre /2020

13.998, de 14/05/2020, e n° 14.024, de
09/07/2020, com menot adesio projetada a
suspensio do pagamento das parcelas do Fies
instituida pelas referidas Leis. Além disso,
mencione-se ainda o efeito conjugado dos
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seguintes fatores: (i) revisio do calendario de
desembolsos  previstos do  programa; (i)
atualizagdo da taxa de inadimpléncia efetiva dos
contratos em amortiza¢io com atraso supetior a
360 dias, com posi¢io do més de julho/2020; e (iii)
atualizacio dos valores efetivos da receita
referentes aos meses de junho e julho de 2020,
assim como a despesa referente ao meses de julho
e agosto de 2020.

Beneficios previdenciarios

no caso dos Beneficios Normais, houve reducio
de R$ 1.053,4 milhdes, motivada pelo
comportamento dessa despesa nos meses de
janeiro a outubro de 2020, e pela consideragio de
diversos fatores que afetam essa despesa,
conforme Nota Técnica n® 51537 /2020/ME, de
17 de novembro de 2020, elaborada pela
SPREV/ME. No que se refere as Sentencas
Previdenciarias, a variagio na estimativa dessa
despesa se

deve a revisio da projegio da despesa com
requisi¢bes de pequeno valor, tendo em vista a
execucio tealizada até outubro do corrente
exercicio, compatibilizada com a proje¢io até o
final do exercicio, verificando-se um aumento de
R$ 50,0 milhoes, remancjados das despesas de
Pessoal e Encargos Sociais. No que se refere a
estimativa de COMPREV, a reducio de R$ 785,6
milhdes tem como base a analise de requerimentos
do exercicio, que tem permanecido em valores
inferiores aos do exercicio de 2019, conforme
Nota Técnica n® 30/2020/PRES/DIRBEN, de 11
de novembro de 2020, do INSS

1.789,0

RARDP 5°
Bimestre/2020

Anistiados

a variagdo observada na estimativa dessa despesa,
se deve a revisdo da projecdo da despesa com base
na execucio realizada até outubro do corrente
exercicio, compatibilizada com a proje¢io até o
final do exercicio, vetificando-se uma redugio no
valor total de R$ 27,0 milhdes, bem como o
remanejamento das despesas alocadas para esse
fim para o grupo de natureza de Pessoal e
Encargos Sociais, no montante de R$ 12,6 milhoes

39,6

RARDP 5°
Bimestre/2020

Beneficios de legislagio especial e
indeniza¢oes

a variagdo observada na estimativa dessa despesa,
no ambito do Poder Executivo, se deve a revisao
da projegio da despesa com base na execugio
realizada até outubro do cotrente exercicio,
compatibilizada com a proje¢do até o final do
exercicio, verificando-se uma reducio no valor
total de R$ 85,0 milhdes

85,0

RARDP 5°
Bimestre/2020

Fundo Constitucional do DF

as variagoes verificadas devem-se a pedido de
remanejamento das despesas cotrentes para as
despesas com pessoal e encargos sociais, no
ambito desse Fundo, no valor de R$ 42,6 milhoes,
bem como a redugdo das despesas correntes,
tendo em vista a aplicagdo do Acérdio TCU
1.224/2017 - TCU Plenario, no valor de R§ 3,2
milhoes

45,9

RARDP 5°
Bimestre/2020
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Legislativo/Judiciatio/MPU/DPU reducio observada nesse item de despesa se deve, 4599 | RARDP 5°
principalmente, as solicitagbes da Justica do Bimestre/2020
Trabalho, da Justica Federal, do Tribunal de
Justiga do Distrito Federal e dos Territérios e do
Ministério Pablico da Unido de remanejamento de
OCC e Beneficios para despesas de Pessoal, no
montante de R$ 535,0 milhoes. Essa reducio é
parcialmente compensada por solicitacio de
remanejamento de despesas de Pessoal para
OCC/Beneficios, no ambito da Justica Eleitoral,
no valor de R$ 45,5 milhGes; pelo PLN 42, que
pretende remanejar, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, do Supetior Tribunal de Justica,
da Justica Eleitoral, da Justica do Distrito Federal
e dos Territérios, do Conselho Nacional de
Justica, da Defensoria Publica

da Unido, do Ministério Publico da Unido e do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, R§ 18,9
milhdes da reserva de contingéncia para despesas
com OCC/Beneficios; e pelo PLN 38, que visa a
remanejar R$ 10,7 milhdes para beneficios no
ambito da Justica Federal, também da reserva de

contingéncia
Reserva de contingéncia variagio  observada nesse item reflete o 754,1 | RARDP 5°
remanejamento de R$ 10,7 milhdes para o Bimestre /2020

pagamento de Beneficios ao Servidor no ambito
da Justica Federal, conforme PLN 38;
remanejamento de R$ 18,9 milhdes para despesas
OCC dos Demais Poderes. MPU e DPU,
conforme PLN 42, ¢ de R$ 724,5 milhGes para
diversos 6rgiaos do Poder Executivo, conforme

PLN 30
Sentencas judiciais e precatérios tendo em vista a execucio realizada até outubro do 240,0 | RARDP 5°
corrente exercicio, Bimestre /2020

compatibilizada com a proje¢do até o final do
exercicio, vetificou-se aumento de R$ 60,0
milhGes na estimativa da despesa com sentencas
judiciais de empresas estatais dependentes, bem
como uma redu¢do na reserva para atendimento
das senten¢as judiciais para devolugio de
precatérios cancelados por meio da Lei n°® 13.463,
de 6 de julho de 2017, no valor de R$ 300,0

milhdes.
Subsidios, Subven¢des e PROAGRO | dessa reducio, destaca-se a revisao da necessidade 2.098,9 | RARDP 5°
de recursos a serem alocados no Programa Bimestre /2020

Emergencial de Suporte a Empregos (PESE,
instituido pela Medida Proviséria n°® 944, de
3/42020, convertida na Lei n° 14.043, de
19/08/2020), tendo em vista a devolugio pelo
BNDES no montante previsto de R$ 10.199,0
milhdes, em recursos nio alocados no Programa
em decorréncia do término do prazo para
contratacdo, ocorrido em 31 de outubro de 2020.
Esse programa tem como finalidade o pagamento
de folha salarial de empregados ou de verbas
trabalhistas, como medidas para o enfrentamento
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das consequéncias econOmicas e  sociais
decorrentes do estado de emergéncia causado pela
pandemia do Coronavirus (Covid-19). Entretanto,
foram incluidos R$ 10 bilhoes relativos a MP n°
1002/2020 que trata do apotte a0 BNDES pata a
concessdo de empréstimos no ambito do
Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC
— Maquininhas. O restante do valor reduzido se
refere basicamente a revisio da programacdo de
despesas no Proex, modalidades equalizacio e
financiamento, e Pronaf financiamento pelos
bancos oficiais federais, além do cancelamento de
recursos nas acdes da Safra em decorréncia da
solicitagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

Transferéncias Multas ANEEL vatiagio no mesmo valor das receitas 0,3 | RARDP 5°
correspondentes. Para o caso da ANEEL Bimestre /2020
considerou-se também a incorporacio de
superavit  financeiro apurado no  balango
patrimonial de 2019, no valor de R$1,1 milhio,
referente a fonte 74, conforme Portaria n® 9.980,
de 15 de abril de 2020

Impacto Primatio FIES reducio se deve principalmente a revisio do 717,0 | RARDP 5°
calendario de desembolsos previstos do programa. Bimestre /2020
Além disso, foram incorporados a projecio os
valotes efetivos da receita referentes aos meses de
agosto e setembro de 2020, assim como a despesa
referente aos meses de setembro e outubro de

2020
Beneficios ao servidor revisio da projecio da despesa com base na 102,0 | RARDP 5°
execucio tealizada até outubro do corrente Bimestre/2020

exercicio, tesultando na reducio de R$ 105,0
milhdes na A¢io 212B - Beneficios Obrigatérios
aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes e no incremento de R$ 3,0 milhoes
na Ag¢ao 2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica
aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus

Dependentes
Pessoal e Encargos Sociais estimativa atualizada em fun¢io da execucio final 1.995,5 | RARDP 1°
de 2020 e das despesas realizadas nos dois Bimestre/2021

primeiros meses de 2021. Ademais, diversas
contrata¢oes temporarias realizadas em 2020 com
impacto em 2021, bem como as do Banco de
Professores-Equivalentes, tiveram suas previsoes,
feitas a época do PLOA, revisadas para baixo, em
funcio do efetivamente realizado

Complemento para o FGTS essa despesa foi extinta pelo art. 12 da Lei n° 67,7 | RARDP 1°
13.932, de 11 de dezembro de 2019. Bimestre/2021
FUNDEF/FUNDEB — diminui¢io em virtude da reestimativa das receitas 362,1 | RARDP 1°
Complementagao estaduais que compdem a base de calculo da Bimestre/2021
complementagio
Subsidios, Subven¢des e PROAGRO | a necessidade de financiamento de 2021 para esse 380,6 | RARDP 1°
grupo de despesas foi apurado pelo montante total Bimestre/2021

de R$ 13.638,1 milhdes. A programacio financeira
em referéncia considera os valores ja executados
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em janeiro e fevereiro de 2021 e os valores
estimados para os demais meses do ano

Impacto Primario FIES reducdo decorre dos efeitos combinados da: (i 340,6 | RARDP 1°
atualizacdo do valor da baixa do ativo FIES na Bimestre/2021
DLSP conforme a posi¢io de dezembro de 2020;
(ii) atualizaciio da programacio de desembolsos do
programa encaminhada pelo FNDE em 12 de
margo de 2021; (iii) incorporagdo a proje¢do dos
valores efetivos da receita referente ao més de
janeiro de 2021, e da despesa referente aos meses
de janeiro e fevereiro de 2021

Beneficios previdenciarios houve redugio de R$ 406,7 milhdes na projegao 354,5 | RARDP 2°
financeira com Beneficios Normais devido a Bimestre/2021
incorporag¢io de dados realizados até abril (Nota
Técnica SEI n° 22469/2021/ME, de 14 de maio
de 2021, da Secretaria de Previdéncia). Quanto 2
proje¢do orcamentaria de Beneficios Normais,
foram mantidos os valores constantes da
Avaliagio Extemporanea de Abril (Nota Técnica
n° 28/2021/DIRBEN-INSS, de 13 de maio de
2021, do Instituto Nacional do Seguro Social,
INSS). Quanto as Sentengas Previdenciarias,
houve variacio a maior no valor de R§ 522
milh6es devido a compatibilizagio das projegoes
dos relatérios anteriores com o pedido de
suplementacio enviado pelo Conselho da Justica
Federal por meio do Oficio n° 0215073 /CJF, para
o pagamento de precatdrios, aliada a necessidade
verificada com base no acompanhamento da
execu¢do para o pagamento de requisicoes de
pequeno valor. Ressalta-se que o ajuste caixa
competéncia recai

apenas sobre os Beneficios Normais, dentro da
linha de Beneficios Previdenciarios.

Abono e Seguro desemprego expectativa de gastos com Seguro Desemprego 1.322,1 | RARDP 2°
sofreu uma reducio de R$ 1.747,4 milhdes, Bimestre/2021
patcialmente compensada pelo acréscimo de R$
4253 milhdes na projecio de despesas com
Abono  Salarial (Nota Técnica SEI n°
22818/2021/ME, de 14 de maio de 2021, da
Secretaria de Trabalho). Quanto ao Seguro
Desemprego, foram implementados ajustes na
metodologia empregada pela Secretaria do
Trabalho para calcular os gastos com a modalidade
Trabalhador Formal, responsavel por 88% das
despesas com o beneficio, com o objetivo de
reduzir as discrepancias entre o projetado e o
executado. Assim, a estimativa passou a considerar
a quantidade de dispensas registradas no CAGED
(em substitui¢do ao estoque de emprego formal), a
quantidade média e valores médios de parcelas
segregados pelo nimero da parcela recebida pelo
trabalhador (em substitui¢do ao nimero médio
global), a competéncia mensal (substituindo a
competéncia anual) e os dados de descentralizagio
de recursos a Caixa, no lugar das informagdes
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extraidas da base de gestio do beneficio. Ainda em
relagdo ao Seguro Desemprego, o montante a ser
pago em decorréncia do acérdio que julgou a
ADPF n° 389 nio foi levado em conta na
estimativa apresentada pela STRAB, visto que o
dispéndio desses recursos em 2021 seria de remota
possibilidade. Em relacio ao Abono Salarial, o
incremento ¢ justificado pela ampliagio do
numero de beneficiatios

previstos, em 495,7 mil — parte originada pela
identificacdo retroativa, devido a informacoes
transmitidas extemporaneamente pelos
empregadores, parte trelacionada a demandas
judiciais
Compensagao ao RGPS pela Variagio no mesmo valor da receita 933,2 | RARDP 2°
desoneracio da Folha correspondente Bimestre/2021
Sentencas judiciais e precatérios Redugido verificada pela compatibilizagdo das 455,8 | RARDP 2°
(Custeio e Capital) projecoes dos relatérios anteriores com o pedido Bimestre/2021

de suplementacio enviado pelo Conselho da
Justica Federal, por meio do Oficio n°
0215073/CJF, para o pagamento de precatétios,
aliada a necessidade verificada no ambito do
Supremo Tribunal Federal, do Supetior Tribunal
de Justica, da Justica do Trabalho e do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, também
para o adimplemento dos respectivos precatérios
Subsidios, Subven¢des e PROAGRO | a redugido ¢, em parte, resultado da revisdo da 799.3 | RARDP 2°
necessidade de recursos para as despesas previstas Bimestre/2021
na “Acdo 0A81 - Pronaf — Financiamento”, com
reducio de R$ 322 milhdes; na “Ac¢io 0611 —
Alongamento do Crédito Rural”, com redugio de
R$ 264 milhdes; e, compensagio patcial
decorrente da redugdo das receitas previstas para
o Proex Financiamento e do PESE no montante
total de R$ 159 milhoes

Impacto Primario do FIES a reducdo se deve a revisio do calendirio de 92,1 | RARDP 2°
desembolsos  previstos do programa e a Bimestre/2021
incorporagdo dos valores efetivos da receita
(fevereiro e marco/2021) ¢ despesa (matco e

abril /2021)
Despesas discricionarias reducio de R$ 19.767,6 milhdes referente a veto | 19.795,3 | RARDP 2°
patcial ao Autégrato do PLOA-2021 e dedugio de Bimestre/2021

R$ 27,7 milhdes referente a reclassificaciao da acio
"21BZ - Prestacdo de Auxilios a Navega¢ao", que
passou a ser obrigatéria, conforme explanado

anteriormente
Beneficios previdenciarios Redugio, em R$ 620,6 milhGes, na projegao 891,0 | RARDP 3°
financeira com beneficios normais em racio da Bimestre/2021

incorporagdo do incremento na estimativa de
economias com medidas administrativas
Pessoal e Encargos sociais Diminui¢io decorrente da redugio na projegio 3.041,6 | RARDP 3°
para as despesas com pessoal e encargos sociais do Bimestre/2021
Fundo Constitucional do DF, da reducio na
projecdo atualizada das despesas com pessoal e
encargos sociais das diversas unidades do Poder
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Executivo, compatibilizada com a execugio
or¢camentaria até junho de 2021

Abono e Seguro desemprego Redugio explicada pela incorporacio de dados 4285 | RARDP 3°
realizados referentes ao Seguro desemprego Bimestre/2021

Compensagao ao RGPS pela Variagio no mesmo valor da receita 119,6 | RARDP 3°
desoneracio da Folha correspondente Bimestre/2021

Subsidios, Subven¢des e PROAGRO | Reducio no valor de R$ 1.056,9 milhdes é 1.056,9 | RARDP 3°
resultado sobretudo da revisio da necessidade de Bimestre/2021

recursos para as despesas previstas nas agdes
orcamentarias do Proex e Plano Safra

Impacto Primario do FIES Redugdo observada nessa projecdo se deve 1.755,8 | RARDP 3°
principalmente a0 aumento da previsio de horas Bimestre/2021
do FGEDUC no ano, as quais se configuram
como uma receita do programa.

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RAPDP) — 2019 a 2021. Disponivel em:
<<https:/ /www.tesourotransparente.cov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-

primarias-rardp/2021/15 >>
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