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Investimentos contratados via parcerias publico-privadas viabilizam crescimento do PIB
quarta-feira, 23 de fevereiro de 2022

RESUMO

e No Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), estima-se que a contratacdo de
investimentos programados (2019 a 2022) nos setores de infraestrutura seja da ordem
de RS 1,3 trilhdo, considerando valores a serem executados a partir de 2022. Desse
montante, a expectativa é que cerca de RS 360 bilhdes sejam realizados até 2025. Para
2022, estima-se que sejam investidos RS 78 bilhdes.

e Esses quase RS 80 bilhdes de investimentos esperados em 2022 representam
aproximadamente 1% do Produto Interno Bruto (PIB). Em termos do investimento
apurado em 2021, esse valor corresponde a quase 5% da Formacdo Bruta de Capital
Fixo (FBCF) de 2021.

e Pressupondo a mesma distribuicdo dos leildes realizados nos anos anteriores, é
possivel estimar que os investimentos no PPI ficaram na casa de RS 40 bilhdes em 2021.
Dessa forma, calcula-se que o impacto da variacdo do PPl esperado em 2022 no
investimento sera de RS 38 bilhdes. Isso significa 2,3% a mais de FBCF e 0,46% a mais
de PIB, em relagao aos valores estimados para 2021.

e Cinco setores sdo responsaveis pela quase totalidade dos investimentos programados
no PPI: Oleo e gas (49,89% do total do PPI); Transporte (32,94%); Energia elétrica
(7,15%); Projetos de Entes Subnacionais (5,48%) e Comunicacao (3,17%).

e Nesse contexto, espera-se que o crescimento do PIB sera sustentado pela continua
melhora do mercado de trabalho e realizacdo de investimentos, tanto privados quanto
em parceria com o poder publico. Esses fatores, atuando de forma conjunta, deverao
incentivar a alta na producdo de bens de capital, que sdo a base para a Formacao Bruta
de Capital Fixo, com impactos positivos na expansao do crescimento de longo prazo.

1 - Introdugao

Esta nota tem como principal objetivo apresentar e analisar o investimento contratado no Brasil
para 2022 e anos seguintes. O elevado numero dos investimentos apresentados apoia-se, em
grande medida, na modernizagao recente de diversos marcos legais do setor de infraestrutura, que
incentivaram a participacao do setor privado. Dessa forma, prevé-se reducdo da ma alocacdo de
recursos na economia e avango da produtividade setorial e agregada, permitindo ampliar a geragao
de producdo e de renda e de bem-estar para a sociedade brasileira.

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), em dezembro de 2021, totalizava uma carteira de
131 projetos e leildes realizados entre 2019 e 2021, que poderdo alcangar investimentos de RS 828,5

PATRIA AMADA

SECRETARIADE  MINISTERIO DA -’ QBA”SHIRL

POLITICA ECONOMICA ECONOMIA



quarta-feira, 23 de fevereiro de 2022 — Nota Informativa

bilhdes no Pais para os préximos anos e recolher RS 147,6 bilhdes em outorgas e bonus. Somente
no ano de 2021, foram 66 leilGes realizados. Destaque para os segmentos de aeroportos (22 leilGes),
ferrovias (FIOL) saneamento (Cedae-R)J), telefonia (leildo do 5G) e petrdleo e gas (2 blocos de cessdo
onerosa).

Para 2022, estdo previstas operagdes com mais 154 ativos. Assim, espera-se que o total de
investimentos alavancado pelo PPl no periodo entre 2019 e 2022 alcangard a marca de RS 1,3
trilhdo, de acordo com o Conselho do PPI (CPPI). Esse numero podera ser ainda maior a medida que
se concretizarem os estudos de outros projetos no ambito do programa. Dentre esses projetos,
destacam-se os segmentos de aeroportos, rodovias, portos, ferrovias, parques e florestas,
saneamento basico e privatizagdes de estatais.

Diante disso, neste estudo procura-se mapear e fazer um detalhamento por setor ou segmento em
relagao aos projetos do PPl nos anos recentes, de modo a vislumbrar o que tem sido realizado e o
potencial de aumento do investimento no Pais para os préximos anos.

2 — Perspectivas para os investimentos contratados

Conforme mostrado em nota recente da SPE!, o aumento do nivel de investimento de um pais é
determinante para que ele consiga atingir um crescimento sustentado. No caso brasileiro, houve
uma ampliacdo da taxa de investimento nos ultimos anos em ritmo maior que o préprio crescimento
do PIB. Essa ampliacdo pode ser medida através da relacdo FBCF/PIB, que decorre da produgdo de
bens de capital (maquinas e equipamentos) e outros indicadores. O recente ciclo de recuperagao
do investimento tem sido liderado pela ampliagdo do investimento privado.

No ambito mais especifico dos investimentos em parceria publico-privada, o Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI), criado por meio da Lei n? 13.334/2016, tem a finalidade de ampliar e
fortalecer a interagdo entre o Estado e a iniciativa privada na celebragao de contratos de parceria e
de medidas de desestatizagdo. Esse programa tem como objetivos: i) ampliar as oportunidades de
investimento e emprego e estimular o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em harmonia com
as metas de desenvolvimento social e econdmico do Pais; ii) garantir a expansdo com qualidade da
infraestrutura publica, com tarifas adequadas aos usudrios; iii) promover ampla e justa competicdo
na celebracdo das parcerias e na prestacdo dos servicos; iv) assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica dos contratos, com a garantia da minima intervengdo nos negdcios e investimentos; e v)
fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de regulacao. Pelas
regras do programa, os empreendimentos que forem qualificados no PPl serdao tratados como
prioridade nacional, de modo que os 6rgdos e entidades envolvidos deverao atuar para que os
processos e atos necessarios a estruturagdo, liberagao e execugdo do projeto ocorram de forma
eficiente.

Até 2018, o PPI estava focado na qualificagdo de projetos de logistica, energia e desestatizagao. A
partir de 2019, houve reestruturagao para uma agenda de projetos prioritarios em diversas areas,
com foco nos setores menos maduros e mais dependentes da coordenagao governamental, tais

! Retotamada da poupanca e do investimento privado: uma comparacao internacional
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como parques nacionais e florestas, terminais pesqueiros, turismo, comunicacdo e desenvolvimento
regional, além de apoio a estados e municipios. Assim, a carteira passou de pouco mais de 100
projetos qualificados para cerca de 400, com potencial da ordem de RS 1,3 trilhdo de investimentos
em 30 anos. O gréfico abaixo apresenta o Capex (Capital Expenditure) esperado para os leilGes
realizados nos anos de 2016 a 2021, apenas para os setores de transporte e energia, dessa forma
mantendo a comparabilidade nesses setores neste horizonte temporal. Deve-se destacar a forte
elevacdo do investimento esperado nestes setores nos Ultimos dois anos. No entanto, deve-se
destacar que, quando se contabiliza os leildes realizados em 2020 e 2021 para a carteira total, os
investimentos esperados se elevam de RS 34 bilh&es para RS 177 bilhdes e, considerando o Capex
até 2025, os valores aumentam de RS 14 bilhdes para RS 77 bilhdes.

CAPEX esperado para os setores de transporte e energia

37.4
LeilGes finalizados (RS bilhdes de 2021) 33.0
19.1 19.5
10.8
5.4 I
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Fonte: PPI/ME. Elaboragdo SPE/ME

Nesse contexto, para o PPI, estimam-se investimentos na estrutura produtiva de diversos setores.
Como visto na secdo introdutdria desta anadlise, ha cerca de RS 822 bilhdes contratados para os
proximos anos, considerando os leildes do PPl realizados de 2019 a 2021, com 131 projetos. Ha
expectativa de mais RS 389 bilhdes nos leildes programados para 2022, o que totaliza RS 1,2 trilhdo
contratado ou em via de ser contratado. Poderdo ainda ser contabilizados mais de RS 100 bilh&es
em projetos adicionais ainda em andlise na carteira do PPI.

A partir dos dados disponibilizados pelo CPPI, procurou-se agregar os projetos e respectivos valores
de investimentos nos segmentos abrangidos pelo PPIl, de modo a estimar a distribuicdao esperada
dos investimentos nos proximos anos. Essa distribuicao foi realizada a partir das proprias estimativas
setoriais e aplicando-se a média dos valores para os segmentos sobre os quais ndo havia essa
informagdo ou quando esta estava de forma incompleta. Desse modo, a partir do montante de
projetos contratados, estima-se que dos RS 1,3 trilhdo apurados em projetos contratados, cerca de
RS 360 bilhdes sejam realizados até 2025. Cabe ressaltar que cinco setores sdo responsaveis pela
quase totalidade dos investimentos programados no PPl: Oleo e gas (49,9% do total do PPI);
Transporte (32,9%); Energia elétrica (7,2%); Projetos de Entes Subnacionais (5,5%) e Comunicacdo
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(3,2%). Deve-se ressaltar também que as médias anuais para os segmentos sado valores esperados a
partir dos montantes contratados e nao significam investimento de fato, ja em execugao.

Mais especificamente para 2022, estima-se que sejam investidos cerca de RS 78 bilhdes. Embora
muitos projetos ndo desagreguem os valores a serem investidos este ano, os nimeros foram
estimados com base nos valores dos projetos que disponibilizaram a abertura do Capex para o
periodo até 2025. Dessa forma, foi possivel estabelecer média de proporcdo para outros projetos
do mesmo setor.

PPI - Investimentos Estimados por Setor (Valores em R$)

_- 664.302.708.795 49,9% 132.850.141.759 31.793.114.182
_- 438.584.729.436 32,9% 89.588.506.162 13.725.001.778
_- 95.234.548.634 7,2% 61.687.855.933 15.179.835.965
_- 73.025.689.696 5,5% 26.388.647.322 6.315.215.522
_- 42.143.980.986 3,2% 42.143.980.986 10.085.712.983
_- 8.350.000.000 0,63% 2.607.422.000 623.996.815
_- 1.542.836.000 0,12% 925.701.600 221.534.853
_- 1.338.867.991 0,10% 38.232.770 1.012.517

_- 620.532.806 0,05% 503.767.646 206.573.655
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*QOutros: Mineragdo, Seguranga, Economia e Saude.
Fonte: PPI/ME. Elaboragdo: SPE/ME

O grafico a seguir ilustra a distribuicdo, por ano de contratacdo, dos investimentos do PPl em 2022.
Em particular, a figura mostra que mais de 40% dos RS 78 bilh&es do investimento esperado para
este ano sao oriundos de concessdes realizadas em 2021. Utilizando a distribuigdo das contribuigcdes
do investimento para o PPl de 2022 e assumindo uma distribuicdo tedrica com decaimento
exponencial?, é possivel estimar que os investimentos no PPl em 2021 ficaram na casa de RS 40
bilhdes. Dessa forma, calcula-se que o impacto da variacdo do PPl esperado em 2022 no

2 Significa que, a8 medida que o tempo passa (h aumenta), o investimento contratado no ano t tem participacdo cada
vez menor no PPl do ano t+h.
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investimento serd de RS 38 bilh&es. Isso significa 2,3% a mais de FBCF e 0,4% a mais de PIB, em
relagao aos valores estimados para 2021.

Alocacaodo PPl de 2022 por ano de contratacao

42,7%

26,5%

12,7%
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7,4%
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Fonte: PPI.Elaborag¢&do: SPE/ME

Em relag3o a distribui¢3o dos principais investimentos contratados por setor, constata-se que Oleo
e Gas responde pela metade do montante programado (CAPEX) e quase a totalidade do
investimento do setor esta destinada aos contratos no ambito da exploracao dos campos, seja sob
regime de partilha ou sob o regime de concessdo. Ja nos Transportes, pouco mais da metade dos
investimentos estd programada para o modal rodovidrio (53%), seguido de ferroviario (33%),
aquaviario — hidrovias e terminais portudrios (7%) e aeroportudrio (7%). No caso de Energia,
destaque para os investimentos em distribuicdo (58%), seguido de geracdo (30%) e transmissdo
(12%).

Nos projetos dos entes subnacionais (estados e municipios), o destaque estd nos projetos de
saneamento, alavancados pelo novo marco do setor, aprovado em 2021. Do montante previsto,
81% destinam-se a projetos integrados de distribuicdo de agua (redes) e tratamento de esgoto
(estacdes); outros 12% serdo para projetos de esgotamento sanitario (redes). Os demais recursos
estao distribuidos em projetos de iluminagdo publica, residuos sdlidos, presidios, atencao a sadde,
creche e Unidades socioeducativas.

Os investimentos em Comunicagdes, por sua vez, estdo fortemente relacionados ao recente leildo
da frequéncia 5G para a telefonia, englobando toda a infraesturua relacionada. Para o
desenvolvimento regional, destacam-se os projetos de mobilidade urbana (59%), seguidos de
infraestrutura hidrica (22%) e irrigacdo (19%).

3 — Ambiente favoravel aos investimentos

A Nota da SPE “Retomada da poupanca e do investimento privado: uma comparacgao internacional”
mostrou que o Brasil tem melhorado sua posicao relativa de taxa de poupanga e investimento no
contexto mundial. Nessa nota, o Brasil foi o segundo pais que mais elevou sua taxa de poupancga no
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periodo de 2018-21 no grupo dos 20 paises com maior PIB em dodlares. Além disso, o Brasil foi o
guinto e o sétimo pais com maior incremento da taxa de poupanca para o grupo dos 50 e 100 paises
com maior PIB, respectivamente. A ampliacdo da taxa de poupanca é relevante para o aumento do
investimento, pois, segundo a teoria classica, a poupanga é pré-condi¢ao para o investimento. Para
gue se possa ampliar a taxa de investimento no pais, é necessdrio aumentar a taxa de poupanca
nacional. No caso brasileiro, a ampliacdo do investimento tem ocorrido pela alta na producdo de
bens de capital, que é a base para a Formagao Bruta de Capital Fixo, com impactos positivos na
expansdo do PIB e da renda de longo prazo.

A producdo de bens de capital e de bens intermedidrios em 2021 tém superado o ritmo de
recuperacao da industria geral, o que tem contribuido para recuperacao sustentada do setor, com
boas perspectivas para 2022 e anos seguintes. Enquanto a industria cresceu 5,0% em 2021, a
producao de bens de capital expandiu 31,1%. Cabe ressaltar que a producdo de bens de capital

retornou ao nivel do inicio de 2015, com recuperacdao em relacdo a crise da pandemia e a recessao
de 2015/2016.

Producao industrial por categoria de uso
Bens de capital com ajuste sazonal (Média 2012=100)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal (PIM).

Todo esse dinamismo nos investimentos sdo, em parte, decorrentes da aprovag¢ao de novos marcos
legais e do consequente aumento da seguranca juridica, que detalharemos na secao 4. Além disso,
tem se consolidado o processo de estimulo de privatizagcdes e concessdes, em especial no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

Com a manutencgdo do Teto de Gastos (no ambito do Novo Regime Fiscal criado pela ECn 295/2016),
foi possivel manter o processo da consolidacdo fiscal, que foi aprimorado através das leis
complementares (n° 173, 176 e 178) e da Emenda Constituicional n? 109. Dessa forma, gerou-se
espacgo para recuperagao do superavit primario e redugdo do envidamento publico. Com isso, serdo
favorecidos tanto a expectativa de solidez fisca,l assim como a geracdo de poupanca e o
financiamento do investimento, bases para o crescimento sustentado do Pais.
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Todo esse esforgo de Reformas Pré-mercado aprovadas visa a consolidar o ambiente de negdcios
favoravel ao investimento, promovendo maior insergdo da iniciativa privada e a busca da melhor
alocagao de recursos para aumento da produtividade.

4 — Reformas estruturais e novos marcos regulatdérios

Dentre as reformas estruturais e novos marcos regulatérios que favorecem um melhor ambiente de
negdcios na economia brasileira, destacam-se em 2019/2020:

Principais Reformas Estruturais e Novos Marcos Regulatdrios

m Nova Previdéncia (EC n2 103/2019)

q Revisdo dos contratos de cessdao onerosa

ﬂ Modernizacdo das Normas Regulamentadoras (NRs) de Seguranca e Saude no
Trabalho

FGTS Novo FGTS

E Novo cadastro positivo e outras medidas para ampliar o acesso ao crédito e
reduzir a taxa de juros ao tomador e fomentar inovagdes financeiras

./il Lei de Liberdade Economica e melhoria no ambiente de negécios

oW Nova Lei do Agro

0o Redugao dos custos de observancia e medidas para o desenvolvimento do
. mercado de capitais

Lei do Contribuinte Legal, que trouxe o instituto da Transagdo Tributdria

Cabe também destacar que, no periodo 2020/2021, foi necessdria a estruturacdo de um Novo
Marco Fiscal para fazer frente as emergéncias provocadas pela pandemia de Covid-19, por meio de
acdes como:
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municipais, e impedindo aumento de . . estados e PEC n2 186 -
L E— > .. L da Lei Kandir (ICMS L )
salario para funciondrios publicos por . municipios e Emergencial
. exportagdo).
dois anos. melhoras na LRF.
Na linha dos marcos regulatdrios e medidas pro-mercado, os destaques sao:
2019 2020
ABRIL JUNHO SETEMBRO OUTUBRO _ DEZEMBRO ABRIL MAIO JULHO NOVEMBRO _  DEZEMBRO
> > > > > > >
e Cadastro e Aberturado  © MPliberdade © Reformada  Novo FGTS e Leido o Lei Comple-  * Novo marco © Acordo Lei © Nova Lei de
positivo Mercado de gés econdmica Previdéncia Contribuinte  mentar 173 saneamento  Kandir Faléncias
® Lei das agéncias ® Reviséo do Legal basico o Lei
reguladoras contrato de * Nova Lei do Complementar
* Acordo Mercosul- cessao Agro 176
Unido Europeia onerosa
2021 2022
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JULHO AGOSTO SETEMBRO _ DEZEMBRO JANEIRO
> > > > > > > > > >
e leicomple-  ®Autonomia  ®EC109 (PEC e Novaleide e Marcolegal e Privatizacgio ©MPDoing e Alteragdo da  ® PLCambial ~  BR do mar
mentar 178 doBC Emergencial)  Licitagdes Startups Eletrobras Business Lei de e Lei das Ferrovias
e Fundosde  ® Novo marco © Depésitos Propriedade e Programa de
Investimento ~ do Gas Voluntérios Industrial Estimulo ao
(Fiagro) Crédito

5 — Conclusao

Espera-se que a consolidacdo dos investimentos contratados no ambito do PPl para 2022 e anos
seguintes contribua de forma significativa para que o Brasil alcance o ritmo de crescimento
sustentado do PIB . A partir do montante de projetos contratados, estima-se que a a expectativa é
que, dos RS 1,3 trilhdo apurados em projetos contratados, cerca de RS 360 bilh&es sejam realizados
até 2025. Mais especificamente para 2022, estima-se que serdo investidos RS 78 bilhdes.

Esses quase RS 80 bilhdes de investimentos esperados em 2022 representam aproximadamente 1%
do PIB. Em termos do investimento apurado em 2021, esse valor representa quase 5% da FBCF do
ano passado. Deve-se destacar que, quando se contabiliza os leilGes realizados apenas em 2020 e
2021 para a carteira total, os investimentos esperados se elevam de RS 34 bilhdes para RS 177
bilhdes. Considerando o Capex até 2025, os valores aumentam de RS 14 bilhdes para RS 77 bilhdes,
guando se compara os dois ultimos anos.

Desse modo, a consistente elevacao dos investimentos privados e em parceria com o setor publico
é determinante para o Brasil, pois sdo a base para a elevacdo da Formacao Bruta de Capital Fixo. No
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contexto atual, esperam-se impactos positivos na infraestrutura do pais e no nivel do PIB de longo
prazo, o que ird favorecer a geracao de oportunidades de emprego e renda.
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