/ Nota informativa

A Importincia da Aprovagiao do Projeto BR do Mar: o Caso da Redugao dos
Custos Econdémicos Associados ao Adicional de Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante (AFRMM)

Resumo
v O Adicional de Frete para Renovagio da Marinha Mercante (AFRMM) — incluida no
Programa de Estimulo a Cabotagem, denominado BR do Mar — representa a cobranca
sobre transporte aquaviario da carga de qualquer natureza descarregada nos portos
brasileiros;

v A aprovagio da BR do Mar promoveu um corte significativo na aliquota do AFRMM,
em especial sobre o adicional que incide sobre a navegacao de longo curso, saindo de
25% para 8%;

v A redugio do AFRMM pode reduzir o preco dos itens da cesta bisica em, pelo menos,
4%;

v" A facilitagdo das importacdes poderia dinamizar, bem como baratear a produgio interna,
impactando o Produto Interno Bruto em até 0,2%;

v A mudanca na aliquota do AFRMM representa a remogio de uma elevada distor¢io para
diversos setores economicos. Espera-se uma redugio do custo de vida interno, em
especial dos mais pobres a partir do barateamento dos alimentos, com
rebatimentos sobre o prego de combustiveis e gas de cozinha;

v" Em resumo, a redugio do AFRMM constitui um importante movimento no sentido
da eliminagdo do “custo Brasil”.

Décadas de medidas protecionistas contribuiram para a proliferacio de uma visao distorcida sobre o
comércio internacional nos pafses em desenvolvimento. Via de regra, barreiras a importagao siao
justificadas a partir de argumentos voltados para a protecio da inddstria nacional e/ou preservacio de

empregos. Na mesma linha de raciocinio, a importacao de bens é, invariavelmente, associada a um desejo
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supérfluo que poderia ser suprido no mercado local. Dados recentes do Latinobarémetro' corroboram
essas afirmagdes. Quando questionados sobre o consumo de dois produtos de mesma qualidade e mesmo
preco, porém, um deles produzido nacionalmente e outro vindo do mercado externo, 65% dos brasileiros
demonstram preferéncia pelo produto nacional e; apenas 16% se mostram indiferentes (o que constitui

a resposta mais proxima da racionalidade economica).

O que poucos conseguem enxergar é que a pauta de importacao brasileira é composta em sua maioria
por bens intermediarios voltados as producées agricola e industrial. E dificil encontrar um produto 100%
nacional no mundo globalizado de hoje. Cada produto possui componentes de diversos paises, com
maior ou menor conteudo nacional. O fato é que a importacio é fundamental para que os produtos
“nacionais” sejam produzidos e/ou melhorados. O preco dos produtos nacionais depende do preco dos
produtos importados, por mais contraditoria que possa parecer tal afirmagdo. Vale notar, por exemplo,
que os aditivos agricolas, combustiveis e insumos para a industria de transforma¢ao compoem quase 20%
do total importado. Em outras palavras, barreiras a importagao contribuem para uma produgao interna
mais onerosa. Com isso, os brasileiros pagam mais caro pelos produtos nacionais, tendo menos
dinheiro para outras atividades como servigos, lazer, turismo etc. Em suma, o mecanismo de
protecao da industria nacional a torna menos competitiva e, paradoxalmente para as mentes

protecionistas, menos capaz de gerar empregos.

No contexto de uma batalha imaginaria “Brasil versus resto do mundo” se enquadra o Adicional de Frete
para Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM) — incluida no Programa de Estimulo a Cabotagem,
denominado BR do Mar. Trata-se de uma cobranga sobre transporte aquaviario da carga de qualquer
natureza descarregada nos portos brasileiros. De forma resumida, o AFRMM ¢ calculado sobre a

remunerag¢ao do transporte aquaviario, aplicando-se as seguintes aliquotas:

Aliquotas atuais Aliquotas alteradas e/ou mantidas pela BR

do Mar

! O Latinobarémetro é uma Organizacio nio Governamental, sem finalidade lucrativa, sediada em Santiago do Chile e que,
anualmente, realiza pesquisas relativas ao comportamento, opinido em diversos paises Latino Americanos. Os dados podem
ser obtidos neste endereco: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp. Essa informagao foi extraida do banco de
2018.
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1 - 25% (vinte e cinco por cento) na navegacio de

longo curso;

1T - 10% (dez por cento) na navegacio de cabotagem;

(¢

III - 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e
lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas

regides Norte e Nordeste.

I - 8% (oito por cento) na navegagio de longo

curso;

II - 8% (oito por cento) na navegagido de

cabotagem,; e

III - 40% (quarenta por cento) na navegacio fluvial e
lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas

regides Norte e Nordeste.

IV — 8% (oito por cento) na navegacio fluvial e
lacustre, por ocasido do transporte de granéis solidos e

outras cargas nas Regides Norte e Nordeste.

Na pratica o custo do AFRMM recai sobre o consumidor. Em outras palavras, o contribuinte do AFRMM
¢ o dono da carga, aquele que importa. Nesse sentido, a categoria de longo curso assume papel de
destaque na constitui¢ao da politica. Em verdade, ela representa mais de 99% do valor arrecadado pelo
adicional. De forma simples e direta, o longo curso funciona da seguinte forma: sempre que um navio
desembarca nos portos brasileiros com mercadorias importadas, hda uma cobrang¢a de 25% sobre o valor
total do frete.” Um exemplo pode ilustrar melhor esse mecanismo. O transporte da uréia agricola entre o
Mar Negro e o Porto de Paranagua no Parana, que pelo mecanismo de mercado deveria custar US$ 31 a
tonelada (dolares), passa — com o acréscimo do AFRMM - para US$ 39 a tonelada. A uréia afeta
diretamente o preco do trigo, milho e feijao, produtos comuns no consumo alimentar dos brasileiros,

uma vez que tal produto é usado como fonte de nitrogénio para estas culturas.’

Na pratica, esse custo adicional no frete é repassado para o consumidor final, gerando todo tipo de
distor¢do no mercado interno. Continuando com o exemplo dos produtos agricolas, estimativas da
Secretaria de Politica Economica (SPE) indicam que a redug¢do do AFRMM pode reduzir o preco dos
itens da cesta basica em, pelo menos, 4%. Esse numero pode parecer diminuto, mas deve-se considerar

que governo federal mantém um gasto tributdrio associado a desoneracao do PIS/COFINS dos itens da

2O AFRMM incide também sobre outros tipos de navegacio. Contudo, esta nota se concentrara na navegacio de longo curso
como uma forma de simplificar o raciocinio.
3 Veja, por exemplo, https://agropos.com.br/ureia-agricola/
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cesta basica com custo anual de R$ 17,6 bilhdes, aproximadamente. Como resultado, estima-se que essa

politica ptiblica contribui para uma reducio do prego desses itens em torno de 7%."

Contudo, os beneficios da redugao do AFRMM nao param por ai. A facilitagao das importagdes poderia
dinamizar, bem como baratear a producio interna, impactando o Produto Interno Bruto em até 0,2%.
Nesse sentido, a mudanga na aliquota do AFRMM representa a remog¢ao de uma elevada distor¢ao para
diversos setores economicos. Espera-se uma redugio do custo de vida interno, em especial dos
mais pobres a partir do barateamento dos alimentos, com rebatimentos sobre o prego de
combustiveis e gas de cozinha (onde incidem custos de cabotagem). No mais, havera uma melhora a
alocagdo de recursos no setor produtivo em geral, com reflexos sobre o setor de servigos elevando o
poder de compra do brasileiro. Essa facilitagdo da inser¢ao do Brasil no mercado internacional sera
benéfica para cada consumidor nacional. Em resumo, a redugao do AFRMM constitui um importante

movimento no sentido da eliminag¢ao do “custo Brasil”.

* Boletim SECAP, Desoneragio da Cesta Basica, edicio 11, 2019.
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