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| - DA REPRESENTACAO

1 Em 18 de maio de 2000 o Servico Especia de Defesa Comunitaria do
Ministério Publico do Estado do Piaui — DECOM/PI protocolou representacdo junto a



SDE contra o Sindicato do Comércio Varegjista de Derivados de Petréleo do Estado do
Piaui, doravante denominado apenas como sindicato ou SINDIPETRO, e seus
Associados.

2 A representacdo resultou inicialmente de uma pesquisa de precos
realizada pelo representante em meados de abril de 2000, nas pragas de Fortaleza e
Teresina. A pesguisa demonstrou um comportamento competitivo entre os postos
revendedores de Fortaleza, a0 passo que, em Teresina, constatou que 0S precos eram
alinhados e superiores aos da capital cearense, sendo por vezes diferenciados
(dependendo se o0 pagamento fosse realizado a vista ou por cartéo de crédito).

3 Apbs andlise preliminar do caso, a SDE instaurou processo
administrativo em 28 de julho de 2003, incluindo no pdlo passivo o SINDIPETRO e o Sr.
José Duarte Saraiva, presidente do sindicato, para o fim de apurar a prética
anticoncorrencial consistente em obter ou influenciar a ado¢cdo de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes, mediante a sugestéo de precos de revenda ou
de margens de lucro por parte dos representados. Essa conduta esté tipificada no art.21,
inciso I, c/c art.20, inc. | dalLei 8.884/94.

4 Finalmente, em 05 de agosto de 2003, em cumprimento ao artigo 38
da Lei n° 8.884/94, a SDE expediu oficio a Seae, informando sobre a instauragcéo do
processo e solicitando a emisséo de parecer por parte desta Secretaria, 0 que se passa a
fazer nos topicos seguintes.

2. Da Conduta Indutora Do Sindicato

5 No curso da andlise empreendida por esta Secretaria e pela SDE,
foram colhidos diversos elementos que comprovam a conduta anticoncorrencial praticada
pelo Sindicato e seu presidente, Sr. José Duarte Saraiva. Entre esses elementos, destacam-
Se 0s seguintes:

a Atas de reunifes realizadas pelo Sindicato com seus filiados em
1997,

b. Pesquisa de precos realizada pelo DECOM-PI; e



C. Estudos de mercado, com base: @) nos dados levantados pela Agéncia
Nacional de petrdleo — ANP; e b) nas respostas enviadas pel os revendedores
aoficios emitidos pela SDE;

6 A andlise elaborada por esta Secretaria se concentra no produto
gasolina comum, visando a uma maior sistematizacéo e objetividade do processo, tendo
em vista que o mercado de alcool abrange apenas cerca de 2% da frota nacional de
automoveis, conforme parecer 243/2002 desta Secretaria.

2.1. Das Atas Do Sindicato

7 No ano de 1997, o SINDIPETRO realizou diversas reunides com
donos de postos de combustiveis em Teresinag, cujas atas demonstram provas irrefutaveis
de que foram discutidas questdes que comprometem o equilibrio concorrencial daguele
mercado. A evidéncia do contelido dessas reunides esta i nequivocamente consubstanciada
nas atas que refletem o teor das discussdes ali ocorridas, como a seguir serd demonstrado.

8 Na ata de reunido do dia 26.02.97, existe expressa mencdo a
orientacdo, por parte do Sindicato, para que 0s postos ndo entrem em guerra de preco, o
gue revela que o encontro teve por objetivo coordenar os patamares de preco praticados
no mercado. A seguinte passagem da ata ndo deixa dividas a esse respeito:

“...Foi explicado aos donos de postos de combustiveis a situagdo real, para que 0s
revendedor es estggam atentos para que ndo haja briga de pregos e prazos.” (grifos
NOSS0S).

9 JA a reunido de 02.09.97 teve o proposito especifico de relatar
conversas com a Prefeitura daquela cidade, em que se pretendia a implementagdo de uma
regulamentacdo de distancia entre os postos. O objetivo dessa regulamentacdo ndo era
outro a ndo ser o de diminuir a concorréncia, dificultando o acesso a hovos entrantes no
mercado, que poderiam, inclusive, contestar a influéncia do SINDIPETRO nos pregos de
revenda de combustivel. E o que se depreende do seguinte trecho da respectiva ata:

“..0 S. Presidente José Duarte passou a palavra para o Sr. Roberto Mendes, que
falou sobre as reunides compar ecidas na prefeitura com o prefeito Sr. Firmino Silva,
sobre regulamentacdo de distancia...” (grifos nossos).

10 Nessa reunido (ocorrida em 02.09.97), sob a influéncia do
SINDIPETRO, os membros ali presentes decidiram que ndo se repassaria o percentual de



aumento por parte das distribuidoras, a partir de 01.09.97, ao consumidor, devendo-se, nho
entanto, colocar naimprensa areal situagcdo do setor. Confira-se:

“O Vice-Presdente Sr. Edison Medeiros deu continuagdo explicando sobre os
aumentos que as companhias estavam praticando a partir do dia 01.09.97. Ficou
decidido na maioria que ndo repassaria esse percentual ao consumidor final, mas
queseexplicarianaimprensaareal situacdo” (grifos nossos).

11  Além das provas anadlisadas acima, foi possivel confeccionar o
quadro abaixo em func&o da resposta‘aos oficios enviados pela SDE aos revendedores de
combustiveis de Teresina, pertinentes a prética de pregos praticados em 1997. O quadro
revela que a influéncia do SINDIPETRO se fez sentir nos pregos de combustiveis,
conforme combinado nas reunifes entre aquel e sindicato e 0s postos.

Preco Médio Compra X Preco Médio Revenda

Data P.Méd © P Méd ® Var.% Coef Var © Coef.Var ®
10/1/1997 0.6144 0.7843 27.66% 0.0608 0.0217
17/1/1997 0.6108 0.7923 29.71% 0.0671 0.0102
24/1/1997 0.6285 0.7940 26.32% 0.0634 0.0100
31/1/1997 0.6333 0.7939 25.35% 0.0602 0.0098

7/2/1997 0.6302 0.7939 25.99% 0.0607 0.0098
14/2/1997 0.6336 0.7939 25.31% 0.0630 0.0098
21/2/1997 0.6294 0.7958 26.44% 0.0605 0.0153
28/2/1997 0,6320 0,7938 25.60% 0,0593 0,0096

7/3/1997 0,6221 0,7943 27,.67% 0,0554 0,0253
14/3/1997 0,6273 0,7914 26,16% 0,0279 0,0106
21/3/1997 0,6331 0,7878 24.44% 0,0356 0,0215
28/3/1997 0,6353 0,7914 24.58% 0,0329 0,0106

4/4/1997 0.6423 0.7946 23.71% 0.0370 0.0153
11/4/1997 0.6426 0.7939 23.53% 0.0387 0.0146
18/4/1997 0.6623 0.7946 19.99% 0.0225 0.0153

Fonte: Revendedores

L egenda (para este e demais quadros deste parecer):

P.Méd — preco médio, onde: © da distribuicdo e ® darevenda

Var. % = variagdo percentual entre os precos medios de compra e os pregos médios de venda (que passaremos a
chamar de margem média, ou simplesmente margem).

Coef. Var.- coeficiente de variagdo, onde: © dadistribuicdo e ® darevenda.

! N&o houve um critério homogéneo por parte dos revendedores quando do preenchimento do valor de aquisicdo da
gasolina C. Alguns informaram o prego constante da Nota Fiscal de venda da Distribuidora, outros consideraram o
preco de aquisicdo como sendo o valor constante da Nota Fiscal da Distribuidora acrescido de custos adicionais
(frete, por exemplo).



12 Do quadro se verifica que, para todo o periodo anaisado, o
coeficiente de variacdo na revenda apresentou baixos valores (oscilando entre 0,0096 e
0,0253), que foram sempre bem inferiores aos da distribuicéo? (que oscilou entre 0,0225 e
0,0671), situacdo essa atipica e que indica prética concertada de precos. 1sso porque,
como a revenda apresenta um maior numero de atores no mercado, a concorréncia tende a
ser maior do que na distribuicdo, o que implica maior variacdo nos precos.

13  Da mesma forma, as margens da revenda, no periodo, foram muito
altas, oscilando entre 19,99% e 29,71%, o que reflete o objetivo pretendido por meio da
influéncia do SINDIPETRO.

14  Assim, por meio da andlise das atas de reunides realizadas em 1997,
restou inequivoca a atuagdo do sindicato no mercado de revenda de combustiveis com o
objetivo de influenciar condi¢cdes de mercado, falseando dessa forma a livre competicéo
entre os concorrentes. Os efeitos dessa conduta indutora do SINDIPETRO se fizeram
sentir de forma devastadora, pois 0s pregos praticados nos primeiros quatro meses de
1997° se apresentaram alinhados, sendo as respectivas margens bastante elevadas,
confirmando assim a influéncia no mercado de revenda.

2.2. Da Audiénciaentreo Ministério Publico e o Sindicato

15  Outra prova da influéncia do SINDIPETRO no mercado pbde ser
verificada a partir do comportamento dos postos apds audiéncia entre o Ministério
Pldblico e aquele sindicato. Em sua representacdo, o Ministério Publico do Piaui
encaminhou pesquisa realizada pelo DECOM-PI em treze postos, demonstrando que os
precos em Fortaleza variavam de R$1,15 a R$1,31, enquanto em Teresina 0S precos
estavam todos alinhados na ordem de R$1,44 (pesquisa realizada em abril de 2000 — vide
quadro abaixo). Ou sgja, mais altos e uniformes.

2 A falta de critério homogéneo (assinalada na nota de rodapé anterior) prejudica um pouco a comparagéo entre o
coeficiente de variagdo (C.V.) dadistribui¢do com o darevenda, superestimando o C.V. da distribui¢do. Porém, ndo
justifica os baixissimos valores de C.V. observados na revenda, que demonstram um fortissimo alinhamento de
pregos do produto. Logo, mesmo que o critério de informag&o tivesse sido Unico, dificilmente os valoresdo C.V. da
Distribuic&o seriam inferiores aqueles verificados na revenda.

% Os dados foram retirados das respostas de oficios da SDE enviados aos revendedores.



Pesquisa de Precos Realizada pelo DECOM / MP / PI

Data Razédo social Nome Fantasia Valor dos produtos

Gas. Com. |Gas.Aditiv. |Alcool Diesel Com
12/4/2000 |P.N.Combustiveis e LubriffPosto Sdo Raimun 1,44 1,48 0,98 0,677
12/4/2000|Sebastido Beetoven BrandPosto Esso Sdo C 1.44 1.49 0,98 0.659
12/4/2000|C.N Petréleo Ltda Posto C.N. 1,44 1,48 0,99 0,677
12/4/2000|Tenel teresina Petréleo LtPosto Presidente 1,44 1,48 0,98 0,677
13/4/2000 |Cacique petréleo Ltda Posto Cidade Verd 1,44 1,48 0,98 0,677
13/4/2000|Posto Ipanema Ltda Posto Ipanema 1,44 1,49 0,98 0,677
14/4/2000MJM de Almeida Posto 200 milhas 1,44 1,81 0,98 0,675
14/4/2000 |Felipe neri Machado Filho|Posto teresina 1,44 1,49 0,98 0,677
14/4/2000 |ME Aragdo Combustivel |Posto texas 1,44 1,48 0,98 0,677
17/4/2000 |Kiny Petréleo Ltda Posto Kiny(g) 1,44 1,48 0,98 0,677
17/4/2000|Cacique Petréleo Ltda posto Guarany 1,44 1,48 0,99 0,677
17/4/2000|Sé&o0 Francisco petréleo Lt{Posto Ns de Fatin| 1,44 1,48 0,99 0,677
17/4/2000|Morais e Cia Ltda Posto Veiga 1,44 1.49 0,98 0,677

Fonte: DECOM-PI

16 O alinhamento de precos em patamares elevados, além da verificacdo
de diferenciacdo de precos (dependendo se o0 preco € pago a vista ou por cartdo de
crédito), levou o Ministério Publico do Piaui a marcar uma audiéncia com o
SINDIPETRO para buscar esclarecimentos a respeito do comportamento de mercado
verificado em Teresina

17 Logo ap6s a audiéncia entre MP e SINDIPETRO, os precos, de
maneira uniforme, cairam para R$1,28, o que representa mais uma demonstracéo de que o
sindicato manipula os precos praticados naquele mercado, conforme concluiu o préprio
MP.

18 E essa conclusdo estd corroborada pela analise complementar
elaborada por esta Coordenacdo. Justamente no intuito de aprofundar a analise realizada
pelo Ministério Publico do Estado, a partir de respostas enviadas pelos préprios
revendedores aos oficios emitidos pela SDE foi possivel para esta Secretaria aumentar a
representatividade da amostra, que passaria de 13 revendedores (pesquisa do DECOM-PI)
para cerca de 41 revendedores.



Variaveis Econ6micas - Teresina (Abril / Maio de 2000)

Data P.Méd © P Méd ® Var.% Coef.Var © | Coef.Var ®
5/4/2000 1.1733 1.4383 22.58% 0.0095 0.0116
11/4/2000 1.1724 1.4363 22.51% 0.0100 0.0147
15/4/2000 1.1719 1.4367 22.59% 0.0100 0.0141
20/4/2000 1.1748 1.4298 21.70% 0,0161 0,0254
5/5/2000 1,1692 1.3007 11.25% 0,0118 0,0339
15/5/2000 1,1657 1.3018 11.68% 0,0141 0,0359
25/5/2000 1.1784 1.3414 13.83% 0.0596 0.0770

Fonte: revendedores.

19  Construido o quadro, confirma-se que 0s pregos da gasolina comum
praticados em Teresina eram uniformes. Dos 41 revendedores que enviaram resposta aos
oficios da SDE para todo o periodo compreendido no quadro acima, 39 vendiam o
produto ao preco de R$1,44 ou R$1,45 entre 05/04/2000 e 15/04/2000, ou seja, 95% da
base pesquisada, 0 que se reflete no baixo coeficiente de variagdo observado no periodo.
Ja em maio de 2000 - ou sgja, logo apods a audiéncia realizada pelo Decom-Pl com o
Sindicato -, cerca de 70% dos revendedores praticavam o preco de R$1,28 ou R$1,29.

20 Com isso, o mercado de revenda, que vinha trabalhando com uma
margem media acima dos 22,5%, ap0s a audiéncia do DECOM-PI com o Sindicato
(18/04/2000), apresentou uma pequena queda nessa margem (em 20/04/2000), seguida de
queda brusca a partir de entdo, chegando a ser de 11,25% (mais de 11 pontos percentuais
inferior ao que vinha sendo praticado) em 05/05/2000.

21  Como n&o houve qualquer justificativa de mercado para a reducdo
significativa de precos na revenda (como uma reducdo significativa no preco de
distribuicdo, por exemplo), e considerando a rigidez na queda desses precos (em fungéo
das caracteristicas do produto), a reducdo uniforme de precos, por cerca de 70% dos
revendedores que forneceram dados para o periodo, sO poderia ser explicada pela
influéncia do SINDIPETRO junto aos revendedores, uma vez que 0 acontecimento se
verificou apos audiéncia do DECOM-PI com o Sindicato.



2.3. Da Acdo Civil Publica e da Decisdo da Justica Federal de 12 I nstancia.

22  Verificados os argumentos que fundamentaram a representacdo do
Ministério Publico do Estado do Piaui junto a SDE, e o comportamento atipico do
mercado apds reunido do referido Ministério com o sindicato, passa-se a0 segundo
acontecimento que demonstra indiretamente a influéncia do SINDIPETRO na fixagc&o dos
precos de revenda de combustivel em Teresina.

23  Apos decisdo preliminar proferida pela Justica Federal de 12 Instancia
(inicio de fevereiro de 2002)* em acdo civil plblica, determinando que o SINDIPETRO
pare de influenciar no processo de formagdo de precos, 0 mercado de revenda em
Teresina passou a ter um comportamento mais competitivo. A margem passou a ser igual
ou inferior a 18,43% (sendo a menor verificada em setembro — 9,30%) e o coeficiente de
variacdo se tornou superior a 0,033 namaior parte do ano de 2002, chegando a 0,0908 em
janeiro, conforme dados retirados dos |evantamentos mensais da ANP.

Teresina - 2002

Més P. MED © |P. MED ® var. % C.V. © C.V. ®
Janeiro 1,358 1,608 18.41% 0.0898f 00,0908
Favereiro 1,262 1,439 14.03% 0.0380 0,0667
Marco 1,263 1,456 15.28% 0.0396 0,0790
Abril 1,397 1,568 12.24% 0.0379 0,0338
Maio 1,419 1,629 14.80% 0.0233 0,0350
Junho 1,427 1,638 14.79% 0.0147 0,0079
Julho 1,487 1,759 18.29% 0.0356 0,0176
Agosto 1,498 1,676 11.88% 0.0247 0,0465
Setembro 1,451 1,586 9.30% 0.0200 0,0385
Outubro 1,447 1,631 12.72% 0.0180 0,0441
Novembro 1,622 1,921 18.43% 0.0543 0,0250
Dezembro 1,673 1,956 16.92% 0.0233 0,0455

Fonte: ANP

* O juiz deferiu antecipaco de tutela postulada pelo DECOM-PI e determinou: (i) que o SINDIPETRO se abstenha
de intervir nas sociedades comerciais com o fito de acertar precos; (ii) que as sociedades comerciais cessem,
imediatamente, a pratica concertada de precos; e (iii) multadiaria de R$10.000,00 em caso de descumprimento.



24  Logo, ja haviamos visto que, apOs audiéncia realizada entre o
DECOM-PI e o Sindicato (18/04/2000), as margens de comercializagdo sofreram forte
queda, porém os precos de revenda continuaram apresentando forte concentracéo caindo
de R$1,44 /| R$1,45 (95% dos postos revendedores) para R$1,28 / R$1,29 (cerca de 70%
dos revendedores), demonstrando a forte influéncia dos Representados na formagéo do
preco de revenda, devido ainexisténcia de justificativa de mercado para uma reducéo t&o
significativa de precgos.

25 E agora, a exemplo do que ocorreu apos a reunido do SINDIPETRO
com o Ministério Publico, novamente vé-se aflorada a influéncia do Sindicato na
formacdo dos precos de revenda do combustivel em Teresina. 1sso porque a deciséo
determinando que aquele sindicato se abstivesse de induzir pregos provocou um
comportamento mais competitivo de mercado, como se viu acima, para o que ndo ha
explicacdo 16gica, salvo ainterrupcdo da conduta do sindicato.

11 —DO PODER DE MERCADO

26  Até o momento foram analisados os elementos que resultaram na
comprovacdo da influéncia dos Representados na formacdo do preco de revenda de
combustiveis em Teresina. Dando continuidade a averiguacdo de infragdo a ordem
econdmica, faz-se mister comprovar o poder de mercado, para 0 que serdo analisados o
grau de representatividade do Sindicato e as condi¢gdes que facilitam a manutencdo ou
formac&o do cartel nesse mercado.

3.1. Da Representatividade do Sindicato

27 No inicio de maio de 2002, em resposta ao oficio 1936/2002 da SDE,
o Sindicato do Comércio Vargjista de Derivados de Petroleo de Teresina/Pl, enviou
relacdo de seus revendedores associados no periodo que se estende de 2000 a 2002,
perfazendo um total de 91 postos sindicalizados.

28 A ANP informou em sua NT 27 de 31 de marco de 2001 que o
mercado de revenda de combustiveis automotivos de Teresina era atendido por 99 postos
revendedores. Ja em 2002, a ANP informou em sua NT 29 de 19 de junho de 2002 que o
mercado de revenda de combustiveis seria composto por 118 postos.



29 Dessa forma, constata-se a elevada representatividade do Sindicato
no periodo, atingindo 91,91% em 2001 e caindo para cerca de 83,89% em 2002
(considerando que ndo houve novas filiagdes no periodo). Os dados, portanto, apontam
para uma capacidade de influéncia substancial por parte do sindicato sobre o mercado de
revenda de combustiveis em Teresina.

3.2. Das Condicdes que Facilitam a Manutencdo ou Formacao de Cartel

30 Como se sabe, a ata representatividade do Sindicato, que restou
comprovada no item acima, ndo € o unico elemento indicativo de poder de mercado.
Portanto, também se faz necessério analisar se 0 mercado de revenda de combustiveis em
Teresina apresenta caracteristicas que contribuem para a manutencéo ou formacdo de
cartel, sgja por facilitar 0 monitoramento do mesmo, ou por facilitar o abuso do poder
econoémico.

3.2.1. Das Condicdes que Facilitam o Monitoramento do Cartel.

(i) Homogeneidade do produto: O produto transacionado é homogéneo, com
diferenciacdes qualitativas irrisorias. O descumprimento dos rigidos padrdes de qualidade
de composicéo sujeita os infratores a sangdes por parte da entidade reguladora, a ANP.
Embora os servicos de revenda do mencionado produto revelem pequenos diferenciais
qualitativos devido ao padr8o de atendimento, ou mesmo a agregacdo de servicos
acessorios, eles ndo sdo suficientes para descaracterizar a homogeneidade. O produto é
refinado por uma Unica empresa e vendido as distribuidoras. O combustivel adquirido
pelas distribuidoras e vendido para os postos revendedores de combustivel é praticamente
idéntico, com pequenas diferenciacdes qualitativas que ndo sao capazes de descaracterizar
a homogeneidade do produto, facilitando a manutencéo e/ou formacdo de conduta
concertada no setor, devido a ndo existéncia de heterogenei dade entre os produtos.

(ii) Estrutura de custos semelhantes: Ha uma configuragdo similar no que concerne ao
porte das infra-estruturas de servicos de abastecimento, dos quantitativos de bombas
abastecedoras e de tanques subterraneos para estoque de combustivel. Além disso, 0s
critérios de viabilidade econémica adotados pelos postos no dimensionamento e na
alocacdo da equipe de frentistas, por faixa horéria, sdo assemelhados, e os custos de
pessoal sdo resultado de negociagdes com o sindicato laboral, representante da categoria
dos frentistas. Esses custos tendem a convergir para um padrédo de uniformidade. O

10



mesmo ocorre com as bombas, periodicamente aferidas pelo INMETRO, conforme
padroes equanimes. As empresas, portanto, sdo semelhantes em termos de custos,
processos, metas, etc., o que potencializa os efeitos negativos de condutas que
influenciam a adoc&o de comportamentos uniformes. Empresas que apresentam estruturas
semelhantes tém maior probabilidade de concordar e, consegientemente de aceitar
sugestdes quanto a preco.

(iii )Disponibilidade de informacgdes a respeito de precos. No presente mercado, as
informacdes sobre preco devem necessariamente constar das bombas e serem exibidas em
“painel com dimensdes adequadas, na entrada do posto revendedor, de modo destacado e
de fécil visualizag8o a distancia, tanto ao dia quanto a noite”, conforme determinacdo do
inciso VIl do art.10 da Portaria n° 116/00 da ANP. E importante lembrar, a esse respeito,
que a disponibilidade de informagdes, tal como se verifica neste caso, facilita o
monitoramento do cumprimento dos acordos de fixagcdo de precos ou do acatamento dos
precos sugeridos pelo Sindicato.

(iv) Histérico de Tabelamento de Precos: A existéncia de uma pratica histérica, mas ja
encerrada, de controle direto de precos no mercado ora em questdo, levada a cabo pelo
Governo Federal, gerou um certo agrupamento institucional dos revendedores de
combustivel. O fim do controle estatal foi, em algumas oportunidades, ilegalmente
substituido pelo controle centralizado por parte dos revendedores, em foros de deciséo
cartelizantes, fora do embate dos agentes de mercado. E fato notério que ha vérios
sindicatos que desvirtuam suas fungdes institucionais, contribuindo fortemente para a
proliferacdo de condutas anticompetitivas ou mesmo as praticando diretamente, ao tomar
atitudes visando a uniformizar préticas comerciais.

3.2.2 Das Condic¢oes que Facilitam o Abuso do Poder Econémico

(i) Barreiras a entrada: Embora o setor de revenda de combustiveis ndo demande um
elevado custo de investimento inicial para sua operacionalizagdo, se comparado com
outros setores econdmicos, subsistem algumas barreiras institucionais a entrada de novos
ofertantes. A necessidade de autorizagdo para funcionamento a ser concedida pela ANP e
de licencas municipais condicionadas ao atendimento das restricbes da legislacdo de
ordenamento urbano, representam as duas barreiras institucionais de maior peso. A
existéncia de barreiras institucionais a entrada de novos concorrentes € considerada um
dos principais elementos catalisadores de poder de mercado e de exclusdo da relagdo
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concorrencial, uma vez que a presenca dessas barreiras propicia a adogdo, por
determinado grupo de agentes, de condutas anticoncorrenciais, como aumentos artificiais
ou até mesmo arecusa de comercializar um produto.

(ii) Substituibilidade: N&o ha, dentro do contexto dos agentes de varejo, Servicos
alternativos que possam desempenhar funcdo de substitutos aqueles prestados pelo

segmento vargjista de postos de combustivel. Além disso, os produtos comercializados
por meio dos servigos de revenda ndo possuem substitutos proximos. A gasolina, o acool

e 0 Oleo diesel ndo podem ser considerados substitutos proximos em razéo dos elevados
custos associados a uma eventual substituicdo de um pelo outro, na conversao de motores,

e as restricfes legais ao uso de diesel em automoveis de passeio. Fontes alternativas de

energia automotiva, por outro lado, ndo sdo acessiveis ao grande publico por precos
semelhantes aos combustiveis ora analisados. Essa particularidade de inexisténcia de

substitutos a0 produto confere um cardter de inelasticidade-preco da demanda,

caracteristica essa reforcada ainda pela sua essencialidade, o que facilita e incentiva a
manutencdo de um aumento de precgos influenciado por condutas colusivas.

(ili) Atomizacdo do Mercado Consumidor: A pulverizagdo do consumo, 0 que
notoriamente ocorre no mercado de revenda de combustiveis, diminui a capacidade de
contestacdo efetiva a préticas anticompetitivas, possibilitando, portanto, o abuso
consistente em praticas anticompetitivas, como afixacéo artificial de pregos.

31 Os fatores descritos nos itens anteriores revelam que o mercado de
revenda de gasolina é um ambiente extremamente propicio para o desenvolvimento de
condutas anticoncorrenciais. Todos esses fatores, aliados a alta representatividade do
SINDIPETRO em Teresina, demonstram a racionalidade da conduta que Ihe é imputada.

IV -DOSEFEITOSDA CONDUTA

32 Em termos gerais, os efeitos gerados por condutas andlogas a
presente sdo funestos. A condutaindutora, por parte de um sindicato representativo, sobre
as varidveis mercadologicas entre concorrentes tem por efeito justamente a criacdo de
uma situacdo concorrencia artificial, em que precos e condi¢cdes de venda ndo séo
determinados pelalivre concorréncia.
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33 A andlise de dados feita anteriormente, quando da discussdo da
influéncia do Sindicato na formacéo dos precos de revenda de combustiveis em Teresina,
ilustra bem o afirmado no item anterior. A partir de uma simples andlise desses dados, se
pode perceber que a margem média era bastante elevada nos periodos caracterizados
como de atuagdo dos representados, com uma disperséo reduzida nos pregos praticados.
Em resumo, a auséncia de concorréncia provocava precos mais atos e mais alinhados do
gue os que seriam praticados em um ambiente competitivo.

V —DA AFRONTA A LEI DE CONCORRENCIA

34 O que ora se debate € a existéncia de conduta do Sindicato, que teria
influenciado agentes econdmicos a praticar pregos uniformes. A conduta ora sob anélise
teve efeito na revenda de gasolina na Cidade de Teresina, sendo este, portanto, o0 mercado
relevante. Todos os indicios acima ilustrados apontam para a existéncia de infragcdo a
ordem econdmica. No entanto, em respeito ao principio da ampla defesa, se faz mister,
para chegar a essa conclusdo, antes analisar as matérias de defesa arglidas pelos
Representados.

5.1. Da Defesa

35 Instada para o0 processo, as partes representadas se manifestaram,
argliindo, como matéria de defesa, que:

(i) Os precos de revenda eram tabelados em 1997, 2000 e 2001, conforme
disposto na Lei n° 9.478/97, razdo pela qual seria descabido afirmar que o
presidente do Sindicato, em reunido com o0s revendedores, determinara a
combinac&o de precos;

(i) A préticade precos similares, por si s, ndo tipificariao ilicito, por ser
meramente um paralelismo de precos. Além disso, Os pregos seriam uniformes
por determinacdo governamental. Até hoje o governo federal sugeriria preco
por meio do Ministério de Minas e Energia. Logo, ndo seriam infratores os
postos que, uniformemente, resolvessem seguir os precos. Além disso, alega
que os Estados também sugeririam preco, por meio do preco pauta para fins de
recolhimento do ICMS;
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(iii) O ato ilicito tipificado como cartel ndo poderia ser praticado apenas
pelo sindicato, pois pressupde a participacdo de mais de um agente. No caso, as
empresas envolvidas estariam sendo, supostamente, estimuladas pelo sindicato,
n&o havendo participacdo de outro agente, o que retirariaailicitude do ato;

(iv) Teresina é das capitais do Nordeste a mais pobre, possuindo, no
entanto, 0 maior nimero de revendedores (em termos proporcionais ao
mercado), o que implica dizer que mais empresas comercializam menos
produto, fazendo com que a margem de lucro liquida seja menor;

V) Existem 163 postos em Teresing, 0 que tornaria quase impossivel a
combinac&o de precos;

(vi) A margem de lucro por litro de combustivel ndo seria informagéo
suficiente para aferir o lucro de um posto revendedor. Assim, ndo se poderia
dizer que os revendedores combinaram precos com margem de lucro abusiva
em prejuizo ao consumidor;

36  Ora, nenhuma das defesas arglidas pelos Representados € suficiente
para afastar a responsabilidade dos mesmos. Os pregos de revenda dos combustiveis ndo
eram tabelados, conforme alega a defesa. A Portaria do Ministério da Fazenda, n° 059, de
29 de marco de 1996, liberou os precos da gasolina automotiva e do dcool hidratado para
fins carburantes, inclusive dos aditivados, nas unidades de comércio atacadista e vargjista
nas regides Sul, Sudeste, Nordeste e nos Estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito
Federal, e também na base de Barra das Gar¢cas/MT. Fica entdo comprovado que o intuito
erasim o de combinar precos, evitando uma guerra de precos e prazos.

37  Nao merece melhor sorte 0 argumento que sustenta paralelismo de
precos, para afastar a ilicitude da conduta do sindicato. Ha provas suficientes
demonstrando, seja de formadireta ou indireta, a concreta influéncia do SINDIPETRO no
mercado de revenda de combustiveis em Teresina. Tais provas demonstram claramente
gue o sindicato funcionava como um mecanismo de coordenagdo de precos, 0 que elide
por completo a idéia de um simples paralelismo de acdes. E de modo algum o governo
sugere precos. Os Estados apenas estimam um prego para cédlculo do imposto a ser
recolhido junto as refinarias, 0 que jamais poderia ser entendido como prego sugerido.

14



38 Os demais argumentos suscitados, como matéria de defesa, ndo
merecem maiores comentarios. 1Sso porque, o presente processo trata de uma acusagéao de
conduta indutora (tipificada no artigo 21, inciso |1, da Lei n° 8.884/94), para o que ndo é
necessaria a presenca de mais de um agente. Alias, freqlentemente o CADE tem
condenado Sindicatos por condutas desse género, como por exemplo: (i)
P.A.08012.004712/2000-89, Representante: Ministério da justica — SDE/DPDE “ex
officio”, Representados: Sindicato do Comércio Vargjista de Derivados de Petréleo do
Estado de Goias — SINDIPOSTO/GO e seu presidente, Sr. José Batista Neto; e (ii)
P.A.08012.007515/00-31, Representante: SDE “ex officio”, Representados. Paulo
Miranda Soares e Sindicato do Comeércio de Derivados de Petréleo de Minas Gerais —
MINASPETRO.

39 Além disso, a estrutura da revenda de combustiveis em Teresina
(grande numero de revendedores vis-a-vis 0 tamanho do mercado), ao contrario do que
sustentam 0s Representados, levaria a uma maior competitividade por precos e, por
conseqliéncia, margens pequenas de lucro. Mas, como visto, 0 mercado apresenta altas
margens de lucro e baixa dispersdo de precos em diversos periodos analisados, 0 que
representa mais uma das provas do ilicito praticado pelo Sindicato.

40 O ato ndmero de revendedores ndo seria Obice a influéncia do
SINDIPETRO. Isso porque o proprio sindicato seria um foro suficiente parainfluenciar e
coordenar o comportamento de mercado de todos os postos. A grande representatividade
do sindicato, aliada as caracteristicas de mercado facilitadoras da formagdo ou
manutencdo de cartel analisadas ao longo do parecer, confere poder de mercado ao
sindicato, contrariando o argumento da defesa que devido ao grande numero de
revendedores seria quase impossivel a combinagdo de precos.

41 Por fim, a apuragdo de lucro de cada posto revendedor, como
sugerem 0s Representados, para que se averigle se a margem de lucro, no mercado de
Teresing, esta alta é absolutamente desnecessaria. O ponto a ser ressaltado diz respeito a
comprovagao do comportamento artificial de mercado, criando um prego mais alto do que
o formado em ambientes competitivos, o que se verificou de fato no caso sub-judice. De
qualquer forma, a margem de lucro por litro de combustivel fornece uma aproximacéo
adequada, tendo em vista que o principal componente de custo dos postos revendedores é
justamente o valor gasto na aguisi¢éo do combustivel.
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42  Fartas foram as evidéncias de que a influéncia do sindicato se fez
sentir por um prolongado periodo de tempo no mercado de combustiveis de Teresina.
Apbs 1997, data em que se teria verificado pela primeiravez a prética indutora perpetrada
pelo sindicato, consubstanciada na ata diversas vezes aqui citada, dois fatos
demonstraram que o sindicato continuou atuando no mercado: (i) 0 comportamento
atipico do mercado verificado apos a audiéncia do sindicato com o Ministério Publico; e
(ii) o ganho em competitividade apos a Decisdo Preliminar do Juiz Federal de 12 Insténcia
na Acdo Civil Publica, determinando que o sindicato se abstivesse de influenciar
condi¢Bes mercadol gicas.

43 E, como ficou comprovado no curso do processo, 0 comportamento
artificial ndo se limitou a precos. Alias, os proprios Representados afirmaram no item 19
da sua defesa que: “a ata mencionada no Parecer dava conta de reunido dos postos
revendedores, em 1997, nesta procurava a categoria junto ao prefeito municipal
regulamentacdo de distancias, ndo sO visando a rentabilidade de seus proéprios
negécios, mas evitando acidentes...”. Ou sgja, 0s proprios Representados admitem a
intencdo em dividir o mercado entre os participantes do mesmo, dificultando 0 acesso a
novos entrantes.

VI —CONCLUSAO:

44  Os fatos extensamente narrados ao longo deste articulado
demonstram que houve reiterada conduta indutora por parte do SINDIPETRO no
mercado de revenda de combustiveis em Teresina, tendo em vista:

(1) As atas de reunifes do Sindicato com seus associados em 1997, visando
aregulamentar distancias e a evitar guerra de precos e prazos, o que ficou ainda
mais patente a0 se perceber, mediante pesquisa de precos, que estes eram
elevados e extremamente alinhados;

(ii) O comportamento atipico de mercado apos a audiéncia do Sindicato com
o Ministério Publico (abril de 2000), que importou em reducdo significativa dos
precos de revenda — de modo coordenado - ocasionando forte queda na margem
de comercializacéo, sem qualquer justificativa do ponto de vista econémico;
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(iii) O comportamento mais competitivo do mercado, com margens medias
menores e coeficientes de variagdo maiores, apos decisdo preliminar proferida
por Juiz Federal de 12 Instancia, determinando que o SINDIPETRO se
abstivesse de influenciar as variaveis econdmicas do mercado;

(iv)  As condicdes de mercado presentes na revenda de combustivel em
Teresina possibilitam a formagdo e/ou manutencdo de condutas
anticompetitivas, por serem reduzidos os custos de monitoramento e por
estarem presentes caracteristicas que possibilitam o abuso de poder de
mercado. Essas condigbes aliadas a alta representatividade do sindicato
conferem racionalidade econdémica a conduta.

45 Diante do exposto, e da insubsisténcia dos argumentos de defesa,
conclui-se pela caracterizacdo da infracdo atribuida aos Representados, consistente em
obter ou influenciar a adogéo de conduta comercial uniforme entre concorrentes. Tal
prética demonstra a ocorréncia de infracdo a ordem econémica, tipificadas no artigo 20,
inciso I, c/c artigo 21, inciso Il daLei n°8.884/94.

46  Em virtude disso, recomenda-se ao Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADE: (i) o estabelecimento de multa pecuniéria contra 0s
Representados; e (ii) a publicagdo da decisdo em jornal de grande circulagdo no Estado do
Piaui e no Municipio de Teresina, em caso de condenacdo pelo CADE.

A apreciagio superior.

ABEL ABDALLA TORRES
Técnico

CARLOSEMMANUEL JOPPERT RAGAZZO
Coordenador-Gerd

De acordo.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretario
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