MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer Técnico n.° 06025/2004/DF COGSE/SEAE/MF

18 de fevereiro de 2004

Referéncia:

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO
n.° 08012.006080/2003-31
Requerentes: Dallas Franchiser
Locacao de Automdveis Ltda. e Avis
International LTd..

Operacao: Aquisicao da Avis
Automoveis de Aluguel pela Dallas
Franchiser Locagédo de Automoveis
Ltda.

Recomendacdo: aprovacdo, sem
restricoes

Versao:Versao Publica
Procedimento Sumaério

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas Dallas Franchiser Locacdo de Automoveis
Ltda. e Avis International LTd..

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo
constituido na forma a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso
perante o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

N&o _encerra, por isto, conteudo decisério ou vinculante, mas apenas
auxiliar _ao_julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica— CADE, dos atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacéo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela
Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da
transparéncia e uniformidade de condutas.
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| — Requerentes

1. A Avis International LTd., doravante denominada “Avis International?,
€ uma empresa constituida e existente de acordo com as leis do Estado de
Delaware, Estados Unidos, que atua como franqueadora no setor de locacao
de automoveis. A Avis International € propriedade do sistema Avis Rent A Car
System, Inc., que faz parte do grupo Avis Group Holdings, uma subsidiaria da

Cendant Corporation.

2. No Brasil, a Avis International atua no Brasil por meio de duas
subsidiarias, quais sejam a Avis Automoveis de Aluguel Ltda e a Avis Locacéao
de Veiculos Ltda. O quadro abaixo apresenta suas respectivas participacdes
acionarias:

Avis Automoveis de Aluguel Ltda.

Quotista Capital Social
Avis International 98%
Gerard J. Kennell 1%
Michael P. Collins 1%

Avis Locacdo de Veiculos Ltda.

Quotista Capital Social
Avis Automdveis de Aluguel Ltda. 99,8%
Gerard J. Kennell 0,1%
Michael P. Collins 0,1%
Fonte: Informag6es prestadas pela requerente

3. No exercicio financeiro de 2002, o sistema Avis Rent A Car System?
obteve faturamento de R$ 4.451.011,55 no Brasil. Neste mesmo ano, seu
faturamento no Mercosul (excluindo o Brasil) foi de R$ 5.652.000,00° e seu
faturamento mundial foi de R$ 8,83 bilhdes”.

4. Nos ultimos 3 anos, a Cendant Corporation participou de 3 operacdes de
concentragdo econdmica no Brasil e no Mercosul, quais sejam: aquisicdo da
totalidade das acbes da Avis Group Holdings Inc.®, aquisicdo da Galileo
International Inc.® e aquisicdo dos ativos relativos & prestacdo de servicos de
locac&o de automéveis e caminhdes da Budget’.

L com sede em 6, Sylvan Way, Parsippany, New Jersey, Estados Unidos.
2 Os valores referentes ao faturamento das empresas da Avis Rent A Car System, Inc. foram
apresentados pelas Requerentes em resposta ao Oficio n.° 7260/2003.
3 Valor convertido a taxa de Cambio do Banco Central do Brasil de 31/12/2002: US$1,00 = R$ 3,5325
“ Valor convertido a taxa de Cambio do Banco Central do Brasil de 31/12/2002: US$1,00 = R$ 3,5325
° Operacéo devidamente apresentada ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia por meio do Ato
de Concentragdo n.° 08012.006505/2000-69 e aprovada sem restricdes em 05 de setembro de 2001.
® Ato de Concentracdo n.° 08012.004243/2001-89, sob andlise dos 6rgdos do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia.
" Ato de Concentragdo n.° 08012.004527/2002-56.
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5. A Dallas Franchiser Locacdo de Automoveis Ltda., doravante
denominada “Dallas Franchiser”, faz parte do Grupo Dallas, que € constituido
por mais duas empresas: Dallas Rent A Car Ltda. e Dallas Automoveis e
Acessorios Ltda.

6. As empresas do Grupo Dallas sé atuam no Brasil e, no total, faturaram R$ XXX
em 2002%. O Grupo Dallas ndo efetuou nenhuma aquisicdo, fusdo, associacéo ou
constituicdo conjunta de novas empresas nos ultimos trés anos, no Brasil ou no
Mercosul.

Il — Descri¢cdo da Operacao

7. A operacdo consiste na compra da totalidade das cotas sociais das
empresas Avis Automoveis de Aluguel Ltda. e Avis Locacdo de Veiculos Ltda
pela Dallas Franchiser. As Requerentes celebraram o acordo relativo a cesséo
de cotas sociais no dia 1° de agosto de 2003 e o valor da transacao foi de US$
XXX. Como resultado da operacdo, a Avis International encerrou suas
atividades de locacao de automéveis no Brasil.

8. Ainda como parte da transacéo, a empresa Avis Automéveis de Aluguel
Ltda. teve sua denominacdo social modificada para Dallas Automéveis de
Aluguel Ltda, bem como a Avis Locacdo de Veiculos Ltda. teve sua
denominacéao social alterada para Dallas Locacao de Veiculos Ltda.

Il — Setores de atividades das empresas envolvidas

9. A Auvis International, juntamente com suas subsidiarias, opera o segundo
maior negocio de aluguéis de automoveis do mundo, presente em mais de
1700 localidades dos Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia,
Ameérica Latina e Caribe.

10. No Brasil, a Avis International desenvolve somente a atividade de
franqueadora do Sistema Avis de Locacdo de veiculos por meio de sua
subsidiaria Avis Automoveis de Aluguel, que € a titular dos direitos de Master-
Franquia do Sistema Avis no territério brasileiro. A franquia AVIS possui
locadoras de veiculos em 89 localidades e uma frota de cerca de 7.000
automoveis. A subsidiaria Avis Locacdo de Veiculos encontra-se inativa. Ou
seja, a Avis International ndo atua diretamente na atividade de locacdo de
veiculos.

11. A Dallas Franchiser é uma empresa brasileira constituida em 2003 com
0 objetivo de exercer a atividade de consultoria e assisténcia especializada em
locacao de veiculos em geral, por meio do sistema de Franquia Empresarial.

8 valor informado pelas Requerentes no questionario da Resolugdo n°15/98 do CADE.
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12. O Grupo Dallas também atua diretamente na atividade de locacdo de
veiculos de passeios de todos os tipos através da empresa Dallas Rent a Carr,
gue é uma sub-franqueada do Sistema Avis de locacdo nas Regibes
Metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e no municipio de Sorocaba. A
partir de 2003, o Grupo passou também a atuar na atividade de vendas de
veiculos de passeios, por meio da empresa Dallas Automéveis e Acessorios®.

IV — Consideragfes sobre a natureza da Operagéo

13. A operacdo em analise consiste em uma concentracdo vertical, uma vez
que trata-se da aquisicdo da empresa Master-Franqueadora (Avis Automéveis
de Aluguel) pelo grupo de uma de suas sub-franqueadas (Dallas Franchiser).

14. Chama-se de Master-Franqueadora aquela empresa que detém os
direitos de exploracdo de uma marca. No caso em tela, a Avis Automdveis de
Aluguel era a responsavel pela exploracédo da marca “AVIS” no Brasil, podendo
fazé-lo diretamente ou, como era 0 caso, por meio de empresas sub-
franqueadas.

15. Segundo dados da Associacéo Brasileira de Locadoras de Automoveis —
ABLA, em 2002 existiam 2.511 locadoras de automéveis em atuacéo no Brasil.
Desse total, 2/3 sado constituidos por locadoras independentes e 1/3 por
locadoras franqueadas de alguma marca®®.

16. Considerando o numero de veiculos, que € o indicador utilizado pelo
mercado para estimar a participacdo das empresas de aluguel de automoveis,
a soma da frota de todas as empresas que operam o Sistema Avis de Locacéao
responde por aproximadamente 5 % do mercado nacional, sendo a terceira
maior franquia de locacdo de veiculos no pais. A maior franquia no territorio
nacional € a Localiza Rent a Car (cuja participacdo é estimada entre 8 e 12%
do mercado) e a segunda maior, a Unidas Rent a Car (que responde por cerca
de 6% do mercado). A quarta maior empresa do mercado € a Hertz Rent a Car,
com aproximadamente 3% do mercado. Portanto, trata-se de um mercado
pulverizado, onde as quatro maiores franquias do Brasil possuem 26% do
mercado e onde, como ja foi dito anteriormente, 2/3 do mercado estdo nas
maos de pequenos locadores regionais™*.

17. Em resposta ao Oficio n.° 7512/2003/DF COGSE/SEAE/MF, a ABLA
informou que, em pesquisas do setor, as empresas franqueadas do Sistema
Avis revelaram que o fato de sua franqueadora ser gerida pelo préprio

o Segundo as Requerentes a atividade de comércio de veiculos é desenvolvida somente de forma
complementar & atividade de locagéo de veiculos, como uma forma de renovar a frota (o0 que é feito em
geral a cada dois anos) e nao é representativa para o Grupo Dallas.

10 considerando tanto as franquias operadas diretamente pelos préprios franqueadores bem como
aquelas operadas por franqueados.

n Segundo a ABLA, embora estes dados sejam do mercado nacional, eles refletem com alguma
aproximacao a realidade dos mercados locais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, uma vez que a média
nacional é fortemente influenciada pelos nimeros destes estados.
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Corporativo Americano e nao realizar diretamente a atividade de locacdo de
veiculos no Brasil representava uma desvantagem para as franqueadas, pois
as particularidades do mercado brasileiro ndo eram observadas, amarrando as
franqueadas a sistemas que ndo sao os mais adequados ao mercado nacional.
A ABLA informou ainda que, neste sentido, ha uma expectativa positiva por
parte dos franqueados AVIS com relacdo a operacdo. Como o Sistema Avis
ficara sob o controle de uma empresa nacional e que atua diretamente no
mercado de locacdo de automodveis, os franqueados esperam que sejam
implementadas medidas que permitam o0 acesso a tecnologias e solucdes
voltadas para o mercado interno, que beneficiarédo a rede e impulsionaréo seu
crescimento.

18. Quanto a possibilidade de uma eventual conduta anticoncorrencial da
nova franqueadora contra as empresas franqueadas ao Sistema - uma vez que
elas serdo concorrentes (0 Grupo Dallas também atua diretamente no mercado
de locacao de veiculos por meio da sua locadora Dallas Rent a Car) - a ABLA
ressalta que isso € pouco provavel por tratar-se de um negocio onde o contato
com o cliente é intenso e direto e onde as solucdes para um local muitas vezes
ndo tém sucesso em outros. Deste modo, ndo sé no Brasil como no mundo
inteiro, € muito dificil uma locadora de automoveis operar diretamente em
diversas regides com diferencas acentuadas.

19. Ademais, o contrato de Master-Franqueadora entre a Avis Automoveis
de Aluguel e aAvis Rent a Car System (empresa norte-americana responsavel
pelo licenciamento mundial das Marcas AVIS) contém clausulas que
determinam que uma sub-franqueada ndo pode ser privilegiada frente as
outras, por exemplo:

Clausula 2.7 — A Franqueada, neste ato, declara e se compromete
a nao conceder, sem o0 consentimento da Franqueadora, a
gualquer Sub-Franqueada condi¢cdes e/ou tratamento especiais
em detrimento das demais Sub-Franqueadas, em especial
guando a Franqueada ou suas cotistas ou empresas coligadas
detiverem qualquer participacdo societaria na Sub-Franqueada
beneficiada’?.

20. Nao restando mais nenhuma observacéo relevante, a operacdo em tela
enquadra-se no caso previsto pelo inciso IX do art. 6° da Portaria Conjunta
SEAE/SDE, del9 de fevereiro de 2003, acrescido pela Portaria Conjunta n.° 8
SEAE/SDE, de 02 de fevereiro de 2004, que estabeleceu o Procedimento Sumario
para a analise de atos de concentracdo nos casos em que o faturamento bruto anual
no Brasil, de algum dos participantes, no udltimo balanco, seja inferior a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais).

12 Cclausula do “Segundo Aditivo ao Contrato de Franquia e Outras Avencas” assinado pelas
empresas AVIS Rent a Car System, Avis Automdveis de Aluguel e Wizard Co, Inc.
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21. Deste modo, conclui-se que a operacao ndo gera maiores preocupacdes
de natureza concorrencial.

V — Recomendacao

22. Ante o0 exposto, recomendamos a aprovacdo da operagdo sem
restricoes.
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A apreciacao superior.

SUIANE INEZ DA COSTA FERNANDES

Técnica / Gestora governamental

MARCELO DE MATOS RAMOS
Coordenador-Geral de Comércio e Servicos

De acordo.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretario de Acompanhamento Econémico



