MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer r? 06086/2003/DF COGSI/SEAE/MF

Em 07 de agosto de 2003.

Referéncia: Oficio 1855/2003/SDE/GAB, de 17 de abril de 2003.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n?°
08012.002683/2003-63.

Reguerentes: Deutsche Post AG, DHL Worldwide
Express B.V. e Airborne, Inc.

Operacdo: Aquisicdo, pela Deutsche Post AG por
meio de sua subsidi&ria integra DHL Worldwide
Express B.V., da totalidade do capital social da
Airborne, Inc.

Recomendagdo: Aprovagdo da operagdo sem
restrigoes.

Versdo: Publica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos do
8§ 49 do art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao Ato de Concentracdo n°
08012.002683/2003-63 a respeito do requerimento das empresas Deutsche Post AG, DHL
Worldwide Express B.V. e Airborne, Inc. para exame e aprovagao da operagao de aquisicéo, pela
Deutsche Post AG por meio de sua subsidi&ria integra DHL Worldwide B.V., da totadidade do
capital social da Airborne, Inc.

“O presente parecer técnico destina-se a instrucéo de processo constituido na forma da
Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC. Nao encerra, por isto, conteiido decisério ou vinculante, mas apenas
auxiliar ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, dos atos
e condutas de que trata a Lei. A divulgacdo de seu teor atende ao propdsito de conferir
publicidade aos conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
de Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de
condutas.”
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1. DasRequerentes
1.1 - Deutsche Post AG e DHL Worldwide Express B.V.

A Deutsche Post AG, doravante Deutsche Post, € um grupo controlado pelo governo
alemdo. Seu acionista mgjoritario, dessa forma, € a Republica Federativa da Alemanha que detém
50% mais 26 acdes do capital social. Além disso, aproximadamente 19% das aces do Grupo
Deutsche Post sdo detidas pelo Kreditanstalt fur Wiederaufbau, que € o banco de desenvolvimento
da Alemanha, que, consequentemente, € comandado pela Republica Federativa da Alemanha. Os
31% restante do capital social do Grupo Deutsche Post € pulverizado.

A principal atividade do Grupo Deutsche Post € a prestacdo de servicos postais, incluidos
nesses a postagem de correspondéncias de primeira classe e o envio de encomendas no ambito
naciona e internacional, especialmente por meio de servicos de balcdo nas agéncias de correio da
Republica Federal da Alemanha. O Grupo Deutsche Post também atua nas &reas de entregas
expressas, tanto domesticamente quanto no exterior, e de prestacdo de servigos de logistica.
Especificamente no que tange a entregas expressas, 0 Grupo Deutsche Post atua tanto a partir da
Alemanha quanto a partir de outros paises europeus.

As demais atividades desenvolvidas pelo Grupo Deutsche Post, inclusive em outros paises,
S80 as seguintes:

() entrega expressa aérea internacional;*
(i) entrega expressa naciondl;

(iii)  entrega por terra de encomendas;

(iv) freteelogidtica;

(V) OUutros servicos postais,

(vi)  servicosfinanceiros, e

(vii)  outros servicos.®

No Brasil, por meio de suas subsidiarias, o Grupo Deutsche Post atua na prestacdo de
servigos logisticos e de entrega expressa de documentos e encomendas. Tais servicos logisticos séo
prestados a partir das empresas Danzas AEI do Brasil Ltda. e Danzas Logistica e Armazéns Gerais
Ltda.*

A Danzas AEIl do Brasil Ltda. € uma empresa voltada para a prestacéo de servicos de
logistica e de agenciamento de transporte de cargas (aéreas, maritimas e terrestres), bem como de
intermediacdo de espacos em armazéns, servicos de despachos alfandegérios e contratagdo de
seguros sobre frete e transporte. JA a Danzas Logistica e Armazéns Gerais Ltda, também
subsidiaria da Deutsche Post, € uma empresa voltada para a intermediacéo de espagos em armazens.

O Grupo Deutsche Post também possui participacdes na DHL Worldwide Express Brasil
Ltda. (“DHL Brasil”) e na Worldwide Express do Brasil — Auxiliar de Transportes Ltda. A DHL

! Essa atividade é desenvolvida a partir da DHL Worldwide Express B.V.
2 Tal atividade é desenvolvida em territério europeu.
% Inclui lojas de papelaria.
4 Essa empresa é resultante da aquisicéo, pela Danzas Holding AG, da DDF Logjstica e Armazéns Gerais Ltda., que,
anteriormente, pertencia as empresas Philips do Brasil Ltda. e Inbraphil. Esse caso foi analisado pela Seae no Ato de
Concentragéo n.° 08012.003344/99-93, de interesse das empresas Danzas Holding AG e Philips do Brasil Ltda.
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Brasil — que, anteriormente a 24 de outubro de 2001, era operada por um representante exclusivo
denominado MKS Transportes Especiais Ltda. — tem como principais atividades a entrega expressa
internacional de documentos e de peguenas embalagens. A Worldwide Express Brasil Ltda —
Auxiliar de Transportes Ltda, como apontado pelas Reguerentes, ndo apresenta atividades
operacionais desde 1992.

No demais paises do Mercosul, 0 Grupo Deutsche Post possui as seguintes empresas. DHL
Internacional S.AA. e Danzas S.A., localizadas na Argentina; DHL Internacional SRL Montevidéu e

DHL Internacional SRL Assuncéo.

No ano de 2002, o Grupo Deutsche Post gpresentou o faturamento no Brasil, no Mercosul e
no mundo de, respectivamente, R$ 808.802.040,00; R$ 989.766.880,00 e R$ 144.974.995.800,00.°

1.2. Airborne, Inc.

Airborne, Inc., doravante Airborne, € uma empresa com sede nos Estados Unidos da
América— EUA que atua nos ramos de entrega expressa e frete. De acordo com as Requerentes, sua
principal atividade € o fornecimento de servicos de entrega a domicilio nacional e internacional,
para encomendas e documentos com origem e destino nos EUA, onde opera uma rede integrada de
transporte que compreende aeronaves, veiculos de coleta e entrega, instalacGes de selecdo e
operacOes terceirizadas para entrega de encomenda entre cidades, utilizando caminhdes.

A partir de suarede integrada, a Airborne ainda fornece os seguintes servicos:

@) frete;

(i) logistica;

(iii)  entrega de encomenda diferenciada; e
(iv)  corretagem aduaneira.

A Airborne ainda desenvolve atividades de agente de carga ndo-integrada para
carregamentos originarios ou com destino fora dos EUA. Nessas atividades internacionais, a
Airborne fornece os seguintes servicos. () despacho de carga via aérea e maritima; (ii) entrega
expressa via agreg; (iii) corretagem aduaneira; e (iv) logistica.

As operagdes internacionais da Airborne ocorrem em mais de 200 paises. Em alguns desses
paises a Airborne desenvolve suas atividades por meio de subsidiérias integrais, que possuem infra
estrutura local propria (e.g.: furgbes, caminhdes, funcionérios etc.); ja& em outros paises, como no
Brasil, a Airborne atua por meio de agentes.

Quanto a participacdo acionaria, a partir de informacfes fornecidas pelas Requerentes,
estima-se que 0s Unicos acionistas com mais de 5% das agdes ordinarias da Airborne sgjam
Vanguard Primecap Fund e Dimensional Fund Advisors, Inc. que possuem, respectivamente, 7,02 e
5,67%.

® Valores convertidos pela taxa de cAmbio de 31 de dezembro de 2002 (R$ 3,69316 = € 1,00) - Fonte: Banco Central do
Brasil.
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No ano de 2002, o Grupo Airborne, apesar de ndo possuir empresas no Brasil e no Mercosul,
apresentou faturamento no Brasil, no Mercosul e no mundo de, respectivamente, R$ 3.301.336,73;
R$ 3.563.790,89 e R$ 11.811.747.420,00.°

2. DaOperacéo

A operacdo consiste na proposta de aquisicdo, pela Deutsche Post, por meio de sua
subsidiéria integral DHL Worldwide Express B.V., da totaidade do capital socia e do controle
exclusivo da Airborne.

No desenvolvimento da operacdo, foi constituida a empresa Atlantis Acquisition
Corporation — que € uma subsididria integral da DHL Holdings (USA), que, por sua vez, € uma
subsidiaria integra da DHL Worldwide Express B.V. — que, junto a Airborne, celebrou o
Agreement and Plan of Merger em 25 de margo de 2003. Nesse Plan of Merger, como apontado
pelas Requerentes, a Airborne sera incorporada pela Atlantis Acquisition Corporation, que, por sua
vez, serd incorporada a uma empresa do Grupo DHL — e assm do Grupo Deutsche Post — a ser
constituida

Ainda no que tange aos detalhes da operacdo, com reflexos nas atividades operacionais das
Requerentes, previamente ao fechamento da incorporacéo (da Airborne pela Atlantis Acquisition
Corporation), conforme 0 Sgparation Agreement, a Airborne separara seus ativos e passivos entre
terrestres e aéreos, de forma quea ABX Air, Inc., subsidiédria da Airborne, mantera as aeronaves da
Airborne, os respectivos equipamentos de manutencéo e determinadas obrigagOes e passivos; e
transferira para a Airborne o restante de seus ativos e passivos.

No que concerne a0 valor da operacdo, cada acdo ordin&ria da Airborne que estiver em
circulagdo antes da data da incorporacdo sera, a critério da DHL, convertida no direito de
recebimento de US$ 21,25, em dinheiro, e uma acdo do capital social da ABX Air, Inc., ou, em
circunstancias especificas, de US$ 21,65, em dinheiro. Com isso, apds a incorporagdo, 0s antigos
acionistas da Airborne deterdo todas as agoes emitidas e em circulagdo da ABX Air, Inc.

Apesar da ABX Air, Inc. e Airborne tornarem se empresas separadas, apos o fechamento da
operacdo, a ABX Air, Inc. e o Grupo DHL, que, como apontado, pertence ao Grupo Deutsche Post,
celebrardo contratos comerciais que regerdo a relagdo entre os dois grupos empresariais. Nessas
relacbes comerciais estdo incluidos contratos de utilizacdo de aronaves, tripulagdo, servicos de
manutencao e seguros, sob os quais a nova companhia ficara obrigada a fornecer servigos para as
atividades do Grupo DHL em terra. A ABX Air, Inc., no entanto, podera ofertar esses servigos para
outras empresas, ou sgja, a ABX Air, Inc. ndo serd um fornecedor exclusivo para as empresas do
Grupo DHL.

Encerrando a descricdo da operagdo, deve-se apontar 0 periodo no qual a mesma sera
realizada. Como a presente operacdo trata-se de uma proposta de aquisicdo, temos gue, conforme
apontado pelas Requerentes, os acionistas da Airborne receberéo uma procuragdo entre os meses de

¢ valores convertidos pela taxa de cambio de 31 de dezembro de 2002 (R$ 3,5325 = US$ 1,00) - Fonte: Banco Central
do Brasil.
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junho e julho de 2003.” Apds o envio da procuracgo, a votagdo dos acionistas da Airborne ira ser
realizada entre os meses de julho e agosto de 2003. Caso a naioria dos acionistas da Airborne
aprovem a incorporacdo dessa empresa pelo Grupo Deutsche Post, o fechamento da operacéo
ocorrera entre 0os meses de julho e agosto de 2003.

3. Consider acdes acer ca da oper acéo

As atividades da Airborne no Brasil eferem-se aos servicos de frete internaciona, tanto
aéreo quanto maritimo, e aos servigos de entrega expressa internaciona de documentos e pacotes.

3.1. Fretesinternacionais— aéreos e mar itimos

Como apontado pelas Requerentes, os servigos de fretes internacionais, aéreo ou maritimo,
podem ser classificados como a organizacéo e o transporte de pacotes e mercadorias com peso
superior a 50 Kgf. Nesses servicos, estdo norma mente integradas as atividades de agenciamento de
frete internacional (international freight forwarding). Esse tipo de frete ndo garante ao cliente o
prazo de entrega do volume transportado, sendo uma das principais diferencas desses servigos
em relagdo aos servicos de entrega expressa internacional de documentos e pacotes.

Os prestadores dos servicos de fretes internacionais sdo responsavels por todas as etapas
necessarias ao transporte do pacote, bem como pela subcontratacdo de espacos nas aeronaves e
navios de terceiros. A l0gica da utilizacgo de tais servicos de agenciamento ce frete internacional
por empresas que necessitam transportar mercadorias e insumos deve-se ao fato de que tais
intermediarios conseguem reduzir os custos de transporte das cargas em decorréncia da escala de
sua atividade produtiva. Como os agenciadores contratam grande capacidade de transporte, em
intervalos regulares, eles conseguem melhores precos e condi¢des em relagdo a contratantes que
realizam esse tipo de transporte apenas de forma esporadica.

No que tange ao servigos de fretes internacionais realizados pela Airborne com referéncia ao
Brasil, temos que esses sdo desenvolvidos a partir de um agente, a Giant Transportes Nacional e
Internacional Ltda. (“Giant Transportes’). Essa associacdo entre a Airborne e a Giant Transportes,
particularmente no que tange aos fretes aéreos, pode ser apresentada de acordo com informacdes
prestadas pelas Requerentes:

“Em virtude do acordo existente entre a Giant Transportes e a Airborne, a Airborne nomeou
a Giant Transportes como seu agente exclusivo para o transporte de granéis (oreak bulk, i.e, de
carga ndo empacotada ou reduzida a volumes) transportados por frete aéreo, que integram as
encomendas trangportadas pelo sistema internacional de transportes da Airborne. No entanto, essa
exclusividade esta limitada aos fretes aéreos com destino ao Brasil, ndo sendo reciproca. De
outro lado, note-se que a Giant Transportes pode ofertar esses servigos para terceiros, mediante
prévia aprovacdo por escrito da Airborne. Ademais, (...), a Giant Transportes é também representante
da Hecny South América, bem como de outras companhias transportadoras. Portanto, a Airborne néo
deve ser considerada como sendo a a Unica fonte de servigos da Giant Transportes. (grifos nossos).””

" No perfodo em que este parecer estava sendo confeccionado, a Seae ndo recebeu comunicaces das Requerentes
acercado fato de se as procuragdes ja haviam sido encaminhadas aos acionistas da Airborne.
8 Resposta das Requerentes ao Oficio n° 06812/2003/DF COGSI/SEAE/MF, de 25 de junho de 2003.
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O representante da Airborne, a Giant Transportes, no que tange aos servicos de fretes aéreos
ndo é um fornecedor exclusivo da Requerente para as mercadorias embarcadas no Brasil, ou sgja,
para as mercadorias com origem no Brasil. Dessa forma, a presente operacdo, no que tange ao
mercado de fretes internacionais por via aérea ndo aterara as condicdes de concorréncia nesse
mercado.

Ainda no que se refere a0 mercado de fretes aéreos internacionais, deve-se colocar que a
“Airborne ndo opera voos regulares de transporte para 0 Brasil. Para entrega de cargas, pacotes e
encomendas com destino ao Brasil, a Airborne subcontrata servicos de terceiros, normamente
transportadoras comerciais (commercial carriers) com capacidade de carga ociosa.”® Com isso, na
presente operacdo, ndo ha o que se falar em concentracdo no que tange aos servicos de transporte de
carga por via aérea.*°

Em relagdo aos servigos de fretes internacionais maritimo, a Airborne, no Brasil, também
atua por meio do representante Giant Transportes. A Giant Transportes, no entanto, ndo é
representante exclusivo da Airborne nos servicos de fretes internacionais maritimos. Sendo assim,
pode-se concluir que a operacdo em andlise ndo ird aterar as condicdes de concorréncia no mercado
de fretes internacionais maritimos. Além disso, deve-se considerar que a atuagdo da Airborne, por
meio da Giant Transportes, nos fretamentos maritimos € apenas residual. No ano de 2002, a

Airborne, via Giant Transportes, realizou apenas 11 transportes maritimos.**

3.2. Servigos de entrega expressa internacional de documentos e pacotes

Os servigos de entrega expressa internacional de documentos e pacotes, como apontado
pelas Requerentes, compreendem a entrega de documentos e pacotes internacionalmente, de modo
mais rapido e confiavel que o servicos de correios. A entrega pode ser feita em um prazo

determinado e com valor agregado, devido a possibilidade da oferta dos seguintes servicos
adicionais:

) comprovagao da entrega;

(i) rastreamento da encomenda (manual ou eletronica);

(iii)  possibilidade de modificacdo do destino da encomenda, mesmo que €la ja estgja em
transito;

(iv)  entrega desk-to-desk;

(V) sistemas de cobranca e de faturamento flexiveis,

(vi)  seguro;

(vii)  retiradaem domicilio; e

(viii) garantiade devolucdo do dinheiro.

Ainda de acordo com informacfes apontadas pelas Requerentes, a rapidez, a confiabilidade
e 0 custo desses servicos adicionais refletem num prego maior para o servicos de entrega em relacéo
aos servicos de correio internacional de documentos e pacotes, o que configura uma das principais
diferencas entre esses dois tipos servigos. Esses servicos sdo utilizados, em geral, para documentos
e pacotes com peso maximo de 50 Kdf.

% Ver nota de rodapé niimero 8.
10 A diferenca fundamental entre os servicos de fretes aéreos e os de transporte de carga por via aérea reside no fato de
gue no primeiro o servico ofertado esta relacionado ao agenciamento do transporte da carga enquanto no segundo o
servico ofertado é focado no transporte, por via aérea, da carga.
11 Resposta das Requerentes ao Oficio n° 06523/2003/DF COGSI/SEAE/MF, de 13 de maio de 2003.
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No Brasil, os servigos de entrega expressa internacional de documentos e pacotes da
Airborne sdo prestados por um representante, a empresa International Bonded Courier (“IBC”). A
IBC, no entanto, ndo é um representante exclusivo da Airborne no Brasil. Tal afirmagdo pode ser
verificada nas seguintes informacfes prestadas pelas Requerentes acerca do relacionamento da
AirborneedalBC:

“O relacionamento entre a Airborne e a IBC ndo tem caréter de exclusividade. A I1BC possui
acordos diretamente com a grande maioria dos agentes da Airborne sediados na Europa, que também
80 entidades independentes. Destarte, a |BC esta autorizada a ofertar seus servicos para terceiros.'””

Além disso, como apontado por um concorrente das Requerentes, as atividades da Airborne
no mercado de servicgos de entrega expressa internacional de documentos e pacotes, com destino ou
origem no Brasil, podem ser consideradas muito reduzidas. Nesse sentido, o referido concorrente,
respondendo a uma questdo acerca de participagdes de mercado, colocou que ndo considerou as
participacbes de mercado da Airborne no mercado de servicos internacionais de entrega de
documentos e pacotes porgue essa empresa “nao possui escritorios no Brasil, prestando servicos
limitados, através de dois representantes.”*?

Esse concorrente do Grupo Deutsche Post e da Airborne fez ainda o seguinte comentario:

“Tendo em vista que a presenca da Airborne no Brasil é bastante reduzida, se comparada
com seu enorme volume de operagdes nos Estados Unidos da Ameérica, (...) prevé um impacto muito
pequeno nas parcelas de mercado ou volumes da Deutsche Post/DHL, ou influéncia que esta
operac8o possa causar nas politicas de preco ou nos servicos. ™’

Com base nas informacdes apresentadas acima, conclui-se que a operacdo em analise néo
altera as condicdes de concorréncia no mercado de servigos internacionais de entrega expressa de
documentos e pacotes.

4. Recomendacdo

Conforme exposto, a operacdo nao altera significativamente as condi¢des de concorréncia
nos mercados de fretes internacionais aéreos e maritimos e de servicos de entrega expressa
internacional de documentos e pacotes. Ademais, as atividades da empresa adquirida no Brasil é de
pequena magnitude. 1sto posto, sugere-se a aprovacao do Ato sem restricoes.

A considerac3o superior.

Fernando Antonio Ribeiro Soares
Assistente Técnico

12 \/er nota de rodapé niimero 8.
13 Resposta de um concorrente ao Oficio n° 06641/2003/DF COGSI/SEAE/MF, de 26 de maio de 2003.
14 Ver nota de rodapé ntimero 13.
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Marcelo Pacheco dos Guaranys
Coordenador-Geral de Servigos Publicos e Infra- Estrutura

De acordo.

Luis Fernando Rigato Vasconcellos
Secretario-Adjunto

José Tavares de Araujo Junior
Secretério de Acompanhamento Econémico



