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|.— DA REPRESENTACAO

1. Em outubro de 1997, o Deputado Estadual do Amazonas, Maneca,
denunciou, por meio de requerimento a Assembléia Legislativa do Estado, que 0s precos
de combustiveis em Manaus estariam sendo comercializados até 40% mais caros quando
comparados com pregos praticados em outras cidades do pais.



2. Ato continuo, o deputado Joaguim Francisco da Silva Corado encaminhou
denlncia ao Ministério Publico Federal, alegando que os precos praticados na cidade de
Manaus seriam o resultado de praticas do Sindicato do Comércio Varegjista de Derivados
de Petréleo no Amazonas — AMAZONPETRO, que estaria influenciando os
revendedores de combustiveis de Manaus a adotar politica de pregos minimos e, assim,
estabel ecer uniformizag&o dos precos de revenda dos produtos. Em 07 de maio de 1998, a
Procuradoria da Republica no Amazonas encaminhou representacdo a Secretaria de
Direito Econémico - SDE, tratando da denincia acerca de supostas infragbes que
estariam sendo praticadas pelo Amazonpetro.

3. Foram realizadas averiguacoes preliminares por parte da SDE, culminando
com a abertura de processo administrativo, em 28 de dezembro de 2002, que tem o
proposito de averiguar se 0 AMAZONPETRO e seus dirigentes praticaram as seguintes
condutas anticoncorrenciais: (i) obter ou influenciar a ado¢cdo de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes; e (ii) impor precos excessivos, ou aumentar
sem justa causa o preco de determinado bem ou servigo. Tais praticas estéo tipificadas no
art. 20, inciso |, c/c art. 21, incisos || e XXIV, daLei n.° 8.884/94.

4. Finalmente, em 31 de dezembro de 2002, em cumprimento ao artigo 38 da
Lei n.° 8.884/94, a SDE expediu oficio a SEAE, informando sobre a instauracdo do
processo administrativo e solicitando a emissdo de parecer por parte desta Secretaria, 0
gue se passa a fazer nos tépicos seguintes deste articulado.

Il.— DA INSTRUCAO DO PROCESSO

A)—Dos I ndicios da conduta concertada

5. No curso da extensa analise empreendida por esta Secretaria e pela SDE,
foram colhidos diversos elementos que refletem o exame da conduta anticoncorrencial
referida que teria sido praticada pelo AMAZONPETRO e seus dirigentes. Entre esses
elementos, se destacam 0s seguintes:

() estudos de precos com base nos dados levantados pela Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP;



(ii) pesguisas de precos e copias dos trabalhos da constituicdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPl) dos Combustiveis, na Assembléia Legidativa do
Estado do Amazonas e na Camara Municipal da Cidade de Manaus, incluindo atas
de reunides, oitivas e notas fiscais dos precos de revenda dos combustiveis em
Manaus praticados no ano de 1999;

(iii)  Inquérito Civil Pablico (Portaria n.° 02/99/SMM/PR-AM, de 15/04/99) instaurado,
em abril de 1999, pela Procuradoria da Republica do Amazonas, em gue foram
colhidos depoimentos em oitivas de proprietarios de postos revendedores, de
distribuidoras, e de dirigentes do AMAZONPETRO,;

(iv)  matérias dejornais noticiando a suposta existéncia do cartel na cidade de Manaus.

2.1 —Das Notas Técnicas da ANP

6. A Agéncia Nacional do Petroleo — ANP encaminhou a Secretaria de Direito
Econémico — SDE notas técnicas contendo andlises do mercado de combustiveis no
municipio de Manaus, nos periodos de 21 de agosto a 05 de novembro de 2000, 27 de
julho a 10 de agosto de 2001, e de julho de 2001 ajaneiro de 2002. Suas conclusoes estao
resumidas abaixo:

(i) Periodo de 21 de agosto a 05 de novembro de 2000: Segundo o estudo elaborado
pela ANP neste periodo, houve um aumento significativo no preco médio da 7.2 paraa 8.2
semana analisada. O preco médio subiu de R$ 1,43 para R$ 1,57, sem registros de
aumentos no preco meédio praticado pelas distribuidoras. O grande impacto nos precos de
revenda ocorreu devido ao crescimento da margem de comercializagdo dos postos, que
saltou de R$ 0,09 para R$ 0,24.

(ii) Periodo de 27 de julho a 10 de agosto de 2001: Segundo o estudo elaborado pela
ANP neste periodo, haveria, no mercado de combustiveis em Manaus, fixagéo artificial
de precos, ja que, de 78 postos de revenda de combustiveis existentes em Manaus, 62
deles (79,5%) praticavam 0 mesmo prego para a gasolina comum (R$1,880/litro).
Somado a elevacdo das margens dos postos, o0 alto percentual de postos que praticavam
0S mesmos precos de revenda representaria indicio de comportamento concertado na
fixagdo de pregos.




(iii) Periodo dejulho de 2001 a janeir o de 2002: Segundo o estudo elaborado pela ANP
neste periodo, além da existéncia de elevada margem de comercializacdo e de baixa
dispersdo dos precos praticados, os quais foram identificados no estudo anterior, se
verificou ainda preco médio elevado. A partir desses elementos, a ANP concluiu que
existem indicios de infragcdo contra a ordem econdmica na revenda de gasolina comum
em Manaus. Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do estudo da ANP:

“Observa-se claramente que, no periodo que compreende as semanas de 30/12/01 a 05/01/02
e 06/01/02 a 12/01/02, os pregos concentraram-se no intervalo superior do histograma.

Constata-se que 0s postos que praticavam pregos mais baixos invariavelmente
aproximaram seus pregos do intervalo maximo de precos encontrado e, dessa forma,

limitaram as opcdes de que o consumidor local dispde para adquirir gasolina a pregos

menores. Na primeira semang, havia 13% dos postos considerados com precos até a
primeira metade do histograma. Na segunda semana, esse valor reduziu-se para apenas 4%.
A faixa de precos com maior niUmero de postos, primeiramente, era a de R$1,900/litro a
R$1,930/litro, com 48% dos postos nesse intervalo e, apos isso, a faixa mais concentrada, a
de R$1,740/litro a R$1,770/litro, passou a ter 71% dos postos pesquisados. Assim, pode-se
inferir que houve uma grande concentracdo dos precos praticados pelos postos

revendedor es de uma semana para a outra.”

“A margem média praticada pelos postos revendedores na cidade de Manaus manteve-se
estével até a semana de 30/09/01 a 06/10/01 e, apesar de ter apresentado uma queda apos a
liberagdo dos pregos, chegando a R$0,294/litro, esta manteve-se num nivel considerado
ainda muito elevado, quando comparada a margem apurada, por exemplo, em Itacoatiara
(AM), na semana de 06/01/02 a 12/01/02, R$0,280/litro, onde esperar-se-ia que apresentasse
uma margem média superior a verificada, uma vez que esta cidade tem um nimero de postos
muito inferior ao de Manaus’. (grifos nossos)

7. Em resumo, a andlise da ANP mostra, em véarios periodos, que, antes do
regjuste no preco dos combustiveis das refinarias autorizado pelo governo em outubro de
2001, havia maior variagdo de precos e menor margem bruta na revenda, se comparados
ao periodo posterior ao regjuste. 1sso representa indicio da existéncia de conluio por parte
dos revendedores na fixagdo de pregcos ao consumidor.

2.2. Da Comissdo Parlamentar de Inquérito

2.2.1. Da CPI da Assembléia L egislativa do Estado do Amazonas

8. Em 30 de outubro de 1997, o Deputado Manoel do Carmo Chaves Neto
requereu ao Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor da Assembléia Legislativa
do Estado do Amazonas, Deputado Ademar Marques, que informasse quas fatores



econdmicos estariam protegendo, num mercado eminentemente de livre concorréncia, a
manutencdo dos elevados pregos da gasolina comum praticados na cidade de Manaus.

9. De acordo com o Deputado Manoel Chaves Neto, os postos de Manaus,
apesar da proximidade da Refinaria REMAN, estariam praticando pregos elevadissimos,
em torno de 40% mais altos do que nos outros municipios préximos. No mesmo ano, no
més de novembro, foi constituida Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) dos
Combustiveis, no ambito da ALE/AM, requerida pelo Deputado Joaquim Francisco da
Silva Corado. As conclusdes do Deputado Joaguim Corado foram contundentes, in
verbis:

“Considerando que Manaus possui uma refinaria de petréleo que produz apenas
gasolina e que os distribuidores que operam na Amazonia séo beneficiados com o
ressarcimento do frete e que Manaus € um pdlo de desenvolvimento, uma area de
incentivos fiscais como forma de diminuir os custos para obter a competitividade,
nao se admite que os precos de combustiveis em Manaus sgam maiores do que 0S
praticados em Sdo Paulo, ou até mesmo Belém cujas dificuldades de transportes sdo
similares,

A posicdo dos revendedores de combustiveis € muito comoda, uma vez que atuam
num mercado cuja estrutura permite que se aumente o prego sem perder mercado e
mar gem de revenda de 21%, enquanto a industria vem trabalhando com a margem
derevendade 15% eum lucrode 2% a 3%.”

2.2.2. Da CPI da Camara Municipal de Manaus

10. Em marcgo de 1998, o préprio Deputado Joaquim Francisco Corado entrou
com representacdo no MPF contra o Sindicato do Comércio Vargjista de Derivados de
Petroleo no Amazonas — AMAZONPETRO, alegando fortes indicios da influéncia deste
sindicato nos precos praticados na comercializacdo de combustiveis. A sua representacdo
Igualmente relaciona o preco praticado em Manaus com a condutado AMAZONPETRO,
conforme justificou no documento entregue ao MPF, in verbis:

“(...)Manaus possui uma refinaria de petréleo que produz apenas gasolina e 0 posto mais
distante dessa refinaria (REMAN) estd ha (dc) apenas 20 km. Além disso, os
distribuidores que operam na Amazonia sdo beneficiados com o ressarcimento do frete.
Essas condig¢fes permitem uma margem de lucro aos revendedores sem que se onere o
preco ao consumidor,(...).”

“(..)Através da imprensa, no dltimo find de semana surgiu mais uma dendncia de
formacéo de cartel em Manaus, conforme matéria publicada pelo Jorna A Critica do dia
08/03 (Doc. 5), mostrando que os postos de Manaus, apesar da proximidade com a
refinaria, praticam pregos superiores aos municipios adjacentes, com agravante de que o
AMAZONPETRO estaria ainda pressionando todos o0s postos que querem praticar
precos menor es de que o teto de R$ 0,90 estabelecido pelo sindicato.” (grifo nosso)



11.

O contetido dos depoimentos prestados no bojo das CPIs dos combustiveis

também atestam a existéncia da conduta praticada pelo sindicato AMAZONPETRO, ao
influenciar uma politica de pregos concertada entre os revendedores de combustivel em
Manaus. E o que se verifica das seguintes trechos da oitiva que foi realizada na 5.2
Reuni&o Ordinaria da CPl dos Combustiveis, em 22 de julho de 1999. Confira-se:

12.

" O Sr. Presidente, Vereador Robson Tiradentes:

Senhor Mariano, como em um trecho dessa Nota o senhor disse aqui que foi convidado a
participar de um cartel na distribuicdo e comerciaizacéo dos derivados de combustiveis.
O senhor afirmaisso?

Com apdavrao S. Luiz Mariano:

N&o, eu ndo fui convidado a participar de um cartel, eu disse que eu ndo aceita. Por qué?
Alguns fatos foram ocorrendo e gpds vem uma nota da imprensa dizendo que a nossa
distribuidora estava vendendo produto adulterado, eu entendi que estavam fazendo
pressdo para que nos na realidade... Por exemplo, eu fui convidado para uma reunido
no Sindicato, 0o AMAZONPETRO, e eles me expuseram gque um preco coerente, um
preco compativel para que o0s postos praticassem seria na época R$1,20. Eu disse o
seguinte: Olha, o prego € livre, eu sou dono de distribuidora, eu ndo opero posto de
gasoling, eu ndo posso ter geréncia no prego que O posto pratica. E os postos que
compram, narealidade, da nossa bandeira, quando vem e me perguntam, eu digo: o prego
élivre, vocé pratica o prego que vocé achar conveniente." (grifo nosso)

No mesmo sentido, depbds o Sr. Arley Gomes de Sousa, proprietario do

Posto S&o Jorge, na 72 Reunido Ordinariada CPI. Inverbis:

13.

“Com apaavrao Sr. Presidente, Vereador Robson Tiradentes:

Senhor Arley, em depoimento ao Doutor Sérgio Medeiros, Procurador da Republica, o
Senhor Mariano, proprietério da Distribuidora PETROAMAZON, disse que o senhor foi
ameacado pelo Senhor Abdala Fraxe Jinior, vice-presidente do AMAZONPETRO, onde
disse que se 0 senhor ndo topasse o prego da gasolina a R$1,20 (um real e vinte centavos)
acoisaiafeder. O que o senhor tem a dizer sobre isso?

Com apaavrao Sr. Arley Gomes:

N&o foi bem uma ameaca. Ele me explicou o que se eu colocasse 0 prego mais ou menos
igual aos outros que ia haver uma guerra de precos.

Com apaavrao Sr. Presidente, Vereador Robson Tiradentes;

Ele chamou o senhor para colocar o preco da gasolina a R$1,20 (um real e vinte
centavos)?

Com apaavrao Sr. Arley Gomes;

E. A reunifio era paraisso (...)" (grifos nossos).

A Cémara Municipal de Manaus, em oficio a SDE, de 13 de outubro de



1999, relatou que, em virtude das noticias de ocorréncia de praticas abusivas e ilegais dos
revendedores de combustiveis na cidade de Manaus, 0s quais estariam agindo através de
seu sindicato, vérias iniciativas foram tomadas, inclusive com a propositura de Acéo
Civil Publicapelo MPF, afim de zelar pela legalidade das préticas pertinentes ao setor de
comercializacdo de combustiveis.

14. Deacordo com informacgéo constante na Nota Técnica emitida pela SDE em
23 de dezembro de 2002, especificamente na pagina 14, pesquisas de pregos realizadas
pela CPl dos Combustiveis constataram que aproximadamente 95% dos postos
revendedores de combustiveis de Manaus estavam praticando o preco de R$1,20 para a
gasolina comum depois da data de uma reunido convocada pelo AMAZONPETRO,
realizadaem 17 de maio de 1999.

2.3. Do Relato do Ministério Publico Feder al

15.  No Inquérito Civil n.° 02/99, encontra-se 0 Termo de Depoimento do Sr.
Luiz Mariano Cabral Rebelo, proprietdrio da Distribuidora PETROAMAZON, a
Procuradoria da Republica no Amazonas, de 11 de junho de 1999, em gque 0 mesmo
relata ainducdo a prética de precos uniformes por parte do sindicato.

“(...)gue hd mais de um més, em data que ndo pode precisar, foi convidado peo
Sindicato AMAZONPETRO para participar de uma reunido; que la compar ecendo
Ihe foi exposto que deveriam os postos continuar a praticar o prego médio de R$1,20
(um real e vinte centavos), pois esta seria a margem necessaria para trabalhar; (...)"
(grifo nosso)

(...) que, apbs a reducdo do preco, foi informado pelos Srs. Arley Gomes de Sousae Ddlio
Silva da Costa, clientes da distribuidora PETROAMAZON, que estavam recebendo
pressdes por parte de dirigentes do AMAZONPETRO; que o Sr. Arley relatou, inclusive,
que o Sr. Abdala Fraxe Jr., que compareceu a sede da empresa, fazendo gestbes
para que ele aumentasse o preco do combustivel, que a época era de R$1,06 (um real
e seiscentavos); que o Sr. Abdala Fraxe disse ao Sr. Arley que se ele ndo o atendesse
“acoisaiafeder”; queo Sr. Arley ndo baixou o preco; (...)" (grifo nosso)

"(...)que no dia 30 de maio do corrente, 0 Sindicato AMAZONPETRO, através de seu
vice-presidente, Sr. Abdala Fraxe Jr., veiculou nota na imprensa adegando que o
combustivel da distribuidora PETROAMAZON poderia estar adulterado, o que
justificava o prego praticado pel os postos dessa bandeirg; (...)"



2.4. DasMatériasde Jornais

16. Algumas matérias de jornais locais noticiaram a atuacdo do
AMAZONPETRO na coordenacdo dos precos de revenda de combustiveis na cidade de
Manaus. Essa € a ténica das noticia veiculada no Jornal “A Critica’, em 08 de marco de
1998 e 19 defevereir o de 2003, respectivamente:

(i) “Em Manaus, cujo posto mais distante da Reman estd a 20 quilémetros e tem prego
liberado, os postos cobram entre R$0,90 e R$0,82, mas o Sindicato do Comércio
Vargjista de Derivados de Petrdleo do Amazonas (Amazonpetro), conforme A
CRITICA publicou ontem, quer todos cobrando o prego maior.”

“Os funcioné&rios do Posto Castel@o estavam apreensivos na sexta, a tarde, com a
perspectiva de um aumento no prego. O posto é um dos poucos na cidade que mantém o
litro da gasolina em R$0,82. O objetivo principal € atrair os taxistas. “O sindicato
(Amazonpetro) esta fazendo pressao para a gente aumentar para R$0,90, mas isso
vai dar preguizo”, disse um deles, pedindo para ndo ser identificado.” (grifos nossos)

(i) “Apesar da diferenca de pregos registrada ontem, proprietarios de postos de
combustivel afirmam estar sendo pressionados pelo Sindicato dos Revendedores de
Combustiveis do Amazonas (Amazonpetr o) para manter os pregos em suas bombas
estabilizados em torno de R$1,60" (grifo nosso).

Na matéria supracitada, o Sr. Ronado Brito, gerente do Posto Coldnia (Distribuidora
Equatoria), informou que o sindicato ndo pressiona os proprietérios, “ sd querem chegar
aum acordo com todos para manter o prego igual” (grifo nosso).

(iii) “Quatro proprietérios de postos de gasolina de Manaus, um funcionario publico e um
advogado, acusados de cartelizagcdo de pregos de combustiveis no varegjo foram presos
ontem, (...).

“O superintendente regional da Policia Federd, José Ferreira Sales, informou que a
Operacéo Carvdo vem ocorrendo em varios Estados brasileiros onde ha suspeita de
cartelizacéo do preco de combustivels davendaavargjo.(...).

“Foi descoberto que havia um grupo de empresarios que Se reunia sistematicamente para
discutir o preco dos combustivels. Nessas reunifes, o grupo acordava os pregos dos
combustiveis que deveriam ser cobrados nos postos de revenda. Esses pregos eram
sempre 0s mesmos, em algumas vezes até havia algumas variagtes no vaor cobrado, mas
adiferenca eraminima.” (grifo nosso).

17. As matérias veiculadas na imprensa reforcam os demais elementos
demonstrados ao longo deste articulado, ao revelar o conhecimento notério da existéncia
concreta da conduta implementada continuamente pelo sindicato Amazonpetro, que
influenciava a fixagdo dos pregos de revenda no mercado de combustiveis em Manaus.



B) Das Defesas Apresentadas

18. Instada para o processo, as partes representadas se manifestaram, arguindo,
como matéria de defesa, que: (i) ndo ha qualquer aumento arbitrédrio de lucros no
mercado de revenda de combustiveis em Manaus, sobretudo em razéo da suposta pauta
fiscal confiscatoria; (ii) existe uma tendéncia de equalizacdo de pregos neste segmento; e
(iii) ndo héa provas suficientes a demonstrar que houve, por parte da AMAZONPETRO,
conduta que pudesse influenciar os agentes econdmicos que integram o mercado
relevante a fixar precos de modo uniforme.

19. Dentre as alegagdes referentes a inexisténcia de aumento arbitrario de
lucros, as partes representadas alegam que a manutencéo dos elevados precos da gasolina
comum praticados em Manaus, em comparagao com outras cidades brasileiras, poderia
ser justificado devido a prestacdo diferenciada dos servigos, pois alguns postos teriam
investido em mais conforto e melhor atendimento." Além disso, outra argumentac&o
utilizada pelos representados refere-se a pauta fiscal confiscatoria, que por meio do
mecanismo de cobranga tributaria do ICMS, no qual a pasta fiscal € superior ao preco de
venda dos combustivei's, os postos revendedores tenderiam a ficar em situagdo dificil em
termos financeiros e que, por isso, ndo seria plausivel falar em lucros exorbitantes.

20. Com relacdo a tendéncia de equalizacdo de pregos, outro argumento
defendido pelas partes representadas, as mesmas sustentam gue as refinarias vendem pelo
mesmo prego a todas as distribuidoras e sd seriam possiveis pequenas diferencas entre os
postos quando uma distribuidora consegue comprar a vista, auferindo, em consequéncia,
descontos? Por fim, as partes representadas alegam insuficiéncia de provas levando a
conclusio que o AMAZONPETRO teria influenciado a conduta uniforme dos
revendedores de combustivel em Manaus.

II1.— DA AFRONTA A LEI DE CONCORRENCIA

21. O que ora se debate é a existéncia de conduta do Sindicato
AMAZONPETRO, que teria influenciado agentes econOmicos a praticar precgos

! Informacdes colhidas em declaracéo proferida pelo presidente do Amazonpetro em audiéncia publica realizada no
dia 06 de novembro de 1997, pela Assembléia L egislativa do Estado do Amazonas.

2 De acordo com o entdo vice-presidente do Amazonpetro, Ralph Assayag, em matéria publicada no Jornal "A
Critica", no primeiro semestre do ano de 2002.



uniformes. A conduta ora sob andlise se deu no mercado de revenda de gasolina® na
Cidade de Manaus®, sendo este, portanto, o mercado relevante.

3.1. — Das Condic¢des que Facilitam a Colusao

22. Antes, porém, de entrar no mérito da conduta, ou sgja, independentemente
de a conduta ter sido praticada ou ndo, o fato € que o mercado de revenda de combustivel
€ sujeito a diversas condic¢des que facilitam o florescimento de condutas cartelizantes, tal
como a que 0 presente parecer ora se manifesta. Dentre esses fatores, é importante
mencionar e analisar os seguintes:

(i) Barreirasaentrada - Em relacdo as barreiras, é importante dizer que, embora o setor
de revenda de combustiveis ndo demande um elevado custo de investimento inicial,
subsistem barreiras institucionais relevantes a entrada de novas empresas. A necessidade
de autorizagdo para funcionamento a ser concedida pela ANP, bem como de licencas
municipais, condicionadas ao atendimento das restricbes da legislacdo de ordenamento
urbano, constituem as barreiras institucionais de maior peso. A existéncia de barreiras a
entrada de novos concorrentes é considerada um dos principais e ementos catalisadores
de poder de mercado e de exclusdo da relagdo concorrencial, uma vez gque a presenca
dessas barreiras propicia a adogdo, por determinado grupo de agentes, de condutas
anticoncorrenciais, como aumentos artificiais ou até mesmo a recusa de comercializar um
produto.

(ii) Baixa Substituibilidade — N&o ha, dentro do contexto dos agentes de varejo, servicos
alternativos que possam desempenhar funcdo de substitutos agueles prestados pelo

3 Os produtos oferecidos por revendedores de combustivel ao consumidor final s&o formados pelos derivados de
petréleo, ou seja, gasolina comum, 6leo diesel e, em menor escala, alcool anidro combustivel, gasolina aditivada e o
Oleo diesel aditivado. Como o dcool combustivel abastece uma parcela infima da frota de carros do pais,
representando parcela reduzida do mercado de combustiveis, a vedacdo do uso do 6leo diesel em carros de passeio e
autilizagdo marginal da gasolina aditivada, a analise da SEAE teve como referéncia o comportamento dos precos do

produto gasolina comum.

“ Para efeitos de definicéo do mercado relevante geogréfico, a &rea adotada foi a da cidade de Manaus. 1sso se deve
ao fato de ser uma cidade média, com cerca de 1.405.835 habitantes, cujas cidades vizinhas estdo num raio minimo

de 25 km. A aplicacdo do Teste do Monopolista Hipotético demonstra que levando-se em conta o abastecimento
meédio efetuado por donos de automéveis e o consumo dos mesmos, um consumidor padrdo ndo estaria disposto a
percorrer uma disténcia superior a 10 km em decorréncia de um aumento de precos do posto onde efetua seus
abastecimentos com maior freqiiéncia. Tais fatores tornam inviavel aos cidaddos de Manaus, clientes de postos de
combustiveis, a alternativa de compra em outras cidades, visto que o custo de deslocamento até tais cidades nédo
compensaria, eventualmente, o preco mais baixo do combustivel. Dai a impossibilidade de substituicdo e a
explicagdo paraareferida defini¢éo do mercado relevante geogréfico.

10



segmento varejista dos postos de combustivel. Além disso, os produtos comercializados
por meio dos servicos de revenda ndo possuem substitutos préximos. A gasolina, o acool
e 0 Oleo diesel ndo podem ser considerados substitutos préoximos entre si, em razao dos
elevados custos associados a uma eventual substituicdo de um pelo outro, na converso
de motores, e as restricoes legais ao uso de diesel em automoéveis de passeio. Fontes
alternativas de energia automotiva, por outro lado, ndo sdo acessiveis ao grande publico
por precos semelhantes aos combustiveis ora analisados. Essa peculiaridade de
inexisténcia de substitutos ao produto confere um cardter de inelasticidade-preco da
demanda, caracteristica essa refor¢cada ainda pela essencialidade dos mesmos, o0 que
facilita e incentiva a manutencdo de um aumento de precos influenciado por condutas
colusivas.

(iili) Homogeneidade do produto — O produto transacionado é homogéneo, com
diferenciacdes qualitativas irrisorias. O descumprimento dos rigidos padrfes de qualidade
de composic¢ao sujeitam os infratores a sancgdes por parte da entidade reguladora, a ANP.
Embora os servicos de revenda do mencionado produto revelem pequenos diferenciais
qualitativos devido ao padrdo de atendimento, ou mesmo a agregacdo de servicos
acessorios, eles ndo sdo suficientes para descaracterizar a homogeneidade. O produto €
refinado por uma Unica empresa e vendido as distribuidoras. O combustivel adquirido
pelas distribuidoras e vendido para os postos revendedores de combustivel é praticamente
idéntico, com pequenas diferenciacbes qualitativas que nd&o sao capazes de
descaracterizar a homogeneidade do produto, facilitando a manutencéo e/ou formacéo de
conduta concertada no setor, devido a ndo existéncia de heterogeneidade entre os
produtos.

(iv) Estruturas de Custos Semelhantes - Ha uma configuracdo similar no que concerne
ao porte das infra-estruturas de servicos de abastecimento, dos quantitativos de bombas
abastecedoras e de tanques subterréneos para estoque de combustivel. Além disso, 0s
critérios de viabilidade econémica adotados pelos postos no dimensionamento e na
alocacdo da equipe de frentistas, por faixa horaria, sdo assemelhados, e os custos de
pessoal sdo resultado de negociagdes com o sindicato laboral, representante da categoria
dos frentistas. Esses custos tendem a convergir para um padrdo de uniformidade. O
mesmo ocorre com as bombas, periodicamente aferidas pelo INMETRO, conforme
padrbes equanimes. As empresas, portanto, sd0 semelhantes em termos de custos,
processos, metas, etc., 0 que potencializa os efeitos negativos de condutas que
influenciam a adogdo de comportamentos uniformes. Empresas que apresentam
estruturas semelhantes tém maior probabilidade de concordar (e, consequentemente, de
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aceitar sugestGes quanto a preco) do que empresas com estruturas produtivas
diferenciadas.

Destaca-se também a importancia da estrutura de mercado de combustiveis na
cidade de Manaus como sendo um outro fator que facilitaria a ocorréncia de condutas
colusivas no setor. O mercado de distribuicdo de combustiveis em Manaus € atendido por
nove empresas, sendo que 72% dos postos revendedores operam vinculados a apenas
guatro bandeiras, quais sgjam, Br, Equatorial, Sabba e Texaco. Das quatro maiores
bandeiras, apenas trés (Br, Equatorial e Sabba) sdo responsaveis por mais de 60% de
representacdo nos postos revendedores, ao passo que a Texaco detém participacdo de
aproximadamente 8%. As outras cinco distribuidoras detém parcelas individuais do
mercado, na faixa entre 0,3% e 5%. Atendem o0 mercado de revenda de combustiveis em
Manaus, 296 postos. Cabe ressaltar que 13% dos postos sdo de bandeira branca, isto €,
ndo possuem vinculo com nenhuma distribuidora. Assim, a pouca diferenciacdo no
fornecimento de combustivel no atacado, aliada a possibilidade de intermediacdo do
sindicato na fixacdo de precos e aos fatores acima mencionados, indicam uma ata
possibilidade de ocorréncia de condutas anticompetitivas na cidade de Manaus.

(v) Disponibilidade de Informacgbes a Respeito de Precos — No presente mercado, as
informagbes sobre preco devem necessariamente constar nas bombas e serem exibidas
em “painel com dimensbes adequadas, na entrada do posto revendedor, de modo
destacado e de facil visualizagdo a distancia, tanto ao dia quanto a noite”, conforme
determinacdo do inciso VII do art. 10 da Portaria n.°. 116/00 da ANP. E importante
lembrar, a esse respeito, que a disponibilidade de informacdes, tal como se verifica neste
caso, facilita o monitoramento do cumprimento dos acordos de fixag&do de pregos ou do
acatamento dos precos sugeridos pelo Sindicato.

(vi) Atomizacdo do Mercado Consumidor — A pulverizagdo do consumo, 0 que
notoriamente ocorre no mercado de revenda de combustivel, diminui a capacidade de
contestacdo efetiva a préticas anticompetitivas, facilitando, portanto, a manutencéo de
conduta concertada no setor.

(vii) Histérico de Tabelamento de Precos — A existéncia de uma pratica historica, mas
jaencerrada, de controle direto de pregos no mercado ora em questéo levada a cabo pelo
Governo Federal gerou um certo agrupamento institucional dos revendedores de
combustivel. O fim do controle estatal foi, em algumas oportunidades, ilegalmente



substituido pelo controle centralizado por parte dos revendedores, em foros de decisdo
cartelizantes, fora do embate dos agentes de mercado. E fato notdrio que ha vérios
sindicatos que desvirtuam suas fungdes institucionais, contribuindo fortemente para a
proliferacdo de condutas anticompetitivas ou mesmo as praticando diretamente, ao tomar
atitudes visando a uniformizar praticas comerciais, sendo o exemplo classico dessa
conduta a edi¢ado de tabelas de precos.

23.  Todos os fatores acimaelencados tornam o mercado de revenda de gasolina
um ambiente extremamente propicio para 0 desenvolvimento de condutas
anticoncorrenciais. No entanto, como € cedico, a existéncia desses fatores ndo € o
suficiente para sustentar uma condenagdo, sendo necessaria, para esse mister, a
verificagcdo de elementos que indiguem a existéncia concreta da conduta.

3.2. —DasEvidénciasda Condutado AMAZONPETRO

24.  E importante relembrar que, para a configuragdo da responsabilidade do
Sindicato AMAZONPETRO, basta a prova da conduta, bem como da potencialidade
desta provocar efeitos deletérios ao mercado relevante definido. Para este fim, portanto,
prescinde a verificagcdo de efeitos no mercado ou mesmo de poder coativo do Sindicato
sobre os sindicalizados. O precedente que controla essa hipdtese € o0 processo
administrativo no. 08012.004712/2000-89, no qual foi representado o Sindicato do
Comeércio Vargjista de Derivados de Petroleo do Estado de Goias — SINDIPOSTO/GO e
seu presidente, Sr. José Batista Neto, e representante o Ministério da Justica ex-oficio.
Confira-se os seguintes termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator neste processo
administrativo, que justamente trata de conduta indutora por parte de um Sindicato no
mercado de revenda de gasolina:

“Configuracéo de infracdo contra a ordem econdmica mesmo diante da auséncia do
poder coativo do Sindicato sobre sindicalizados. A este propdsito, devo sdlientar que
prevalece, também, neste Conselho, o entendimento segundo o qual para a caracterizacao
da infracéo anticoncorrencia pelainducdo por sindicatos, associagdes ou outras entidades
representativas de profissionais, a ado¢éo de conduta uniforme entre concorrentes, ndo
pressupde o carater impositivo (...).

Desnecessidade de comprovar a efetiva producéo dos efeitos, mas apenas que a
conduta seria passivel, em tese, de produzi-los. Cumpre, iniciamente, salientar que o
artigo 20 da L& n. 8.884/94 estabelece que, para a configuragéo de uma infracdo contra a
ordem econdmica, basta a potencialidade de um ato para gerar algum dos efeitos nele
descritos ™.
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25. Dos elementos constantes do processo, ndo resta a menor divida de que o
Sindicato AMAZONPETRO adotou medidas visando a uniformizagdo de pregos no
mercado de revenda de combustiveis na Cidade de Manaus, ao convocar reunifes e até
mesmo ameacar market players dissidentes, como comprovado nas declaragdes colhidas
nas CPI’ s realizadas, além das demais provas ja mencionadas no presente parecer.

26. A potencialidade dos efeitos deletérios resultantes de uma conduta deste
género é iguamente inconteste, por ser tal prética evidentemente capaz de resultar em
conduta comercial uniforme. Assim, a prética perpetrada pelo Sindicato
AMAZONPETRO estimula a ado¢éo de precos uniformes, o que vai de encontro com a
forma licita de formulacdo de pregos, baseada no livre mercado e, consequentemente, na
livre concorréncia. O voto proferido no caso acima, que controla a hip6tese ora em
guestéo, por tratar de hipdtese analoga, chegou a essa mesma conclusao:

“Com efeto, resta claro que as condutas ja descritas do Sindicato e de seu Presidente
eram aptas a influenciar a adocéo de conduta comercial uniforme. No presente caso ndo
ha qualquer divida quanto a circunstancia de que a conduta influenciadora do sindicato e
de seu presidente possuia 0 potencial de causar leséo a livre concorréncia: foi estimulada
a adocdo de critérios idénticos na formagdo do preco, sgja pela adogdo da mesma margem
de lucro, sgja pela cobranca de idéntico preco. Por subverter aldgica inerente a qualquer
economia de mercado, ou sgja, a de que cabe a cada concorrente, de modo independente e
ndo coordenado, estabelecer os seus particulares critérios no processo de formagdo do
prego, fica patente que a conduta praticada era apta a limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar alivre concorréncia no mercado relevante analisado”.

27. Neste sentido, oportuno dizer que nenhuma das defesas arguidas pelas
representadas é suficiente para afastar a conclusdo acima e, embora seja despicienda a
prova de efeitos, o fato € que o mercado apresenta distor¢des que certamente estdo
relacionadas com a constante presenca indutora do Sindicato AMAZONPETRO a
colusdo. O grande exemplo disso se reflete na pesquisa constante dos autos da CPl,
conforme ja mencionado no paragrafo 14, indicando que 95% dos postos adotaram o
preco sugerido logo apds reunido organizada no dia 17 de maio de 1999 pelo Sindicato
AMAZONPETRO, segundo consta da pagina 14 da Nota Técnica instauradora do
presente processo administrativo, emitida pela SDE em 23 de dezembro de 2002.

28. Mas ndo é s0. Ha ainda evidéncias de que a influéncia do Sindicato
AMAZONPETRO se fez sentir por um prolongado periodo de tempo por ter o mercado
continuado a apresentar distor¢oes do ponto de vista concorrencial . Nesse sentido, vale
lembrar os indicios recolhidos pela ANP, apontando para cartelizacdo no mercado de
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revenda de combustiveis de Manaus em periodos posteriores a 1997, data em que se teria
verificado pela primeira vez a pratica indutora perpetrada pelo Sindicato
AMAZONPETRO. Como ja exposto, de acordo com a ANP, houve um aumento
substancial no ano 2000, sem a existéncia de nenhum aumento nos custos que
justificassem essa elevagdo (segundo a ANP, o grande impacto ocorreu devido ao
crescimento da margem de comercializacdo dos postos, que saltou de R$ 0,09 para R$
0,24, representando 166% de crescimento e indicando agdo coordenada por parte dos
postos).

29. Em pesquisa posterior da mesma ANP, desta vez em julho de 2001,
observa-se que 0 percentual de postos que praticavam precos com uma diferenca de
apenas R$ 0,02/litro era bastante elevado nas cinco semanas pesquisadas, nunca sendo
inferior a 80%. Portanto, conclui-se que o0 mercado de revenda de combustiveis em
Manaus, no periodo analisado pela ANP®, apresenta indicios de cartelizacso na fixacdo de
precos, devido as elevadas margens de comercializagdo ao longo do periodo analisado,
adiada & homogeneizacdo dos precos praticados. Ainda de acordo com a ANP®, em
andlise referente ao periodo compreendido entre 05 de agosto de 2001 e 06 de janeiro de
2002, conclui-se novamente que existem indicios de infracdo contra a ordem econémica
na revenda de gasolina comum na cidade de Manaus, dada a combinagdo de margem de
comercializacdo da revenda de gasolina, a baixa dispersdo dos pregos praticados e o
preco médio elevado, limitando as possibilidades de escolha dos consumidores de
adquirir o produto a precos menores.

IV.—CONCLUSAO

30. Diante de todo o exposto, conclui-se pela caracterizacéo das infracdes
atribuidas aos representados, consistentes em: (i) obter ou influenciar a adogdo de
conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes (art. 21, inciso Il, da Lei
n.° 8.884/94); e (ii) impor pregos excessivos, ou aumentar sem justa causa 0 preco de
determinado bem ou servigo (art. 21, inciso XXIV, da Lei n.° 8.884/94). Ambas as
condutas ocasionaram prejuizos a livre concorréncia, conforme tipificado no inciso I, art.
20, da Lei n.° 8.884/94, cuja interpretacdo, no caso de revenda de gasolina, € controlada
pelo processo administrativo n.° 08012.004712/2000-89.

® De acordo com as Notas Técnicas da ANP de 21 de novembro de 2000 e 16 de agosto de 2001.
® Com base na Nota Técnica emitida pela ANP em 28 de janeiro de 2002.
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31 Em virtude disso, recomenda-se ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica - CADE: (i) o estabelecimento de multa pecunidria a0 AMAZONPETRO e a
seus dirigentes Valdir Duarte Alecrim e Abdala Fraxe Janior; e (i) a publicagdo da
decisdo em jornal de grande circulagdo no Estado do Amazonas, no caso de condenacdo

pelo CADE.

A apreciacio superior.

FERNANDO BERWERTH PACHIEGA
Técnico

CARLOSEMMANUEL JOPPERT RAGAZZO
Coordenador-Geral

De acordo.

LUISFERNANDO RIGATO VASCONCELLOS
Secretario-Adjunto

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretario
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