MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer r° 06129/2003/DF COGSI/SEAE/MF
Em 04 de dezembro de 2003.

Refer éncia: Oficio n°® 6047/2003/SDE/GAB, de 7 de novembro de 2003.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.008641/2003-36

Requerentes. EDP Brasl SA. e Furnas Centrais
Elétricas SA.

Operacdo: Aquisicdo por Furnas de 40% do capita
volante da Enerpeixe SA.

Recomendacdo: Aprovacdo, sem restricoes.

Versdo Publica

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos do
art. 54 da Le n.° 8.884/94, parecer técnico referente a0 ato de concentragdo entre as empresas EDP

Brasil SA. eFurnasCentraisElétricas SA.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo congtituido na forma da
Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC.

N&o encerra, por isso, conteido decisdrio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, dos atos e condutas de
quetrataalei.

A divulgacdo do seu teor atende ao propdésito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento

Econémico - SEAE, em beneficio da transpar éncia e uniformidade de condutas’.
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|. Requerentes

|.1. EDP Brasil SA.

1. A EDP Brasl SA., doravante chamada simplesmente “EDP’, é uma
sociedade holding ndo operacional, pertencente ao Grupo EDP Eletricidade de Portugal S.A.
(“Grupo EDP”), cuja nacionalidade € portuguesa.

2. As acionistas da “EDP’ sdo: a Bawerk — Consultoria Econdmica
Participagdes Soc. Unipessoal Ltda., que participa com 48,73% do capital socia da
companhia; a Electricidade de Portugal S.A., detentora de 47,50% da empresa; e a
Electricidade de Portugal Internacional, SGPS, S.A., que participa com apenas 3,77% do

capital.

3. No Brasil, o Grupo EDP oferta os seguintes servicos. (I) concessiondria de
servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica; (1) comercializadora de energia; (l11)
produtora independente de energia elétrica; (IV) concessionaria de uso de bem publico para
exploragdo do aproveitamento hidrelétrico de Lajeado/TO; (V) exploragdo de sistemas
tecnologicos (informatica); (V1) servicos na area energética, especializando-se no setor de
servicos essenciais e de infra-estrutural energia elétrica. O grupo ndo presta atividades no

Mercosul.

4. Em 2002, arequerente "EDP’ apresentou faturamento de R$ 556.000,00, no
Brasil. O Grupo EDP, por sua vez, arrecadou, no mesmo exercicio, R$ 2.050.899.000,00. No
mundo, o Grupo obteve faturamento de 6.386.558.434,36 euros, aproximadamente
23.637.930.077,25 reais’.

|.2. Furnas Centrais Elétricas S.A.

5. A Furnas Centrais Elétricas SA. (“Furnas’) € uma empresa concessionaria

de servico publico de energia elétrica, controlada pelas Centrais Elétricas Brasileiras SA. —

! Valor em euros convertido para reais pela taxa de cambio média de 2002: 1 Euro = 3,70120 Reais.
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Eletrobras, grupo de origem brasileira, que detém 99,81917117445% das acbes ordinarias e
98,5645471707% das agles preferenciais da companhia.

]6. A requerente Furnas oferta servicos de geragdo, transmissdo e
comercializagdo de energia elétrica nos estados S0 Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Espirito Santo, Goias, Tocantins, Distrito Federal, Parana e Mato Grosso. Além disso, a
empresa realiza intercdmbio de compra/venda de energia elétrica com 25 outras empresas,
nacionais e estrangeiras do setor, tendo suprido em seu sistema o total de 144.329 GWh, no
ano de 2002.

7. No Brasil, a Eletrobrds atua como agente do governo brasileiro, com
funcGes empresariais de coordenacédo e de integracdo do setor elétrico do pais. Opera também
no relacionamento internacional, na gestdo ambiental e em programas de eletrificacdo rural e
combate ao desperdicio de energia. A Eletrobras assumiu caracteristicas de holding e hoje
controla as empresas CGTEE — Cia. de Geracdo Térmica de Energia Elétrica, CHESF —
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco, ELETRONORTE — Centrais Elétricas do Norte
do Brasil, ELETRONUCLEAR — Eletrobréas Termonuclear SA., Furnas Centrais Elétricas
S.A., Itaipu Binacional, ELETROSUL — Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do
Brasil, LIGHTPAR, compondo, assim, todo o Sistema Eletrobras. No Mercosul, a Eletrobras

detém 50% das agdes da Itaipu Binacional.

8. O faturamento de Furnas foi da ordem de R$ 10.770.665.000,00 e o da
Eletrobras foi de R$ 18.412.515.000,00, ambos referentes ao territério brasileiro, no ano de
2002.

II. Da Operacao

0. Em maio de 2001, o Grupo EDP, por intermédio de sua controlada
Enerpaulo — Energia Paulista Ltda., e o Grupo Rede, mediante sua subsidiéria Caiua — Servico
de Eletricidade S.A., formaram a sociedade Enerpeixe S.A. e criaram 0 Consorcio Enerpeixe.
Com isso, venceram 0 processo licitatorio, tornando-se a Enerpeixe S.A. detentora da
concessdo de uso de bem publico na exploracdo do Aproveitamento Hidrelétrico Peixe
Angical, localizado no rio Tocantins, nos municipios de Peixe e Sdo Savador, Estado de

Tocantins, ora em fase de construcao.
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10. Jaem janeiro de 2003, por homologacdo da ANEEL, o Consorcio Enerpeixe
foi desfeito, tendo suas quotas sido totalmente transferidas para a sociedade Enerpeixe SA.
Até entdo, o Grupo EDP detinha 95,64% do capital social da Enerpeixe S.A., pertencendo o
restante, 4,36%, ao Grupo Rede.

11. A operagdo a ser analisada consiste na aquisi¢céo por Furnas de 85.333.375
(oitenta e cinco milhdes, trezentos e trinta e trés mil, trezentos e setenta e cinco) acdes de
propriedade da EDP Brasil S.A., 0 que correspondente a 40% do capital volante da Enerpeixe
SA.

12. Dessa maneira, a composi¢cao do capital socia da Enerpeixe S.A. passa a ser
0 seguinte: Furnas (40%), Grupo EDP (55,64%) e Grupo Rede (4,36%). Futuramente, o
capital social da Enerpeixe S.AA. sofrerd nova alteracdo para refletir a seguinte composi¢cao
acionaria: Grupo EDP (59%), Furnas (40%) e Grupo Rede (1%).

13. O preco estimado para a aquisicdo das acles por Furnas é R$
103.190.340,00, podendo tal valia ser revista de acordo com o resultado de auditoria legal a

ser realizada pelos auditores independentes contratados pelo comprador.

[11. Definicdo do M ercado Relevante

[11.1. Dimensao Produto

14. O setor de energia elétrica € composto por quatro atividades bésicas,

geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo, descritas a seguir:

1) A geracdo € o processo de criagdo de eletricidade por intermédio do processamento, em
usinas de geracdo, de diversas fontes de energia. A geracdo € objeto de concessdo, permissao
ou autorizacdo da ANEEL.

2) A transmissdo consiste no envio de energia elétrica em alta tensdo (geralmente acima de
230KV) do loca de geracéo até estagdes de rebaixamento de tensdo. A tensdo utilizada na

transmissdo precisa ser alta para minimizar perdas no trgjeto de transmissdo. A entrega da
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energia aos consumidores finais requer que a tensdo seja rebaixada a niveis menores, o que é

feito por meio de estagOes de rebai xamento.

3) A distribuicdo consiste em veicular a energia entre estas estagoes de rebaixamento de
tensdo e os consumidores finais. Em virtude de suas especificidades técnicas, de seus custos
fixos elevados e custos marginais minimos, a transmissdo e a distribuicdo sdo atividades
tipicamente caracterizadas como monopdlios naturais e funcionam, portanto, em ambiente de
regul acéo.

4) Finalmente, a comercializacdo esta na intermediacdo financeira envolvida nas transaces
de compra e venda de energia no atacado. Atualmente, a comercializagdo para consumidores
cativos' é realizada pelas empresas concessiondrias de distribuicido em cada regido. A

comercializacdo para consumidores livres depende de autorizagcdo da ANEEL.

15. Em vista da atividade a ser exercida pela Enerpeixe S.A., define-se 0

mercado rel evante do produto como geracdo de energia elétrica.
[11.2. Dimensdo Geogr afica

16. A regulagdo em vigor ndo impde nenhuma restricdo no que diz respeito a
localizacdo geogréfica das geradoras que fornecem energia para consumidores livres.
Tecnicamente, em situagGes normais de funcionamento e de acordo com a infra-estrutura de
transmissdo disponivel atuamente, é vidvel a aquisicdo de energia de qualquer geradora
dentro do Sistema Interligado de transmissao em que se Situa a geradora e de paises vizinhos.
No entanto, devido a fatores, resumidamente, relacionados as restricbes de transmissdo e

perdas, ocorrem diferenciais de pregos entre determinadas regides do pais.

! sao consumidores livres agueles que tém a faculdade de escolher entre geradoras concorrentes
(concessionarias, permissionarias ou autorizadas no sistema interligado) ou comercializadoras, podendo, assim,
negociar melhores precos e condi¢cdes. A Lei n.° 9.074/95 estabeleceu como condic¢des para o consumo livre ter
cargaigual ou maior que 10.000kW, e ser atendido em tensdo igual ou superior a 69kV, para os consumidores ja
existentes. Os novos consumidores com carga igual ou maior que 3000kW, atendidos em qualquer tensdo,
também sdo consumidores livres. Os consumidores cativos sdo aqueles que, por ndo atenderem aos critérios
descritos acima, ndo dispdem de escolha quanto as empresas que | he fornecem energia (geradoras, transmissoras,
distribuidoras e comercializadoras). Os usuarios domeésticos no Brasil, por exemplo, sdo, até o presente
momento, consumidores cativos. O consumidor cativo adquire energia da empresa distribuidora concessiondria
de sua drea. Atualmente as distribuidoras concentram os servigos de distribuicéo e comercializagdo para esses
consumidores.
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17. O ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico, 0rgéo responsavel, nos
termos da legislacdo aplicavel, pela operacdo coordenada otimizada dos sistemas interligados,
define 4 sistemas com base em dados histéricos do transporte de energia, motivado pela
existéncia de restricbes de ordem fisica a esse transporte: subsistemas Sul, Sudeste/Centro-
Oeste, Norte e Nordeste. Economicamente, € preciso avaliar o custo de transporte que incide
sobre a energia adquirida assim como, no caso de importacGes de energia, a totalidade dos

custos de internacao.

18. Em certas situagles, quando hé restrigdes da rede de transmissdo entre 0s
sistemas, ocasionado por congestionamentos na transmissdo, a situacdo sera resolvida através
da diferenciacéo de pregos, sendo possivel que, no comércio entre sistemas, hga uma
elevacdo do preco da energia pelas geradoras. Isto €, torna-se importante verificar em que
medida as restricbes de transmissdo e as perdas interferem nos precos finais da energia

comercializada entre subsistemas.

19. Como os custos embutidos na transmissdo, bem como a diferenciacéo de
precos entre mercados, dependerdo de uma determinada situacdo de oferta/ldemanda de
energia, adota-se a situacd em que o mercado relevante é mais restrito®. Desta forma,
consistiriam em diferentes mercados cada um dos subsistemas Sul, Sudeste/Centro-Oeste,
Norte e Nordeste. Enfatiza-se que esta abordagem pode mudar, estando condicionada a
ampliacdo da energia comercializada no Mercado Atacadista de Energia - MAE ou a

alteracOes na capacidade de transmissdo entre subsistemas.

20. A usina hidrelétrica Peixe Angical operara de forma integrada ao Sistema
Interligado Nacional, pertencendo ao subsistema Sudeste/Centro-Oeste, em funcdo de sua
localizagdo geografica. Por conseguinte, considera-se o mercado relevante geogréfico como

geracdo de energia elétrica no Subsistema Sudeste/Centro-Oeste.

3 Essa abordagem tende a ser mais conservadora, na medida que tende a gerar participagdes de mercado maiores
do que quando se considera mercados rel evantes mais ampl 0s.
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IV — Participacéo de Mercado

21, Basicamente, as participacdes do Grupo EDP na geracéo de energia elétrica
no Brasil limitam-se a Usina de Cogeracdo Camacari — Fafen, pertencente ap subsistema
Nordeste, com capacidade de 133 MW; ao Aproveitamento Hidrelétrico Luiz Eduardo
Magahdes, conectado ao subsistema Sudeste/Centro-Oeste, com capacidade instalada de
902,5 MW; ao Aproveitamento Hidrelétrico Couto Magalhdes, localizado do rio Araguaia,
municipios de Santa Rita do Araguaia, Estado de Goias, e do Alto Araguaia, Estado do Mato
Grosso, com capacidade de 150 MW, em fases de estudos.

22. A requerente Furnas conta com um diversificado parque gerador, com
capacidade instalada de 9.292 MW, dos quais 9.260

Sudeste/Centro-Oeste, no qual figuram dez usinas hidrelétricas e duas térmicas convencionais

em operacao.

inserem-se no subsistema

23. A UHE Peixe Angica adicionara 452 MW de capacidade instalada em
2005, data de sua conclusdo. A tabela 1 mostra a participacdo de mercado de Furnas antes e

apos a operacao, no subsistema Sudeste/Centro-Oeste.

Tabela 1 — Participacdo de mercado de Furnas

Capacidade Capacidade Participagcdo de | Participacéo de
Instalada antes | Instaladaapdsa | mercado antesda | mercado apos a
daoperacdo (em | operacdo (em | operacdo (em %) | operacdo (em %)
MW) MW)
Furnas 9.260 9.440,8 21,72 22,14
Total Subsistema 42.181 42.633 100 100
SE/CO
Fonte: Requerentes. Elaboragao; SEAE.
24. Como se pode observar, ndo ha nexo causa entre a consideravel

participacéo de mercado de Furnas e a realizagdo da presente operacao, ja que a capacidade

adicionada é de pequena monta, cerca de 180 MW, o que corresponde a menos que 1% do
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mercado. Assim, a operacdo ndo aumenta de forma significativa o poder de mercado que a

empresa dispoe.

V — Recomendacéo
25. Dado o exposto, sugere-se a aprovacdo sem restricoes do ato. Constatou-se

gue ndo ha causalidade entre a realizacdo da operacao e o fato de a empresa requerente Furnas

deter participacdo significativa no mercado relevante.

A apreciacdo superior.

José Arthur Bezerra Slva?
Assistente Técnico

Ernani Lustos Kuhn
Coordenador

Marcelo Pacheco dos Guaranys
Coordenador-Gera de Servicos Publicos e Infra-Estrutura

Deacordo.

Luis Fernando Rigato Vasconcellos
Secretario Adjunto

José Tavares de Araujo Junior
Secretério de Acompanhamento Econdmico

2 A estagiéria Mariana Piccoli Lins Cavalcanti colaborou para a elaboraggo deste parecer.
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