MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Coordenacao-Geral de Servicos Publicos e Infra-Estrutura

Parecer n.° 06030/2003 COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 13 de marco de 2003

Referéncia: Oficio n.° 3650/2002/SDE/GAB, de 13 de agosto de 2002.

Assunto: Ato de Concentracdo n°
08012.005519/2002-27

Requerentes: Repsol YPF Brasl SA. e Wadl
Petroleo SA.

Operacao: Informagdo Confidencial.
Recomendagéo: Aprovagdo sem restrigoes.
Versao: Pdblica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracéo entre

as empresass REPSOL YPF BRASIL SA., REPSOL YPF DISTRIBUIDORA SA. e WAL
PETROLEO SA.
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1. DASREQUERENTES
1.1. Repsol YPF Brasil SA. e Repsol YPF Distribuidora S.A.

A Repsol YPF Brasil SA. (“Repsol Brasil”) atua, diretamente, ou por meio de
participacdo em outras companhias, na exploracéo e producdo de petroleo e gas natural e
outros carbonetos fluidos, refinacdo de petréleo, e armazenamento, distribuicéo, revenda e
comercializacdo de petroleo, seus derivados e gés natural. A Repsol YPF Distribuidora S.A.
(“Repsol™) atua no mercado de distribuicéo de combustivels.

Ambas as empresas pertencem ao grupo Repsol YPF, de origem espanhola, estando
seus respectivos faturamentos dispostos na tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Faturamento do grupo Repsol YPF
Empresa/Faturamento | Brasil Mundo Mercosul
Repsol R$ 71.149.000,00 N&o houve N&o houve
Repsol Brasil R$ 254.500.999,00 N&o houve N&o houve
Grupo R$ 325.649.999,00 N&o disponivel N&o disponivel

Fonte: Requerentes

1.2. Wal Petrdéleo SA.

A Wa Petrdleo SA. (“Wa”) atua no mercado do comércio de combustiveis e
derivados de petréleo realizando as seguintes atividades: (i) distribuicdo de derivados de
petroleo, especiamente oleo diesel, 6leo combustivel, querosene, gasolina e solventes, bem
como de alcool etilico hidratado combustivel; (ii) comercializacdo de outros derivados de
petréleo; (iii) envasilhamento e transporte desses produtos; (iv) prestacdo de servigos de
locacéo de bens equipamentos moveis e moveis; (v) depdsito de mercadoria de terceiros em
transito; e (vi) participacdo em outras sociedades, como socia ou acionista.

A Wa tem origem brasileira, sendo controlada pela Refinaria de Petrdleo de
Manguinhos S.A., aqual detém 99,03% de seu capital social.

Seu faturamento, em territério brasileiro, no Ultimo exercicio, foi de R$
1.233.918.400,42 (um bilh&o, duzentos e trinta e trés milhdes, novecentos e dezoito mil,
guatrocentos reais e quarenta e dois centavos).

2. DA OPERACAO

Informagéo Confidencial
3. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
3.1. Dimensao Produto

O objeto da operacéo pode ser delimitado como (Informagdo Confidencial)

3.1.1. Informacéo Confidencial
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A distribuicdo de combustiveis insere-se na cadeia de derivados de petréleo como
cliente das refinarias (produtoras dos varios derivados de petrdleo, dentre eles, os
combustiveis) e fornecedora de dois tipos de clientes. postos revendedores e grandes
consumidores.*

A atividade de distribuicdo € regulada pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP,
seguindo a Portaria ANP n.° 202, de 30 de dezembro de 1999. Para que uma empresa sgja
autorizada a exercer a atividade de distribuicdo de combustiveis, faz-se necessario o registro
de distribuidor junto a ANP e a existéncia de base prépria de armazenamento e distribuicéo
com capacidade minima de 750 metros clbicos?.

Conforme a resposta ao Oficio n° 200/2003 DF/COGSI/SEAE/MF, ndo héa
concentragcdo na capacidade instalada de distribuicdo (tancagem), uma vez que a capacidade
instalada da Repsol continuou a mesma apds a operacdo. Desta forma, ndo ha concentracdo
horizontal a considerar no mercado de distribuicdo. Assim, serd analisada a relagéo vertical
existente entre esta atividade e a revenda de combustivels.

Adicionalmente, nos contratos de atendimento a postos existe um outro aspecto que
deve ser abordado, qual sgja, 0s seus impactos sobre a atividade de revenda de combustiveis
automotivos. No Brasil, a exemplo de outros paises, a dindmica do segmento de combustiveis
faz com que a atividade de revenda esteja intimamente ligada ade distribui¢do, de modo que a
guestdo da “bandeira’ possui consideravel importancia na forma em que se da a concorréncia
entre postos revendedores (inclusive no que tange & barreiras a entrada nos mercados de
revenda).

De acordo com as normas legais, as distribuidoras ndo estdo autorizadas a possuirem
postos. No entanto, € prética comum a assinatura de contratos entre distribuidoras e
proprietarios de postos, por meio dos quais as distribuidoras “emprestam” suas marcas (ou
sgja, as “bandeiras’) para os revendedores. Embora haja casos de postos que ndo se vinculam
a quaisquer bandeiras (os quais sGo chamados de “postos bandeira branca’), na maioria dos
casos ocorre esse tipo de vinculagéo.

No Brasil, e possivelmente em grande parte do mundo, a vinculagéo dos revendedores
a uma distribuidora tornou-se condicdo preponderante para a entrada de um novo revendedor
de combustiveis. Esse fato decorre dos seguintes fatores:

(0] As distribuidoras possuem condi¢bes econdmicas e financeiras para financiar a
instalacdo de um novo posto por parte de um empresario que Ndo possua a capacidade
para tal. Além disso, ndo se deve desprezar a importancia da assessoria técnica das
distribuidoras, o que envolve até mesmo sua enorme experiéncia em aspectos
mercadol gicos nos varios mercados relacionados a combustiveis;

(i) Na concorréncia entre as distribuidoras, a questdo da “marca’ possui papel
fundamental e crescente. Na busca da ampliagéo (ou manutencédo) de seu faturamento,
as distribuidoras investem enormes volumes de recursos em diferenciacéo (via
tecnologia e via gastos em propaganda). Assim, embora sga um aspecto da
concorréncia entre as distribuidoras, a questdo da “marca’ acaba tendo grande impacto

! Umarterceira categoria de clientes seria a dos Transportadores-Revendedores-Retal histas, concorrentes das
distribuidoras no fornecimento dos grandes consumidores.

2 Uma vez atendida essa exigéncia, a distribuidora pode utilizar-se de espaco de terceiros mediante contratos de
cessao de espaco, devendo ser esses homologados pela ANP.
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nas preferéncias dos demandantes finais dos combustiveis (os clientes dos postos). Ou
sgja, dado que a maioria dos postos esta ligada a alguma “bandeira’, a concorréncia
entre 0s postos acaba sendo influenciada pela concorréncia entre as distribuidoras,
principalmente no que tange aquestdo da “marca’.

Em face do exposto acima, a concorréncia entre distribuidoras distintas pode
incentivar uma concorréncia inter-marcas no varejo, beneficiando o consumidor. Assm, uma
concentracdo dos contratos de distribuic¢éo a postos pode constituir um fator de desestimulo a
concorréncia entre 0s postos revendedores.

Desta forma, deve-se analisar 0 impacto deste contrato no mercado da revenda de
combustiveis. O mercado de distribuicdo serd considerado para efeitos de verificar suas
relagOes verticais com a revenda.

3.1.2. Informacéo Confidencial
Informagdo Confidencial.
3.1.3. Mercado Relevante do Produto

Portanto, considera-se como mercado relevante, para a concentracdo horizontal, a
revenda de combustiveis automotivos (reducdo do nimero de marcas a disposicdo do
consumidor).

Para consideracfes acerca das relaces verticais entre a distribuicdo e a revenda, o
mercado de distribuicdo sera considerado como relevante.

3.2. Dimensdo Geogr éfica
3.2.1. Distribuicdo de Combustiveis

Dados os custos de frete no transporte dos derivados, as distribuidoras dispdem suas
bases de distribuicdo (primérias) proximo &s refinarias, sendo que, cada base atenderd uma
area em torno dela ou a bases secundérias. De fato, conforme exposto na definicdo do
produto/servico acima, para que uma firma receba autorizacdo da ANP para exercer a
atividade de distribuicdo, faz-se necessario que a mesma possua bases de armazenagem e
distribuicBo de combustiveis. Desse modo, as bases de distribuicdo teriam um acance
regional. Especificamente com relacdo a operacdo analisada, a dimensdo geografica do
mercado relevante de distribuicéo de combustiveis automotivos pode ser definido como sendo
de ambito estadua (Rio de Janeiro).®

3.2.2. Revenda de Combustiveis Automotivos

A aividade de revenda de combustiveis envolve o fornecimento periddico de
peguenos volumes de combustivel para diferentes consumidores. Sendo assim, o raio de
atuacdo de cada posto € de restrita dimensdo, sendo que estes buscam se localizar nos centros
de maior densidade populacional de cada localidade. Nesse sentido, cabem agumas

3 A dimensso geografica do mercado relevante de distribuicéo de combustiveis automotivos ndo necessariamente
deve coincidir com os limites geogréficos dos Estados. No entanto, dado o pequeno impacto da operagéo no que
diz respeito a esse mercado, ndo hé necessidade de se empreender defini¢do mais precisa.
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consideracbes complementares sobre os fatores que influenciariam a localizacdo geogréfica
dos postos, bem como a definicdo da dimensdo geografica dos mercados de revenda de
combustiveis automotivos.

Convém salientar que os revendedores comercializam diversos tipos de combustiveis
(gasolina, &lcool e diesel). O grande mercado consumidor para o diesel sdo os caminhdes?,
sendo esses os principais clientes dos postos localizados nas estradas ou nas saidas e rotas de
acesso &6 cidades. Por sua vez, a gasolina e 0 dcool destinam-se aos carros de passeio, com
pouca autonomia. Desse modo, 0s postos voltados principalmente ao atendimento desses
clientes tendem a se localizar nos centros de negécios das localidades ou cidades, onde se
localiza o grande tréfego de veiculos. Em uma cidade pequena ou média, esse centro de
negacios corresponderia ao centro da cidade. Para as grandes cidades, percebe-se a existéncia
de mais de um centro de negécios, com diferentes fluxos de veiculos, determinando diferentes
mercados. Como os caminhdes possuem uma autonomia maior que os chamados carros de
passeio, 0 mercado relevante para os consumidores de diesel tende a ser mais amplo do que
para os consumidores de gasolina e dcool.

Assim, a dimensdo geografica do mercado vargjista de combustiveis tende a ser de
ambito local, restringindo-se a uma cidade ou partes de uma cidade, dependendo do fluxo de
tr&fego e as rotinas de cada consumidor dentro da cidade. Excecéo seria feita para o 6leo
diesel, cujo mercado tenderia a ser mais amplo, devido a maior autonomia dos caminhées®.
No presente parecer, foco serd dado arevenda de gasolina e o acool.

Em outras oportunidades:, esta SEAE verificou que, ante um aumento de 5% nos
precos dos combustiveis realizado por um monopolista hipotético, o consumidor estaria
disposto a deslocar-se, a partir do posto monopolista, por uma distancia equivaente a 4,7 km
para conseguir uma alternativa de suprimento’.

Adicionalmente, observa-se que os fluxos de trafego em uma cidade, bem como as
rotinas de deslocamento dos consumidores, estdo relacionadas com a execucao de atividades
sociais (profissionais, educacionais). Pode-se interpretar que tais atividades sociais so
espacia mente concentradas, constituindo centros de atividades ou negocios.

Desse modo, conclui-se que quanto maior a dimensdo espacial de uma cidade, maior a
possibilidade de existéncia de dinamicas sociais locais distintas, possibilitando a existéncia de
mais de um mercado geogréfico relevante para a atividade de revenda de combustiveis. Por
outro lado, pequenas cidades tendem a possuir apenas um centro de atividades significativo, o
gue caracterizaria a existéncia de um mercado geogréfico relevante de ambito municipal.

4 As empresas de 6nibus, em geral, sdo classificados como grandes consumidores de 6leo diesel, sendo atendidas

diretamente pelas distribuidoras.

® Essa generalizacdo deve ser feita com cuidado, pois alguns carros de passeio, com pouca autonomia, S30
consumidores de diesel.

® De acordo com a Nota Técnica/SEAE n.° 119/2000, de 04 de julho de 2000, que tratava sobre formacao de
cartel de postos de combustiveis na Cidade de Salvador/BA.

" Considerando que o custo de deslocamento do consumidor seja equivalente ao volume de combustivel gasto na
rota até outro posto de combustiveis, a distancia a ser percorrida pelo consumidor sera funcdo da autonomia do
veiculo (km/litro) e do volume de combustivel que o consumidor usual mente abastece seu carro. Para o exercicio

foram considerados os valores médios da autonomia e do volume abastecido do veiculo, correspondendo a uma
distinciamédiade 4,7 km.
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Isto posto, as localidades em que a operacdo resulta em concentragdo horizontal, ou
sgja, em reducdo do nimero de “bandeiras’ distintas disponiveis ao consumidor sdo:

1. Petrépolis;
2. Duque de Caxias,
3. Riodejaneiro.

Cada localidade corresponderia a um mercado geogréfico relevante, com excecdo do
municipio do Rio de Janeiro, que, dado a sua dimensdo, serd dividido em mercados
geograficos relevantes correspondentes & regides inframunicipais nas quais a operacéo
resulta em concentracdo horizontal. Estas regides infraamunicipais serdo definidas no item
4.1.1.2.

4. Possibilidade de Exercicio do Poder de Mercado

Como ndo houve concentracdo no mercado de distribuicdo, somente o mercado de
revenda sera considerado para efeito de relacGes horizontais. A andlise destas relacles sera
feita abaixo.

4.1. RelagdesHorizontais
4.1.1. Revenda de Combustiveis Automotivos

Conforme salientado, a concorréncia na revenda de combustiveis automotivos possui
duas dimensdes: intramarca e inter-marca. A concorréncia intramarca tende a ser menos
intensa do que a inter-marca®. Desse modo, serd analisado o impacto da operaco no que
tange a concorréncia entre postos vinculados a diferentes distribuidores, ou sga, se a
diminuicdo de “bandeiras’ disponiveis para escolha do consumidor reduz significativamente a
concorréncia na revenda de combustiveis automotivos.

4.1.1.1. Revenda nos M unicipios de Petrdpolis e Duque de Caxias

As Tabelas 2 e 3 discriminam a estrutura dos mercados definidos na se¢éo 3.2.2 (com
excecdo dos mercados localizados no Rio de Janeiro, que serdo analisados separadamente).
Nota-se que na tabela 2, a participacdo de mercado das requerentes, apos a concentracao, €
de cerca de 8%, 0 que ndo sugere 0 exercicio de poder de mercado (unilateral ou coordenado)
gue possa causar algum tipo de dano aos consumidores.

8 Postos vinculados a0 mesmo distribuidor tendem a ter custos e politicas comerciais semelhantes, o que
diminuiriaarivalidade entre eles.
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Tabela 2 — Revenda de combustiveis automotivos no
municipio de Petropolis

Bandeira N° de Postos Participagao (%)
BR 7 14,89
Shell 7 14,89
Texaco 10 21,27
Esso 7 14,89
Branca 5 10,63
Repsol + Wal 4 8,51
Total 47 100,00

Fonte: SAB/ANP. Elaboracéo: SEAE.

O municipio de Duqgue de Caxias, representado pela tabela 3 abaixo, caracteriza-se
pela grande quantidade de postos “bandeira branca’, o que, aliado apulverizagdo do mercado
e baixa participacdo das requerentes (menor que 10%), torna inviavel o exercicio, sga
unilateral ou coordenado, do poder de mercado gerado pela operacéo.

Os postos “bandeira branca’ ndo tem contratos de exclusividade com nenhuma
distribuidora. Desta forma, por estarem presentes em grande quantidade nesta localidade,
inibem qualquer prética anticompetitiva por parte das outras bandeiras.

Tabela 3 — Revenda de combustiveis automotivos no
municipio de Duque de Caxias

Bandeira N° de Postos Participacao (%)
BR 8 11,26
Shell 7 9,85
Texaco 5 7,04
Esso 4 5,63
Branca 35 49,29
Repsol + Wal 4 5,63
Total 71 100,00

Fonte: SAB/ANP. Elaboracéo: SEAE.

4.1.1.2. Revenda no Municipio do Rio de Janeiro

O municipio do Rio de Janeiro, dada a sua extensdo, sera dividido em vérios mercados
relevantes. Preferiu-se dividir cada mercado relevante como sendo um bairro, uma vez que,
para este caso concreto, foi constatado o seguinte: (i) o impacto da operacéo € muito pequeno;
(il) somente em 5 bairros (Botafogo, Campo Grande, Jacarepagua, Recreio dos Bandeirantes e
Guaratiba) havia dois ou mais postos da bandeira Repsol ou Wal atuando.

Saliente-se o fato de que a delimitacdo geografica do mercado relevante como sendo
as linhas limitrofes de um bairro ndo expressa com perfeicdo as &reas de influéncia de cada
posto, pois a autonomia dos carros pode ultrapassar estas linhas, fazendo com que dois ou
mais bairros adjacentes ou muito préximos estejam na area de influéncia de um unico posto.
Porém, o reduzido impacto da operacdo, aliado ao fato de que os “bairros relevantes’ ndo séo
todos muito proximos uns dos outros, ndo justifica um estudo mais aprofundado destas areas
de influéncia para este caso concreto. Feita esta ressalva, parte-se para a andlise destes 5
bairros.
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Botafogo néo foi afetado pela operacdo uma vez que a Wal ndo atua neste bairro. Com
19 postos no total, destes, 2 sdo bandeira Repsol Y PF, portanto, ndo houve concentracdo
horizontal.

Recreio dos Bandeirantes estd na mesma situacdo acima. S80 8 postos, dentre os
guais 3 sdo bandeira Repsol YPF. Inexiste nexo causal entre a consideravel participacdo da
Repsol neste bairro (37,5%) e aoperacdo oraem andlise.

Em Guaratiba também ndo houve concentracdo horizontal, pois ocorreu mera
substituicdo de agente econdmico. Dos 4 postos existentes neste bairro, 2 sdo da bandeira Wal
e ndo ha atuacdo da Repsol. Portanto, apds a operacdo, ndo haverd mudancgas no C4 ou na
participacdo das Requerentes, mas mera substituicdo da bandeira Wal pela Repsol Y PF.

Nos 2 bairros restantes, Campo Grande e Jacarépagua, ocorreu concentracao
horizontal, porém, como sdo bairros grandes e com muitos postos, a concentracdo foi de
pequena monta como mostram as tabelas 4 e 5 abaixo. N&o obstante a concentracdo ser
pequena, a participacdo das Reguerentes apos a oper acdo é abaixo de 10%, ndo sugerindo o
exercicio, unilateral ou coordenado, do poder de mercado

4.2.

0]

Tabela 4 — Revenda de combustiveis automotivos no Bairro
de Campo Grande
Bandeira N° de Postos | Participacéo
BR 5 11,36
Shell 3 6,81
Texaco 3 6,81
Repsol + Wal 4 9,09
Branca 13 29,55
Total 44 100,00

Fonte: ANP. Elaboracdo: SEAE

Tabela 5 — Revenda de combustiveis automotivos no Bairro
de Jacar épagua
Bandeira N° de Postos | Participagéo
BR 8 15,38
Shell 7 13,46
CBPI 9 17,30
Repsol + Wal 4 7,69
Branca 6 11,54
Total 52 100,00

Fonte: ANP. Elaboragdo: SEAE

RelacOes Verticais

A relacdo vertical entre distribuicdo de combustivels automotivos e revenda, reforcada
pela operacdo, ndo suscita maiores preocupagdes concorrenciais, pois.

a demanda por combustiveis detida conjuntamente por Repsol e Wal ndo é expressiva
a ponto de possibilitar préaticas restritivas verticais que impliquem a concentracdo da
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capacidade instalada da distribuicdo de combustiveis, conforme pode se notar na

tabela 6 abaixo.

Tabela 6 — Participacdo na Distribuicdo de combustiveis no Estado do Rio de Janeiro em
2001 (antes da oper acdo)

Distribuidora Gasolina (%) Diesal (%) Alcool (%)
Ale 3,22 4,30 2,10
American Lub do Brasll 3,50 4,50 4,40
BR Distribuidora 23,40 21,40 24,00
Eso 21,00 14,70 15,00
Ipiranga 17,50 21,10 11,70
Repsol YPF Distribuidora 0,01 0,02 0,00
Shell 16,00 13,19 16,40
Texaco 6,20 11,50 5,24
Wal 4,30 5,60 2,40
Outras 4,87 3,69 18,76
Repsol YPF Distribuidora + Wal 4,31 5,62 2,40
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: SAB/ANP em resposta ao oficio n° 6696/2002 DF/COGSI/SEAE/MF.

(i) o fornecimento de combustivel para os revendedores Repsol e Wal se da de forma
cativa, ou sgja, os revendedores somente podem adquirir combustiveis do distribuidor

a0 qual estdo vinculados;®

9 Excecéo de vinculagdo a determinado distribuidor feita aos postos “bandeira branca’.
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5. RECOMENDACAO

A operagdo ndo acarretou concentragdo na distribuicdo de combustiveis e as
concentragdes horizontais advindas no mercado da revenda sdo relativamente baixas a ponto
de viabilizarem o exercicio do poder de mercado (unilateral ou coordenado). As relacoes
verticais existentes entre a distribuicdo e a revenda, reforgcadas pelo ato em tela, também néo

sdo suficientes para viabilizar alguma prética anticompetitiva. Diante do exposto sugere-se a
aprovacao sem restricdes do presente ato de concentracao.

A apreciacio superior.

JOSE ARTHUR BEZERRA SILVA
Assistente Técnico

RICARDO KALIL MORAES
Coordenador

LUIS HENRIQUE D’ ANDREA
Coordenador-Geral de Servigos Publicos e Infra-Estrutura

De acordo.

LUIS FERNANDO R. VASCONCELLOS

Secretario-Adjunto

De acordo.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretério de Acompanhamento Econémico
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