MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n® 06097/2003/DF COGSI/SEAE/MF

Em 05 de setembro de 2003.
Referéncia:

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.005380/2003-01

Requerentes: Transportadora do Nordeste e

Sudeste S.A. - TNS, Nova Transportadora do

Sudeste S.A. - NTS e Nova Transportadora do

Nordeste S.A. - NTN

Operacdo: Constituicdo de um Consoércio, entre as

requerentes para exploracdo do mercado de gas

natural no Sudeste e Nordeste do Brasil.

Recomendacao: Aprovacao sem restrigoes.

Versdo Publica

Procedimento Sumaério

“O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma da
Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC.

N&o encerra, por isso, conteudo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, dos atos e condutas
de que trataa Lei.

A divulgacdo do seu teor atende ao propoésito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econbmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de condutas”.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita & SEAE, nos termos
do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as
empresas Transportadora do Nordeste e Sudeste S.A. - TNS, Nova Transportadora do
Sudeste S.A. - NTS e Nova Transportadora do Nordeste S.A. - NTN

1. Requerentes

1.1 Petrobras Gas S.A. - Gaspetro

A Gaspetro € uma empresa brasileira com atuacdo em toda a cadeia de transporte,
comercializagcdo e armazenamento de petroleo, gas natural e derivados. Também tem negocios
na area de telecomunicagfes através de sua rede de cabos de fibras oticas. A Gaspetro faz
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parte do Sistema Petrobras, que além das atividades exercidas pela Gaspetro, atua na
exploracdo, producdo e refino de derivados de petréleo, indastria petroquimica, comércio
atacadista e varejista de combustiveis, transporte de derivados e em servicos essenciais de
infra-estrutura (eletricidade e gas) através de suas diversas controladas e coligadas. Em 2002, o
faturamento da Gaspetro foi de aproximadamente R$ 780 milhdes e o do Sistema Petrobras foi
de R$ 99,1 bilhoes.

1.2. Petrobras Transporte S.A. - Transpetro

A Transpetro € uma empresa brasileira que atua na construcdo e operacdo de infra-
estrutura de transportes maritimos e terrestres de petroleo, derivados e gas natural. A
Transpetro também faz parte do Sistema Petrobras. Seu faturamento em 2002 foi de
aproximadamente R$ 2 bilhdes.

1.3. Transportadora do Nordeste e Sudeste S.A. - TNS

A Transportadora do Nordeste e Sudeste S.A. (“TNS”) é uma sociedade de propoésito
especifico, cuja finalidade é ter participacdo no Consorcio de Malhas Sudeste Nordeste. A
empresa ndo desenvolve atividades operacionais, mas desempenhara atividades administrativas
relativas ao consorcio. A Gaspetro € sua acionista majoritaria detendo quase a totalidade de seu
capital (99,4%).

1.4. Mitsui & Co. Ltd.

A Mitsui & Co. Ltd. (“Mitsui”) € uma trading de origem japonesa com atuagcdo nas mais
diversas areas tais como: metais brutos, maquinario e equipamentos industriais, quimica e
alimentos etc. Seu faturamento em 2002 foi de aproximadamente US$ 393 milhdes no Brasil e
de US$ 107 bilhdes no mundo.

1.5. Mitsubishi Corporation

A Mitsubishi Corporation (“Mitsubishi”) € um grupo de origem japonesa que atua nos mais
variados ramos de atividade tais como: seguros, geragéo de energia elétrica, tratamento de agua
e esgoto, construcdo de navios, inddstria quimica e petroquimica dentre outros. No Brasil, o
grupo Mitsubishi desenvolve atividades em seis ramos: desenvolvimento de novos negocios
(logistica e comércio), combustiveis (6leo cri), metais (materiais brutos para a producédo de aco),
maquinaria (para a geracdo de energia e producdo de petroleo) e produtos quimicos e
alimenticios. Seu faturamento em 2002 foi de aproximadamente US$ 622 milhdes no Brasil e de
US$ 112,3 bilhées no mundo.

1.6. Itochu Corporation

A Itochu Corporation (“Itochu”) € um grupo de origem japonesa com atividades nas mais
diversas areas tais como: financas, logistica, industria quimica e metalargica, texteis, alimentos,
telecomunicacdes, tecnologia da informacao, midia e varejo dentre outros. No Brasil a Itochu
desenvolve negécios na area de metais (comércio de minério de ferro e outros metais brutos
para a industria de ago), energia (comércio de carvao), produtos quimicos, alimentos (comércio
de produtos agricolas), maquinario (financiamento e arrendamento de plantas e maquinaria para
a producéo de petréleo e petroquimicos. Seu faturamento em 2002 foi de aproximadamente US$
821,3 milhdes no Brasil e de US$ 85,5 bilhées no mundo.
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1.7. Nova Transportadora do Sudeste S.A. — NTS

A Nova Transportadora do Sudeste S.A (“NTS”) € uma sociedade de propoésito
especifico, cuja finalidade é ter participacdo no Consorcio de Malhas Sudeste Nordeste. A
empresa ndo desenvolve atividades operacionais, mas desempenhara atividades administrativas
relativas ao consércio. Seu controle é compartilhado entre os grupos japoneses Mitsui, Itochu e
Mitsubishi, na seguinte proporgéo: 40%, 30%, e 30%, respectivamente.

1.8. Nova Transportadora do Nordeste S.A. — NTN

A Nova Transportadora do Nordeste S.A. (“NTN”) é uma sociedade de propdsito
especifico, cuja finalidade € ter participacdo no Consorcio de Malhas Sudeste Nordeste. A
empresa ndo desenvolve atividades operacionais, mas desempenhara atividades administrativas
relativas ao consorcio. Seu controle também é compartilhado entre os grupos japoneses Mitsui,
Itochu e Mitsubishi, na seguinte proporcao: 40%, 30%, e 30%, respectivamente.

2. Operacao

A operacdo consiste numa captacdo de recursos financeiros junto a investidores
internacionais com o intuito de financiar a construgdo, instalacdo, operacdo e manutencao de
sistema de transporte dutoviario de gas natural nas Regides Sudeste e Nordeste do Brasil.

Para a realizacdo desses investimentos foi necessaria uma operagdo de engenharia
financeira que objetivou a captacdo de recursos junto a agentes financiadores estruturada em
moldes semelhantes ao de um project finance. Nessa modalidade de financiamento o fluxo de
receitas geradas pela exploracdo de um empreendimento € utilizada no todo, ou em parte, para
o0 pagamento do financiamento. Sendo que, por vezes, o0s entes financiadores detém
participacdo direta nos ativos financiados.

Na presente operacdo foram constituidas 3 Sociedades de Proposito Especifico (SPES)
voltadas exclusivamente para essa operacdo: TNS, NTS e NTN. A partir dai foi criado um
consorcio, denominado Consércio Malhas Sudeste Nordeste (“Consorcio”), com participacédo da
Petrobras, por intermédio da TNS, e das sociedades NTS e NTN, controladas pelos grupos
financiadores Mitsui, Mitsubishi e Itochu.

A TNS é a lider do Consoércio e recebera os ativos existentes do Grupo Petrobras
relacionados ao transporte de gas natural nas regibes em referéncia, compondo o Sistema de
Transporte TNS a ser integrado com 0s demais ativos envolvidos no projeto. Sua participacao
compreende ainda o desempenho de obrigacdes relacionadas a representacdo externa e
geréncia do Consorcio. As consorciadas NTN e NTS s@o as responsaveis pela captacdo dos
recursos financeiros necessarios a construcdo dos novos gasodutos, assim como pela
contratacdo, construcao e instalacéo desses gasodutos, e por fim por franquear a exploracéo de
tais ativos para o Consorcio. Os novos ativos serdo de propriedade dessas consorciadas, e
constituirdo o Sistema de Transporte NTN e o Sistema de Transporte NTS, 0s quais em conjunto
com o Sistema de Transporte TNS, formardo o Sistema Integrado de Transporte.

A Transpetro sera a operadora do Sistema Integrado de Transporte conforme estipulado
no “Contrato de Operacdo do Consorcio”, cabendo-lhe, em linhas gerais, realizar as atividades
de transporte, manutencéo e inspecéo dos ativos utilizados na implementagdo do Sistema
Integrado.
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3. A Cadeia Produtiva do Gas Natural

O gas natural € um produto de natureza energética utilizado por consumidores industriais
e residenciais para a geragao de calor. Os consumidores industriais utilizam esse produto para a
obtencéo da temperatura adequada a determinados processos industriais ou para a geracéo de
forca. Especificamente no caso de empresas geradoras de energia (termelétricas), o calor
produzido a partir do gas natural gera forca que movimenta as turbinas, permitindo a converséo
de energia cinética em energia elétrica, conforme demonstrado no esquema a seguir (Figura 1).
Por sua vez, os consumidores residenciais utilizam o gas natural para aquecimento das casas,
da agua e coccao dos alimentos.

Figura 1: Esquema Simplificado de Geracédo de Energia Elétrica em uma Termelétrica

Combust&o do Vapor [ wovimento das Forca [ conversao em
Natural — | Turbinas — | Energia Elétrica
Energia térmica Energia cinética Energia elétrica

Vérias atividades econdmicas estdo compreendidas no trajeto do gas natural até os
consumidores finais, existindo diversos agentes na cadeia desse produto. O esquema abaixo
apresenta as atividades/agentes envolvidos na cadeia do gas natural, as relacbes econémicas
existentes entre esses agentes, bem como as caracteristicas de cada atividade.

Figura 2: Cadeia de Negd6cios do Gas Natural

Comercializacao

~
Potencial mente competitiva
/// \A
Producéao Transporte Distribuicéo Consumo
—> —> —>
Potencialmente Monopodlio Monopodlio Potencialmente
competitiva natural natural competitiva

Por um lado, na cadeia de suprimento de gas natural existem atividades potencialmente
competitivas — produc¢do, comercializagdo e consumo — onde a conformagao de mercado mais
eficiente seria fruto da concorréncia entre os varios agentes presentes. Por outro lado, a
natureza das atividades de transporte e distribuicdo envolvem uma grande participacéo relativa
de custos fixos, referentes a instalacdo dos dutos de transporte ou a uma rede de vias de
distribuicdo de gas aos diversos consumidores. Desse modo, o0 atendimento a um consumidor
adicional ndo representaria um impacto significativo nos custos, ou seja, existiriam economias de
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escala e de rede que condicionariam a conformacdo mais eficiente de mercado a presenca de
um unico agente produtivo (monopdlio natural).

4. Consideracdes sobre a operacgéao

Como visto, devido a natureza especifica dos servigos de transporte e distribuicdo de gas
natural, tem-se que séo geralmente regulados por autoridade competente, que busca controlar
os efeitos anticoncorrenciais potencialmente existentes em funcdo do poder de mercado da firma
monopolista.

A presente operacdo consiste apenas em expansdo dos negoécios de gas natural da
Petrobras através da criacdo de novos ativos e da ampliacdo do mercado de gas natural nas
regidbes Sudeste e Nordeste. Para se atingir esse objetivo foi utilizada uma modalidade de
financiamento com a participacéo de sOcios estrangeiros que ndo participavam, antes do ato, do
mercado envolvido, ou dos mercados verticalmente relacionados. Assim, estaria havendo a
criacdo de novos mercados consumidores em regides onde anteriormente ndo havia suprimento
regular de gas natural através de gasodutos, com beneficios para o consumidor final que agora
dispora de um novo produto.

5. Recomendacéao

Dado o exposto, recomenda-se a aprovacao sem restricoes da operagao.

A apreciag&o superior.

Demétrio Matos Tomazio
Tecnico

MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Coordenador-Geral de Servigos Publicos e Infra-estrutura

De acordo.

LUIS FERNANDO RIGATO VASCONCELLOS
Secretario-Adjunto

De acordo.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretario de Acompanhamento Econémico



