MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Coor denacao-Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura

Parecer n.° 06063/2002/DF COGSI/SEAE/MF

Brasiliag, 24 de outubro de 2002.

Referéncia: Oficio n.° 1772/2002/SDE/GAB, de 19 de abril de 2002.

Assunto:  ATO DE CONCENTRACAO n?
08012.002455/2002-11

Requerentes: Petrobras Gas SA., Gaspetro, CS
Participacfes Ltda; Companhia de Gas do Piaui
- Gaspisa.

Operacdo: outorga, pelo Estado do Piaui, de
concessao para a Companhia de Géas do Piaui —
Gaspisa explorar servicos publicos de gas
canalizado.

Recomendacdo: Aprovagdo, sem restrigoes.
Recomenda-se que a operacdo segja novamente
apresentada quando da renovagéo do prazo de
CONCESSA0.

Versao: Versdo Publica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita & SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre
as empresss PETROBRAS GAS SA., GASPETRO, CS PARTICIPACOES LTDA;
COMPANHIA DE GAS DO PIAUI - GASPISA.
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1. DASREQUERENTES
1.1. Petrobras Gas SA. - Gaspetro

A Petrobras Gés S.A. - Gaspetro (doravante "Gaspetro") é parte do grupo Petrobras, o
qual possui 99,99% de suas agles. A Gaspetro € uma empresa holding que possui
participacOes societarias em empresas de transporte de gés natura e, na condicdo de
minoritéria, possui participactes em empresas de distribuicdo de gés natural.

No transporte e armazenagem de gés natural, a Gaspetro atua por meio do Gasoduto
Bolivia-Brasil e do Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre. A empresa também explora jazidas
em Urucu e participa de projetos de usinas térmicas. Além disso, atua no setor de
telecomuni cagbes, possuindo uma rede de fibra ética.

Em 2001, o faturamento da Gaspetro foi de R$ 391 milhdes, enquanto o Grupo
Petrobras faturou cerca de R$ 70,722 bilhGes no pais.

1.2. CSParticipacdes L tda.

A CS ParticipacOes Ltda. (doravante "CS") detém participacdes em outras sociedades
do setor de gas e energia elétrica, localizadas em outros estados™. Seu capital socia € divido
da seguinte forma: o Sr. Carlos Seabra Suarez detém 75% da quotas e a Sra. Abigail Silva
Suarez detém 22% (nenhum outro agente possui mais de 5% das quotas).

Em 2001, o faturamento do Grupo CS foi de R$ 32,787 milhdes.
1.3. Companhia de Gas do Piaui - Gaspisa

A Companhia de Gés do Piaui - Gaspisa ("Gaspisa') € uma sociedade de economia
mista criada pelo Governo do Estado do Piaui, nos termos de Lei Estadual. A lei estabelece
gue o Estado devera deter, a0 menos, 51% de suas acdes ordinarias. Na data da submissdo do
Ato a SDE/MJ, a composicdo do capital votante da empresa era a seguinte: Governo do
Estado do Piaui (51%), CS (24,5%) e Gaspetro (24,5%).

2. DA OPERACAO

Trata-se da outorga, pelo Estado do Piaui, de concessao para a exploracdo dos servigos
publicos locais de gas canalizado no territdrio daquele Estado, a ser explorada pela empresa
Gaspisa. A prazo de vigéncia da concessdo esta previsto para durar até 24 de maio de 2031,
podendo ser prorrogado por mais 30 anos.

As Requerentes consideram que a data da operacdo é 26 de marco de 2002, data em
gue foi autorizado o inicio das operactes da Gaspisa.

! Segundo as Requerentes, no Brasil a CS tem participac&o indireta no capital social de quatro empresas, as quais
ainda ndo possuiam atividade operacional na data da apresentacdo da operagdo: BR Inspecfes S.A., Termogas
S.A., Controlar S.A. e Empresa de Seguranca de Elevadores Ltda. No Anexo | da Peti¢do Inicial consta a lista
das empresas em cujo capital o acionista controlador da CS detém participacao indireta.
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Até a data da operacdo, ndo existia a infra-estrutura necessaria para a exploracdo dos
servicos em tela, como é o caso da rede de dutos. Assim, cabe a concessionéria a instalacéo
dessa infra-estrutura.

3. DEFI NIC}AO DO MERCADO RELEVANTE
3.1. A Cadeia Produtiva do Gas Natur al

O @gés naturd é um produto de natureza energética utilizado por consumidores
industriais e residenciais para a geracdo de calor. Esses consumidores utilizam o produto para
a obtencéo da temperatura adequada a determinados processos industriais ou para a geracao
de forca. Especificamente no caso de empresas geradoras de energia (termelétricas), o calor
produzido a partir do gas natura gera forca que movimenta as turbinas, permitindo a
conversao de energia cinética em energia el étrica, conforme demonstrado no esquema a seguir
(Figura 1). Por sua vez, os consumidores residenciais utilizam o gés natural para aquecimento
das casas, da &gua e para a cocgdo dos alimentos.

Figura 1. Esquema Simplificado de Geracéo de Energia Elétrica em uma Termelétrica

N Vapor ) Forca ~
Combustéo do Movimento das Conversdo em
Géas Natura Turbinas Energia Elétrica
Energiatérmica Energiacinética Energiaelétrica

Vérias atividades econdmicas estdo compreendidas no trgjeto do gas natural até os
consumidores finais, existindo diversos agentes na cadeia desse produto. O esquema abaixo
apresenta as atividades/agentes envolvidos na cadeia do gas natural, as relagbes econdmicas
existentes entre esses agentes, bem como as caracteristicas de cada atividade.

Figura 2: Cadeia de Negdécios do Gas Natural
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Por um lado, na cadeia de suprimento de gas naturad existem atividades
potencialmente competitivas — producéo, comercializacdo e consumo — onde a conformagao
de mercado mais eficiente seria fruto da concorréncia entre os varios agentes presentes. Por
outro lado, a natureza das atividades de transporte e distribuicdo envolvem uma grande
participacdo relativa de custos fixos, referentes a instalacdo dos dutos de transporte ou a uma
rede de vias de distribuicdo de gas aos diversos consumidores. Desse modo, o atendimento a
um consumidor adicional ndo representaria um impacto significativo nos custos, ou sgja,
exigtiriam economias de escala e de rede que condicionariam a conformacdo mais eficiente de
mercado a presenca de um unico agente produtivo (monopdlio natural). Devido a essa
natureza especifica dos servigos de transporte e distribuicdo (esta Ultima, a atividade da
Gaspisa), tem-se que sdo geralmente regulados por autoridade competente, que busca
controlar os potenciais efeitos anticompetitivos resultantes do poder de mercado da firma
monopolista.

3.2. Dimensao Produto

A luz do exposto nas segdo 3.1 e de acordo com o contrato de concesso, tem-se que a
Gaspisa atuarg, com exclusividade, na distribuicéo e comercializacgo do gés natural no estado
do Piaui. Nesse sentido, caberia definir dois mercados rel evantes:

0] distribuicdo de gés natural;
(i) comercializacdo de gés natural.

3.3. Dimensao Geogr &fica

Uma vez caracterizada como monopolio natural (ver secdo 3.1) e levando-se em
consideragdo O contrato de concessdo, tem-se claramente que, para os dois mercados
relevantes definidos na secéo 3.2, a dimensdo geogréfica é o estado do Piaui?.

4. DA POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DO PODER DE MERCADO
4.1. Distribuicdo de Gas Natural

Para que a Gaspisa exerca a atividade de distribuicdo, deve construir uma rede de
dutos, atualmente inexistente no estado do Piaui. Desse modo, a operacao representa a criacéo
de infra-estrutura necesséria a distribuicdo de gas natural. Nesse sentido, dada a inexisténcia
prévia de infra-estrutura e as caracteristicas da atividade (monopdlio natural), a principio ndo
haveriam maiores preocupacdes concorrenciais rel acionadas a operacéo.

4.2. Comer cializacéo de Géas Natural

Com relacdo a atividade de comercializacdo, conforme exposto na secéo 3.1, trata-se
de atividade potencialmente competitiva. Teoricamente, haveria a possibilidade de que
agentes atuassem na comercializacdo de gas natural, principamente para grandes
consumidores, utilizando a infra-estrutura da Gaspisa (e, obviamente, pagando pelo uso da
mesma). No entanto, o contrato de concessdo ndo prevé essa possibilidade. No estado do
Piaui, somente a Gaspisa pode atuar na comercializacdo de gas natural.

2 A principio, teoricamente qualquer agente poderia atuar na comercializagdo. No entanto, o contrato de
concessdo ndo prevé esta possibilidade. Mais detalhes ver se¢éo 4.
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Desse modo, a principio, dada a impossibilidade contratual da existéncia de outros
agentes atuando na atividade de comercializacdo, ndo caberia maiores preocupacoes
concorrenciais.

No entanto, do ponto de vista da organizacdo do mercado, seria desgjavel que, em
algum momento, fosse permitida a atuagdo de outros agentes na comercializacdo de gas
natural. Para tanto, deveria haver previsdo para que grandes consumidores venham a utilizar
os dutos da Gaspisa® e adquirir o produto diretamente de outras empresas. Em se permitindo a
atuacdo de outros agentes na comercializagdo, também seria desgjével a separacdo contabil
entre as atividades de distribui¢do e comercializacgo da Gaspisa.

4.3. Potenciais I ntegracdes Verticais

Dadas as atividades das empresas do Grupo Petrobras, existemn potenciais integracoes
verticais entre este grupo e a Gaspisa. Basicamente, estas potenciais integracoes se dariam
entre:

M as atividades do Grupo Petrobras na producdo de gés natural e a distribuicdo e
comercializacdo deste produto no estado do Piaui por parte da Gaspisa;

(i) as atividades da Gaspisa e a atuacéo de empresas do Grupo Petrobras em atividades
gue utilizan gas natural como insumo (principalmente geracdo de energia via
termel étricas).

No entanto, ndo ha maiores preocupacdes concorrenciais associadas a estas potenciais
integracoes verticais. No momento, segundo as informacfes enviadas pelas Requerentes, ‘a
fonte de suprimento mais proxima esta localizada em Fortaleza’®. Ademais, ndo existem

gasodutos ligando as fontes primérias de gas natural ao Estado do Piaui.

Além disso, segundo as Requerentes, o Grupo Petrobras ndo possui empresa ou
participacdo em empresas produtoras ou consumidoras de gés natural na regido da concessao
Ou em regido proxima®.

De maneira resumida, dada a inexisténcia de um mercado de gas natural desenvolvido
na area de operacdo da Gaspisa, 0s proprios servicos de distribuicéo e comercializacdo ainda
ndo sdo providos. Desse modo, ndo se pode mensurar, previamente, impactos concorrenciais
resultantes de integracdes verticais na cadeia do gés natural. Nesse sentido, e considerando
gue o0 prazo da concessdo comportaria 0 tempo necessario para 0 desenvolvimento do
mercado de gas natural, seria recomendavel, quando da renovacdo do prazo de concessdo,
submeter a operagdo novamente ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

3 Obviamente, 0 acesso aos dutos deve estar sujeito a0 pagamento de uma tarifa de utilizagso dos mesmos.

* Ver peticao em resposta ao Oficio n.° 06302/2002/DF/COGSI/SEAE/MF referente ao Ato de Concentracéo n.°
08012.0005024/2002-06.

® Ver peticéo em resposta ao Oficio n.° 06302/2002/DF/COGSI/SEAE/MF referente ao Ato de Concentragao n.
08012.0005024/2002-06.
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5. RECOMENDACAO

Diante de todo 0 exposto verifica-se que a operacdo ndo gera concentracéo horizontal,
dado tratar-se de outorga de concessédo com exclusividade a uma Unica empresa em regido
cuja oferta de gés natura, via distribuicdo por gasoduto, € inexistente. As potenciais
integragdes verticais também ndo suscitam maiores preocupagdes concorrenciais. Desse
modo, sugere-se a aprovacao sem restricoes do presente ato de concentragéo.

Entretanto, sugere-se que, quando da renovagdo do prazo de concessdo, a operacdo
sgja novamente submetida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Além disso, esta
Secretaria entende que seria desgével que o contrato de concessdo previsse, em algum
momento, a existéncia de consumidores livres e que estes pudessem escolher o seu fornecedor
de gas natural, ou sga, que houvesse a separacdo entre as atividades de distribuicdo e
comercializagdo da Gaspisa.

A apreciacio superior.

MAURICIO CANEDO PINHEIRO
Coordenador-Geral de Servigos Publicos e Infra-estrutura

De acordo.

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
SecretariacAdjunta

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econdémico Econémico



